PODER JUDICIAL COMUNAL
EN EL SUR ANDINO DEL PERU

ANTONIO PENA JUMPA*

1. Infreduccién

Esur andino del Peni se encuentra poblado por

tres grupos culturales imponantes: las pabla-

clones quechuas, organizadas en cominidades

Gimpesinas principalmente: la poblacion mes-
tiza hispanohablante, identificads particularmente
con la modernidad y la cultura occidental de las ciuda-
des, y los aymaris, también arganizados principal-
mente en comunidades campesinas. Las paginas si-
guientes se refieren a este Gltimo Brupo cultural, y
particularmente quieren responder a la pregunta de
como resuelven sus conflictos.

Nos centraremos en el departamento de Pung,
en la provincia de Huancané, y especificamente en el
estudio de tres comunidades campesinas aymaris,
con el abjeto de comparar I informacian recapilada
en un trabajo de campo anterior, Las tres comunida-
des de estudio son las que corresponden a Calahuyo,
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Iogia en la Pontificia Universidad Catdlica del Pert Realizg
estilies de posgrado sobre migracion forzada en el Refuges
Srudies Programme en la Universidad de Oxford, Inglaterm.
Su desempeno profesional se ha odentade al campd adminis-
trativer de investigacion y defensa. Actualmente es profesor
ordinario en la Facultad de Derecho de la Pontificia Unjversi-
dlacd Cattilica del Pert de Jos cursos de Introduceitn a la meto-
dolergia y Teoria general del derecho y fue director de Proyec-
cidn Soeial de dicha facultad. Su mds reciene publicacion se
tituls fusticia comunal en los Andes del Pery), 1998,

Titihue y Quishuarani-Tiquirini, y el trabajo de campo
fue iniciado en el 4fo 1988, continuado en 1989 y re-
tomado en 1991 y 1992, En afios posteriores tuvimos
oportunidad de efectuar visitas cortas a las susodichas
comunidades, siendo Ia Gltima de éstas |a realizada e}
mes de marzo de 1999,

En esta parte introductoria queremos resaltar e]
por qué del uso del concepto de poder fudicial comu-
nal, desde un punto de vista teérico, pari posterior-
mente referimos a lo que significa dicho concepo en
la realidael de la zona de estudio.

Podemos afirmar que el concepto de poder judi-
cial comunal significa la fusién de los concepios de
poder judicial y comunidad. Poder judicial entendido
camo uno de los clisicos poderes del Estadn (sumado
al poder legislativo, ejecutivo ¥ en algunos casos el
electoral), cuya funcion es la de resolver los conflicios
en unda sociedad o grupo social determinado, con au-
tonomia e independencia; en tanto el concepto de co-
munidad se refiere a lo que podramos. entender
como grupos sociles integrados por relaciones senti-
mentales bajo caracteristicas economicas, sociales
culturitles ¢ historicas comunes, cuyos miembros vi-

Adn At
ven regularmente en un espacio territorial definido!.

——

1. Max Weber, Ecunamia v saciednd, México, Fonde de Cultir
Econdmica, 1969 :
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flictos internos v externos de T
comuniclades. De dicha definicicn
nos resulta pertinente destacar los
stiguientes elementos (ue sélo pre-
SEeNIEreTos:

= Primero, se trata no de un sistema, sino de un
conjunto de sistemas al interior de dicho concepto. 5i
se quiere, de por medio se encuentra el concepto de
pluralismo juridico como ¢l mirco tedrico cjue jcleni-
fica la existencia de ml sumataria o multiplicacion de
SISTEms.

- Segundo, cuando nos referimos al concepto de
sistemas de resolucion, nos referimos ante toddo a la
presencia de una organizacion, que puede estar jerar-
quizada o no, orientada a resolver o solucionar algey;
en &l presente caso conflictos, Tal concepto de organi-
zacion se conecta con el de estructura o "engranaje”,
que supone la presencia de una maquinaria en I que
sus diversas piezas se integran como una unidad, con

capacidad autocompositiva.

= Tercero, la aperacion o ejercicio de tales siste-
mas de resolucion ante todo simbolizan fuerza €3 C00r-
citen, entendido como poder que comprende elemen.
tos fisicon y psicologicos. La soln presencia de
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terminados intereses de parne de
persomas, familias, comunidades 1
o sociedades. Estos dltimos pue
den simbolizar los elementos in:
lemos y externos.

— Quinto, el concepto de comunidad, como he |
mas indicado, se refiere al de grupos sociales integra:
dos por lazos subjetivos en sus actividades econdm: |
cas, sociales, culturales e histéricas, identificados en un
territario determinado. Sin embargo, de dicha defini-
cion se hace necesario destacar 1 presencia de dosae-
tores: de un lado el actor individu o-fa milia, que se pre-
Senta como la unidad Basica en Ia comunidad, y de otro. :1
lado el actor comunidad, simbolizads por las autorida- \]l
d_fﬂ ¥ la asambleg comunal, que son los drganos supe
rores de la organizacién comynal propiamente dicha,

Se trata de ung

simple fusie \Gi5, IR0/
bien de la pre el “dﬁmmnm‘m

sencla de Caracteristicas es



Previo a b presentci e I experioncia de Joe
SERCINAS che resoluc e de los AVTLAFES cpueremos alseor.
ditr su comtexto: Nos Cenlriremos en el contexto de
Hudneane v de 15 tres ¢ amuntidades de estudio antes
iiclicadas. Los sistomas de resolucion serin presenta-
dos en dos PTies: unarefenida a los conflicios infer-
nas v otra a'los externos, En ambos casos b preguni
contral es explicar como los COMUNErns resuelven t-
les tipos de nflictos. La Gltime parte de este anioulo
comprende; 3 manera de conclusion, una corta refle-

xion de lp desarrolladn

2. El contexto de Huancane ¥y los antecedentes
de los sistemas de resolucion de conflictos
comunales

Informacion general de Huancané

La provincia de Huancané se encuentri ubicads
dnororiente del departamento de Puno, siendo su ca-
pital el distrito del mismo nombre, Huancané, locali-
zado en el kilomertro 42 de la carretera Juliaca-Moho.

El distrito, en el que localizamos a suvez alas ep-
munidades de estudio, comprende un:a extension de
381.620 knr®, con una poblacién estimada en 27.288
habitantes®. Dicha poblacion es tundamentalmente
aymari: del totl de 27,288 habitantes, 18.959 declaru-
om tener EIEH’ idioma materno aprendido en su nibez
el aymard

A su vez, la poblacion de Huancané es eminente-
mente rral. Del censo de 1981 se podia comprabar
que el 81% era rural, en tanto que el 19% era urbano,
de un total de 27.035 habitantes, Porcentajes que se

£ "Resultsdios definitives o nivel provineial y disteital del censo
de 195% Pune” Instituto Nacional de Estadistica e Informati-

manienen con peoguenos cambiog prara eldltime cen-
sar de 1993, En este dlting, se registrd unda poblsodn
ce 6,962 habitantes en centres poblados urbanes, en
tanto que fue de 20326 habitantes para los centros
poblados rurales”,

Pera mds que rural debemos destacar que Huan-
cane estd integrado | undamentaimente de eomunida-
des campesinas v parcialidades’. En 1985, un estudio
sabre it eeonomia de Huaneape” registraba un total
de 86 grupos o asociaciones de canpesinos, entre co-
munidiides v parcialidades. De ese totil, en 1988 e
60% aproximadamente lo vonstituian comunidades
reconacidas, en tanto que el 400 restante se integraba
en parcialidades. A 1902 en (e cConfinuamaos noestro
trabajo de campo, dicha Propercion a faver de ks pé-
munidades campesinas se hahia acrecentade. Partin-
lidades vecinas que habinmos visitado cuatro afins
atris habian pusado a ser mnunidades v muchas
otrits se encontraban en “trimite” de reconociniiento,
A pesar de que la estadistica publicada afirma la exis-
tencia de un nimero mayer de “unidades agropecus-
rias” que vendrian a ser las parcialidades, en compara-
cion al mimero de comunidades CAMpesinas, nos
dtrevemos a ratificar lo que un comunero dirigente
nos refirid: en la actualidad Huancané estd poblado

4 Directono mcional te centros poblados segiin codigo de ubi-

cacion geogrilica, INEL 1994

5 lasparcinlidades se constituyen en el antecedentes de las co-
munidades campesinas en el sur anding; La parcialiched se
Presentd como el gnipo social que comparte Lin conjunts de
parcelas de tierras, con estructug principalmente familiar, v
tenen come autoridad maxima «) renl!nhelﬂ!ﬂm:ﬁurq:_!g-
niente *politico”. Pam el sa de las comunidades campesi-
mas, Iy autorickad uul.régihnjm-nnbmmhr sigue siendo mpor-
tante, pero es superico por la Autoricad ded presiclente de ky
comunidac y su comité directiv

6. Timoteo Canshueve Cruz, “Econoiniis niral HM'HT

oa INEL, 9%, Huancane”, Puno, UINA, tesis de bachiller en ingeni
3 Ihitlem ndmica, 1985
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par un B de comunidades campesinas y solo por un
20%: de parculiclades

' aspecto adicional par referdr de Huancuné es
 descrpcion fisica de sus pisos ecolgicos. Mor [a
Presencia del lago Titicaca, limitrofe con Huancand,
¥ de los Andes, podemaos diferenciar hasta tres pisos
ceolomeos en los que Se siltan sus diversos grupos o
ecucones campesinas: ln zona lago, la zona ladera
¥ la zona puna o cordillerina. La zona lago corres-
ponde i la extension del distrito que circunda al lago
Titicaea, con una altitud de 3.800 2 3.900 metros
snm. Esta zona recibe una accion termoreguladora
par la cercania del lago, lo que la hace apropiada
para la explotacién agricola, La zona ladera es la
#ona mtermedia entre ¢l lago y la puna y comprende
una altited de 3.900 2 4,200 m.s.n.m. Dicha zona reci-
be ambién los efectas termorreguladores del lago,
siendo propicia para la explotacion agricola v la acti-
vidad pecuaria. La zona puna, en cambio, se encuen-
fra @ una aititud mayor a los 4.200 m.s.nm., en los
fue es comin encontrar recurses mineros. En esia
2oma, la agricultura es sustituida por la existencia de
pastos silvestres, siendo propicia para la crianza de
ovinos y de auquénidos.

Los comunidades aymards de estudio

Las tres comunidades de estudio: Calahuyo, Titi-
hue ¥ Quishuarani-Tiquirini tienen por idioma mater-
no el aymard y se encuentran aproximadamente a sje-
te kildmetros de la ciudad de Huancané (dos horas ¥
imedia a pie), Las tres comunidades son diferentes, En
cada una pueden percibirse particularidades geografi-
cas e histdricas. Sin embargo, también es posible en-
fontrar semejanzas que pueden reproducirse en las

7 Beweevista 2 Alejandio Candon Quispe, Calshuya, marso de
12 satificads en muree ce 1906

Jiverson Hhﬂclrmdr sU OPgAREZACion soy ial, UM,
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ca ¥ cultural
A ctntinuacion preseniimeas @ las cormunicladu
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dle estuclio a partir de sus datos bisicos.

a) La comunidad campesina de Calabuyy

Calihuyo fue reconogida ol 'u:_mltrwnm ot
comunidad ¢l 5 de febrero de 1976, Se encuenin
ubicada al noroeste del distrito de Huancané, en ly
zona denominada intermedia, entre la puna y el o
g0, con una extension de 253 hectireas. Su poblacid
censada en 1986 era de 297 habitantes (censo de Jy
propia comunidad), la que eslim:l_mns Sin mayor vg-
rincién, particularmente debido al fendmeno de la mi

Eriacion.

Su organizacion social esti determinada princi-
palmente por la administracion de la directiva COmi-
nal, que la dirige un presidente, quien es acompanade
por un teniente gobernador. Sobre éstos se erigely
asamblea comunal, y como base de toda la Organi-
cion encontramos las unidades familiares.

Su actividad econtmica principal es la agricultu-
Fa,  la que se dedican mediante una division de sute
rritorio en parcelas Famtlinres, cultivande umt‘mﬂh
productos de pancoger que utilizan para su alimenti-
cién anual. La ganaderia complementa su actividad.
Con uni o dos piezas de Banido vacuno en pros
por familia, Se puede destacar, ademds, que e
CNtre cinco a siete familias que se dedican a la con
cializacion de Banacle. . s




al oeste e In ikt de Huancane, o arillss el lago
Vitviaga,. Sa pubtlscion censada en e afio 1995 (ue die
| 180 hiabituntes donde se incluian 230 jetes de familin
toenso oe la propin comunicacdy, poblicion que esti
EMTOs Semefiante por ly mismw explicneion dades en el
sy e o alahuyo

Por ratarse de unn comunickacd grance, Titihue se
encuentr dividida en tres sectores, que a lo largo v de
modo lateral divide la comunidad, Cada sector se en-
cuentra bajo la administracion de un teniente gober-
nador, estando el conjunto gobernado por la directiva
comunal, dirigida por el presidente

Por Las condiciones de su ubicacion geogrifica, a
arillas del lago, los comuneros de Titihue disponen de
abundante totarm y llacheo, pastos naturales especiales
para el engorde de ganado vacuno. Esto hace que la
ganideria sea la actividad econémica principal, en
tanto que l agricultura es asumida como actividad
complementaria, particularmente de autoconsuma.
La pesca también aparece en Titihue como actividad
complementaria

©) La comunidad campesina de Quishuarani-Ti-
&HTFTEE

Esta comunidad es una faccidn de otra mayor
dividida en la década de los 80, El nombre de la co-
munidad mayor era igualmente Quishvarani-Tiquiri-
i, que llegd a integrar dos parcialidades: la de
Quishwarani, que ocupaba las tres cuanas partes del
territario total, y la parcialidad de Tiquirini, que ocu-
paba una cuarta parte. Actualmente las comunidades
divididas son: C.C. Villa Quishuarani y la €.C.
Quishuarani- Tiquirini.

La actual comunidad Quishuarani-Tiquirini re-
coge =l total de lo que fue la parcialidad de Tiguiri-
i, ¥ umil cuartn parte de lo que fue la parcialidad de
Ouishuarant, La comunidad e Villa Quishuarani si-

gue siendo ung Cmayor” comnidad, sin embargo
hil talerade que parte de su pablacion se quede con
lo Faceion de Tiquirng, en rmeadn @ ong separacion
peogrilicn: el tio Husnosnd Separil de factoa las dis
cumunicades dl'l.'ulul.'l.*.. t'hhﬂ 1[1._'{"“'"1.1{) lg L 0 e T B
limyires".

En términos generales, querenos referirnos s
los datos conjuntas que se manejabon al ano 192,
los mismos que corresponden i la situacion anterior
a su division. Ambas partes o [acciones fueron reco-
nocidas oficlilmente como comunidad campesing
"Quishuarani-Tiquirini® el 13 de muyo de 1975 Se
encuentran localizadis al noreste de la ciudad de
Huancand, con 852,5 hectireas de extension. Su po-
Blacidn, segin padron de 1986, fue estimada en
1.065 habitantes, que incluia 263 jefes de familia. 1a
poblacion de la actual comunidad de Quishuarani-
Tiguirini, podria estimirse en un tercio de ese total,
es decir 350 habitantes.

L organizacion social v actividad econtmica de
ambas comunidades divididas es similar a la de Ca-
lahuyo. Las actividades economicas son similares
dacla su ubicacion en la zona o piso geogrifico inter-
medio. Pero, ademids, cuentan con el o de Huangea-
né, que en tempeorada de livia es propicia para la
pesca de truchay pejerrey.

los anfecedentes de los sistemcs
de rasolucion confilictos comunales

En ¢l periodo en gue las comunidades de estu-
dio fueran parcilidades, ¢l conjunto de conflictos

8 Cabe indicar que el problema de division di ambas comuni:
clades claty de hace varios anos. Sin embargo, fue a fines de
1986 cuando dicha division se clectvin. lis candiciones
geograficas, conflictos familiares, v Ia ke di acerdas solwe
ta representacion de b convonicdud aparecen comw bscansss
principales:

e




Gue s suscitubag o mienor de cacy una de ellas
VO 'my i T Lciom e PSS o intereses oD-
lextivos de diterentes Parcialicdacdes, eran presentados
¥ resueltox por las “aur miclades competentes de 1y ciu-
dad” Huancané, como capitsl de provineia, tenia un
lizgade de Pritera Instancin Mixto (Competente en
CASOR Civiles, penades v laborales: principalmente) v
anco Juzgsdes de Paz no Letrados. Los casos de las
parcishdades erun presentados particularmente a es-
tos ditimos. Pero dentro de ese dnibito de autoridacdes
también habfa gue incluir af gobemador, el subprefec-
to v hasta a los agentes policiales.

Como indiciramos en un trabajo anterior, sobre
la comunidad de Calahuyo;

Antex de 1976, cuando Calahuyo fue parciali-
dad, lo miis comin era que sus ‘pleitos’ o pro-
biemas principales s¢ presentasen ante los jlie-
ces de la ciudad (Juzgadas de Paz o Juzgadn de
Primer Instancia, no existiendo todavia los Juz-
gados Rurmles), o wmbién, por intermedio del
feniente gobemador o ‘politico’, se [levasen
ante ¢l gobernador, el subprefecto o los Agenles
policiales. Recuerdan los comuneros fue hasta
les pleitos mds ‘sencillas’ como un simple ‘inte-
reamibio de palabras’ (difamacidn), eran condu-
ciddos hasss lus referidas autorddades. Una vezin.
terpuesta s denuncia (o la demanda) por el
supuesto alectado, la pante denunciada se viein
obligada al sometimiento de su caso ante las ay.
tondades de lu ciudad, debido a los apremios le-
gales que estos ilimos solian utilizar tamenazas
de detenciin por efempla)’

Tgual experiencia vivieron las entonces parciali-
dades de Tihue y Quishvarani-Tiquirini antes de
1977 y 1975, respectivamente. Una vey canstituidos

L3 Assanin Pefia Jumpa, fustu i camaanal en los Ances del Peri,
B cas de Calatiuye, Lima, Fondo Editoial FUCT, 1908
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Pero esta actitud de cierta resistencia de padeds
las comunidades de estudio no ha sido sdlo unaco
aislado de ellas; su origen lo podemos encontrar ene
contexto micro-regional de todo Huancané.

El rechazo a los jueces y autoridades de Hau G-
né consistio en una actitud organizada por las comu-
nidades de la provincia reunidas en su Liga Agraris.
Como indiciramos en nuestro trabajo citado ant )
mente, |2 presencia del Sistema Nacional de Moviliza
cion Social, SINAMOS, con su compromiso de ;
cion de las comunidades campesinas en los afos
Pero, sabre odo, la necesidad de una mu?ﬂr Ao
mia reclamada
empezaby g consolidarse, tryi pre
Pias comunidades legi, OS8O due s
nistracion de justieis



comunidades decidienm no acudiv mas
41!

ante los jue
ante oua autondad ofwial para resolver sus
conflictos. Igual decision seria tomacd luego por los
tenienies gobermadores Gautoridades Impartantes en
las comunidades, pero principalmente a nivel de las
parcialiclades, como hemos mencionado). Estos re-
presentantes comuneras acordaron tmbicn rechazar
4 todos los jueces corruptos',

oS,

Logicamente, el rechazo al sistema judicial oficial
tenia fundadas para los miembros de la comunidad,
Un comunero de Quishuarani-Tiquirini, en una con-
versacion sobre los juzgados de la ciudad de Huanca-
0E. nOS sistematizo en tres las causas principales por
las que rechazaban o rechazan a los “jueces de la ciu-
dad”: una, debido a que “dichos sefiores cobran muy
caro”, dos, porque “les gusta alargar los juicios”; y
tres, en razén a que “al final no resuelven nada™"',

Lo “caro” de los procesos judiciales puede apre-
ciarse en los gastos “normales” y gastos “extras” que
tienen que hacer los comuneros litigantes. Los campe-
sinos litigantes de la microregion, dentro de un trimite
normal, tienen que asumir como suyos gastos que co-
rresponden a su desplazamienta hacia la ciudad, el
pago del transporte de las autoridades judiciales hacia

10 Ambos acoerdos, el dedo Liga Agrara y el de In Asambles de
Tenientes, fueron plasmados en los respectivos libros de ac-
tas, segtin nos indicarmn diferentes dirigentes comuneros de
ambes gremios. Sin embargo, en nuesers diferentes visitas
ne ha sido pasible encontrarlas. Bs probabile que dichas actaes
se hayun extroviade.

Testimeonic de un dirigente de la comunidad de Quishusra-
ni-Taquizing, de quien nos reservamos su nombre (Huancand,
maiye e 108A) Sin embangy, agui debemaos sefalar que estas
oy fueron reiteracas en maltples oporumiclaces y de dis
tintas maneras pos los comuperos de s comunidades visitae
das (ademds de Caluhuyo, Tiibue y Quishuamni-Tlguiring,
squi deben sumame Huancha, Villa Craishuarant, Chijichaya
¥ Sustis Munaypa)

1L
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su comumdad o parcalidad evando se trate de actuar
alguna diligencia particular; los gastos relativos a su
alimentacion cuando se encuentren en la ciodad, el
pago de honoririos del abogado o asesor, pero, sobre
odo, ¢l tiempo de esperm en el seguimiento de su
caso: cientos de horas que, en su entender, muy bien
pudieron ser empleados en el desarrollo de sus activi-
dades economicas. Los comuneros afrontian este con-
junto de gastos “normales”, pero adicionalmente tie-
nen fue asumir otros que resultan exagerados en el
lugar. Los litigantes campesinos se ven obligados a
electuar pagos "extras”, desde luego ilegales, ante las
mismas autoridades judiciales para conseguir de éstas
solo la actuacion de una diligencia, o la emision de al-
guna resolucidn, Con esto altimo, a partir de nuestro
trabajo de campo, podemos afirmar que si estamos
hablando realmente de un costo excesivo que supera
cualquier apreciacion de lo normalmente extra judi-
cial. Por ejemplo, en un caso de homicidio ocurrido
en Titihue el ano 1988, los comuneros, para empezar,
tuvieron que pagar 32.000 intis (el equivalente a un
torete Brown Swiss, en aquella fecha, hoy aproxima-
damente US$400) para el levantamiento del ¢addver,
suma que seria distribuidy entre el juez, su secretario,
el médico legista, su enfermero, €l abogado y el gasto
de transporte. Luego, en la morgue de Huancané, tu-
vieron que desembolsar una cantida similar para la
devolucion del eadiver autopsiado. Los comuneros,
mis precisamente los familiares del occiso, uvieron
que vender gran parte de su ganado “cricllo” par eu-
brir tales gustos.

La otma causa alegada por los comuneros, en el
sentido de que las autoridacles judiciales “busean alar-
gar los juicios o procedimientos”, encuentra su razon
de ser en ln intencion de seguir “aprovechindose” del
respectiva caso de los comuneros. Para retomar el
caso de homicidio en Titihue, debemos decir que, en
febrero de 1989, logramos recoger varios reclamos de



julcio, S¢ halia

pane de los comuneros (jue segulan el :
et

capturado ul supuesto homicida, pero el pr wedim
to continuaby en la etapa de investigacian y €on la
amenuza de poner en libertad a quien los comuneros
estaban convencidos en calificar como “culpable”. Por
miés que los comuneros insistian en uns solucion pard
no continur con lo “preocupucion” del contlicta, el
procedimivnt continuabs dilatindose. Otro ﬂﬂ“rﬂcf'
que de modo comiin podemos recoger de las comuni=
dades del distrito, lo constituye el trimite que siguie-
mm én sus miiltiples canflictos de tierrn. En estos ca-
sos, 1 los comuneros les queda la amarga experiencia
de haberlos tramitacos durante 10 o mids anos, lo que
tedricamente pudo haber sido 6 meses o un afo. Cada
vez que acudian por la solucion de su problema, les
esperaba [a posibilidad o “necesidad” de un nuevo e%-
crito de parte de su abogado, el “vuelva Ud. mafana”™
de parte de los secretarios, y la sorpresiva “nulidad de
lo sctuado” en la resolucion del juez.

Por dltimo, 1a tercera causa alegada por los pro-
pins comuneros, consistente en “la negativa’ de parte
de las autoridades de la ciudad “de darle una solucion
definitiva al pleita”. Esto significa, en opinion de los
comuneros, que las autoridades oficiales no estaban o
ne estin comprometidas en concluir con el conflicio.
Por el contrario, en la resolucion de los conflictos que
se les sometia solian satisfacer parctalmente a alguna
de kas partes o, simplemente, no satisfacian a ninguna,
con lo que conseguian que continde ¢l conflicto, se
recurra nuevamente al juez o autoridad oficial Vil -
nera de espiral, se repita todo lo anterior. Bl caso de
los conflictos de tierras es ¢ mejor ejemplo para mos-
trar la apreciacion sobre esta causal de parte de los co-
muneros. En estos casos, el juzgado Gincluide secreta-
rio y juez) podia parcializarse con una de las partes,

dejando a la otra en total insatisfaceion, y Ly que por
eualquier motivo se veia obligada a iniciar otra accign
judieral. ©, también ocurria que, frente al reclame Ha

-
E

Lo ey de terren, alegrds o
4 pmiinada pa Por gy
Iln-l- L]l-:‘lt::; EI iuzj_{.“-h.. l'r“'“l"‘ B a'mn ".r'n[“].}. v, _-,I %
|‘-‘”-‘; I:!':r u[lllrjﬁlmlu el mejor derecho 3 un 1T e
A |

ferente ] proceso- Estos liif"_TJ'J- Hf.il“l'.':l b Pt
de plantedr repjuciones juridicas lfluf petian ok
hasadas en supuestis Jeyes aliciiles pL?, ) Qe ekl
ban ajenas a los valores de los ¢ -"_“Pf'slm 5 ﬁ
se ajustaban a la intencion de convocarlas nie

e a diez anos de conflicto

Esmas dos altimas causiles c‘nmplerzw i
realidad, 2 la primera causal reterida. Las dos e nge.
ven dentro del proposito de hacer mis cara fa jugg
buscando mantener, antes que acabar, el confly

meticlo.

3. Los sistemas de resolucion de conflicios
intfracomunales

La decisidin de asumir la resolucion deg
tos por parte de lus comunidades de estudio, s
duje en la necesidad de crear o legitimar di
sistemas de resolucion con Grganos y proc :
tos propios. Frente a sus contlictos internos, espe
ble resaltar cuatro principales partes o elemes
fque la integran”:

= Una pluralidad de 6rganos de resolu
conflictos.

= La existencia de diferentes procedimients
resolucion conforme a la pluralidad de orgar
solucion de conflictos.



Praplos acuer 08 0 dlecisiones finales solipe s
Conticos

En adicion a ellos, podemos identificar como
clomento subjetivo a dos principios fundiumentales
e integran propianente In estroctur de til sistema
de resolucion de las e nnunidides: los prine ipics cled
honor familinr v el ser g lective

A continuacion presentamos a cada uno esios
alementos,

la clasificacion de sus conflictos

Los conflictos a nivel de las comunidaces de es-
tudio son variados, como cormesponde i toda socie-
dad. Desde conflicios que se vinculan a sus activida-
des economicas, hasta conflictos derivadaos de sus
relaciones soctales de arganizacion, y hasta culturales
de su vivencia diaria. En un intento por clasificar los
mismos, debemos sustentar una distincicn que va mis
alli de la que solemos hacer en el derecho olicial esta-
tal. Normalmente pura nosotros es conveniente y ra-
cional distinguir entre conflictos civiles, laborales, pe-
nales, administrativas o agrarios. PPara los comunerns
esta distingion no es importante. Para ellos lo juridico
dparece INMErso en su estructura social, como dirfa
Rodolto Stavenhagen', pero mas adn en su estructura
economica y cultural que aparece mezelada,

Esa estructura social, economica 'y cultural en los
aymards hiace que mds bien se distingan sus conflictos
en dos grandes grupos:

= Los cantlictos que responden a un interés fami-
liar o privado; y

13 Rodolto Stvenhagen, Entre fa ley v la costunmbre, México,
Fande de Cultur Foontimica, 1990
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= Lo conflictos £ lt'apuruh:'n aun interds co-
munil o colectiv.

En el primer caso, estamos hablindo del cinflic-
© o ‘pleitd’ entre una o dos tamihias, donde est§ en
disputa el interés de una o de ambas, Para tal CABO P
demos entender como familia ne séle la familia nu-
Clear (padre, mucdre ¢ hijos que viven bajo un mismeo
techal, sino el concepto de lo fue entendemos como
tamilia extendica (ademds de la familia nuclear, 3 los
lamiliares consanguineas y rituales). En el segunda
caso, estamos hablando del conflicto en el fue unade
las pantes, la afectada, corresponde al conjunto de fa-
milias comuneras, mientras la ote parte pueden ser
una o dos familias camuneras,

En el primer caso, tenemos come ejemplos los -
picos conflictos de pareju: maltrato, separacion de
convivientes o divorcio; hasta casas e violacion, en-
tre parejas jovenes, que son entendidos ‘privadame-
me’ como conflictos familiares. En ellos también se
pueden incluir los casos de pequenns rifias. los con-
flictos de linderos que comprometen lus parcelas de
dos familins, los incumplimientos de contratos, como
108 casos de pequenas pérdidas de objetos o animales,
producidas por error o sin I intencitn del delite que
vonucemos como robo, por los hijos menores de fa-
milias comuneras,

En el otro caso, tenemos los conflictas que pro-
ducen un dano a un bien o al patrimonio de |a comu-
nidad, hasta los casos de actos inmorales (udulterio,
aborto) que traen consige ¢l castigo de Ia naturaleza a
través de danos mareriales, asi como los casos de in-

dad, como los casos de incumplimiento de las
“obligaciones” o acuerdos generules de I asamblea

ee—
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I comumnicdacl orientaidos jpara sud “”H'—'tl!lllt‘l'ﬂh por

parte de toda comunero

rcHuII}-:I{I-:t\L:;::::;h i :””h;ﬁ : J;_1:;¢.-£ de conflictos
la rifia entre 1 1;1*|lllm[:“'l-ﬂ;F?[vrm de definir. Porejemplo,
pio, como hemos | ,;:“ © una o dos familias en princi-
to Familidr, pero si 3 icado, carresponde a un conflic-

I, pere si o rina se realiza en el local comunal
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A continu
aparecen registrados .
wudio, clasificaclos bajo un critgrio (jue 4
trabajo antes citado:

!’ CUADRO 1
NE ey CONFLICTOS FAMILIARES PRINCIPALES REGISTRADOS EN ACTAS el
e FECHA DENOMINACION DEL CONFLICTO
e . = =S
Libro de ante : i ! 22T | “Separacién de convivientes®
antecedentes -6 g
Bl e & arionde t” 155677 “Devalucion de dinero y del terreno & anticresis”
ntes 2 - -
[ Libro de sntecederntes = t:i; Coneiliacion de pareja (de esposos) después de separacion”
& “Diviomn - - 5
Libro de antecedent . tio o separacion de espasos
Libro de ant m;[.-_-n = ha "Maltrats a la convivienta® =
oo 1241284 | “Pérdicu de dos gallinas y rin
Libeo de antecedentes 25 ' - nis v rina” =
- '2-55 W ¥
Insiol ;
Qlencias anfe su persona v su fmilia®

Fuenite: ¢ ]
Calahuyo: Libim de antecedentes de ls comunidad

FECHA " DOS EN ACTAS
BT | e ey e L S
17.7-79 Rifa de Sfﬁwﬂwm%__j
19-2.81 “Rifas v lesicnes £ rencores) 1
4-5-81 WW—‘
Ri hﬁiﬂm _________-_-_-:
H-5.4] 5 en fiesty de
"ﬂ.ina_ P Sﬁntﬂ f:m " 1
-1 253 .,, lesin - “ Fi
mﬂ.’. l:slm r m dﬂ - i




CLUADROY 3

CONFLICTOS COMUNALES DE ORIGEN PROPIAMENTE COLECTIVO REGISTRADOS EN ACIAS |
FUENTE | FECHA DENOMINACION DEL CONFLICTO L " |
Libeo de actas | A3 74 Perdica de la condicon comuneros de ba famtla &7
oo de agtas C T a6 | cCombio de delegado comunal amte la Liga Agrana”
Libwo de actas | 331170 “ClestomMento 3 COMUNETLs que o quleren participar en s
- - . | Camunidad” : - - _—
Libro de scmas | [ 21-37 “Decisicin para la toma de terreno abandonada”
e =i T s - -
| Libeo de actas | 11-777 | “Negativa de_empadronamiento del sefor A UG -
| Libre de actus |1 26-10-77 | “Uamada de atencién a ausentes del trabajo comunal” ]:
Libro de actas | 12-12-77 “Cuestionomiento ¥y multd a comunem” =3
Libwoy e actas | 17979 "SUSpENSION i ComuNero con st fumilia por vinculacion con familin C!—I
= fenemiga )’
. Litrres de actas | 4-9-T4 “Destitucion de presidente del Consejo de Vigiluncia®
| Libro de acss | 25-2-80 “Pérdida de bura negra”
;__thwn de actas | 11-11-80 “Saneion 4 comunero traicionero de la comumidad”
| Libro de actas | 22-11-80 “Acuerdo de cambio de profesors de escuela comunal”
Litaro de antecedentes 22-9-81 “Viplacidn de menor”
| Libro de actas 11 23-11-51 “Viplacion (adulterio) v abono”
f_u_hru de antecedentes 16-10-85 “Faltas de buenas costumbres y otros (vielacion)”
| Libro de actas 1 4-1-58 "Danns ocasionados en tiera comunal”
L

Fuenie: Calahuyo: Libros de setas 1y [y libro de antecedentes.

Los érganos de resolucion de conflictos - Los 6rganos comunales de resolucion de con-
flictos.
Sigulendo la propia identificacion de los conflie-
ts por parte de los aymards, los drganos de resolu- En el primer caso, estamos hablando de los drga-
ci6n que son lamados o que intervienen frente a estos nos tradicionales q“ﬁhmmmywm
ipos de conflicios se estructuran bajo los mismos cri.  Viniendo frente a los conflictos familiares que se pre-

terios. Tenemos dos, - e de Oreanos de rex sentan en  las munitlﬂﬂu. .lt m s ﬁ '
s S grandes grupos de drganos de re ficado ‘h
_ - diadores, glmmmwm,m

~ Los Organos familiares de resolucion de con-  car son los siguientes: et

gt .\_If:':'l ———

flictos. T ;J.
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a) El pariente consanguineo mayor !_1: :i} privii-
3 \ C
ancuando, Interviens frente o diversos Gon

dos, drstag amcko Jiss 't '\."'Flr].:li.“'h " 1'.||-" lincleriss, Lll n':i:.“t‘.,_
o'ditirmmciones. Para estos conflictos los ijmt-m:m:'-.
BN un mavor conodimiento para plantear solu

B Bl padnno de matimonio o los propios pﬂdrer-:r
en el caso de los convivientes. Se trata de C'J'E‘mc"'r‘_ q“,‘j
infervienen en ki resolucién de conflictos de PRECP: 5
s parejn es casada, los padrinos canstituyen los Orga-
nos principales a los que tiene que recurrir Ja pareja en
pleito. Si son convivientes, quienes los reciben son los
propios padres de familia de ambos. Logicamente que
€50 opers mils respects de parejis jovenes.

Pero también interesa destacar que, sin el con-
seatimiento de los padrinos o de los propios padres,
sean casados o convivientes, fa pareja no puede sepa-
rarse O “divorciarse”.

©) Las propias partes privadas del conflicto. Inter-
vienen sobire todo frente 4 los conflictos derivados de
contratos, o frente a los casos de difamacion o infuria
que se susciten entre miembros familjages.

En el caso de Jos contratos, debemos mencionar
casos tipicos de conflictos derivados en la ejecucion
de contratos de anticresis (usufructo de terry a cam-
bio de usufructo de ung suma de dinerg), Contratos 1i-

il-'lli'-l!l:.“r it i 1

y lita
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by 1a Asd o en Ja resolucion de cnflicuos (=

instancis MEAXHTE wr el conjunto de tamiligpe,

p = o B )
s nregrada | , $Ehs
SRR ntr‘j-rt:Prt:!;:nt:mIE.‘i ante la respectiva o Wiy
) 3 -
miembros ¢

idad de Titthue, 13 e

da aso de 12 comumnidac -

dI[EZt“niL;al ’ldemﬂﬁ puede ser entendida por ge.
blea Co !

slo excepeionalmente por el CONjunto de éxy,
Lgh, F SRt

las autoridades LmIitic:;s comunales nopgy
mente se encuentran reconocidas en leyes CSPeCale
del Estado. El presidente de la comu nu:l;ujﬂr:nmpmu;.
v su directiva, como la propia A,'i.'!nll.‘lic.*;tliummm =
reconocida en la Ley General de Comunidades Cam-
pesinas (Ley 24656), como en el propio Cédigo Cad
En el caso del teniente gobemador, su reCoONOCimen.
to brota de la Ley Orginica del Ministerio del Interior
y es reconocido, en la prictica, como el representanie
del presidente de la Repiblica en 14 comunidad can-
pesina. Por esta referencia legal a los Organos de res-
lucién es posible identificarlos como “formales’, ko
que no ocurre con los érgancs anteriormente presen-
tados como familiares, 4 quicnes mas bien se les pue:
de denominar come “informales”

Eianrf una labor ge investigacién sobre los he-
os, ﬂgifiﬁede Semeter el casy ange la Asamblea (o
wimpq MbAIgo, hay casos e tipo comunal, con
dzlmdelmum E:ujl:::m. Como e} gy Puesto robo o la peérdi
O ay S, que se rmue!ym directamente. D¢

o S0 fay g ™ OOlictos Fumiliaes -



TORs OFRNGES Pais pomer hne al con

flicto. En ellos encuentran la fuer-
I8 suhcente !'Lif,[ TN L'[

conflcto. (Otras veces recurren o
ellos en una especie de segunda
mstanaii, al no haber podido con-
sepuir =olucion ol problema fami-
lizr ante los denominados drga-
nos “informales”.

" Tratandose
de conflictos del tipo
colectiva, el procedimiernto
no puede ser
el de conciliacion
o mediacion, sino que

che acercamiento o  confronts-
cion de sentimientos se traduce
en lo que se conoce dentro del
propio proceso judicial del Esta-
do como conciliacicn o medica-
Cod 14711

Es curioso apreciar ofmo,
en sy propio idioma aymard, la

En el caso de la Asamblea
Comunal, la competencia de sus
conflictos es de indole colectivo.
S6lo los conflictos comunales re-
sultan de su competencia, los mis-
mos que son sometidos a través
de la directiva o de la iniciativa de
cusalquier comunero en las reu-
niones que tienen semanal, quin-
cenal o mensualmente, dependiendo de cada comu-
nidad. Es extrano que la Asamblea intervenga frente a
conflictos familiares, sin embargo puede ocurrir ello
frente a determinados casos de maltratos, de adulterio
o de “intercambio de injurias” de dos familias.

Los procedimientos de resolucion

Siguiendo con la misma estructura asumida a
partir de los tipos de conflictos, y de los 6rganos de re-
solucidn, también podemos destacar la presencia de
dos tipos de procedimientos de resolucion que em-
plean los aymaris del sur andino.

En el caso de los conflictos familiares, sea que
fueren asumidos por los drganoes politicos comunales
que, como hemos dicho, excepcionalmente los pue-
den asumir, el procedimiento que se empled en su re-
solucitn se ve caracterizado por la presencia de una
fisrma de acercamiento o ejecucion de sentimientos

se orienta nmfsp@ref.ﬁudﬁ-

mediacién se ve utlizada. Ejem-
plos de esta técnica pueden
apreciarse cuando el pariente
mayor conversa por separado
con las partes del conflicio de
linderos, o cuando el padrino de
- la pareja en conflicto conversa

con cada uno de sus ahijados

para llegar 2 una solucion frente

al conflicto de pareju. En ¢l mis-
mo sentido, los drganos citados, u otros también cali-
ficados como Grganos familiares, son llamados a re-
solver los conflictos bajo la forma de conciliacion.
Esta se produce cuando la mediacion no resulta apro-
piada, o cuando los intereses de las familias en pleito
aparecen bastante ‘enfrentados’ y las propias partes
requieren de un tercero que les promueva la biisque-
da de alternativas de solucién mas alla de las que ellas
pueden promover. Por ejemplo, en el cuso del conflic-
to de linderos, cuando éste ha devenido en rifa por
las partes en conflicto, la participacion del pariente
mayor se da mis por la forma de conciliador que de
mediador. O en el caso de la pérdida de la gallina, por
uno de los comuneros quien presume que el permodel
vecino la hizo desaparecer, puede producis que la
parte afectada acuda a los mecanismos concilindores
de los Organos politicos comunales.




registrar en actas lo acordado { principalmentt, en el
a0 de las separaciones de conv vienies o de sl
dos), v se pueden realizar en cualquier lugar. No €5
nedesario la presencia de un especialista 4 guien s&
tenga que buscar en horarios de oficind El drgano
de resolucion puede ird busear a la parte o paries 3
sy domicilio, a su parcelaoen el camino rumbo 3 la
casa. Lo importante €35 la buisqueda de solucitn del
conflicto.

En cambio, tratindose de conflictos del tipo
colectivo, el procedimiento no puede ser ¢l de con-
ciliacién o mediacion, sino que s€ orienta mis por el
lado de una forma de arbitraje coercitivo, de un ter-
cero que se impone con fuerza. La parte familiar que
se encuentra involucrada en un conflicto colectivo,
sabe que tiene (ue SOMTIErse ante la voluntad de las
sutoridades politicas comunales o de la propia
Asamblea Comunal.

1a Asambiea Comunal actiia como un gran rbi-
o que hace cumplir las reglas. Asi, frente a un €aso
de dafo a las parcelas o los sembradios de la comuni-
dad, la Asamblea hard llegar 4 un acuerdo, a una deci-
sin, pero la impondri, no la negociarinila conciliard
con el supuesto agresor.

Frente a dos comuneros pleitistas que s¢ “trom-
pean” en plena tienda comunal y que, ademis de sus
lesiones, producen danos en la misma tienda comu-
nal, las mﬁﬁldasjrlaAsamblﬁlCmmw interven-
drin para CONSegUIT que S¢ repare ¢l dafio ocasionado
a la tienda comunal y para que no se produzea otro
tipo de rifia, pero no le serd de importancia pronun-
ciarse sobre las lesiones de las dos parte 0 las causas
de la rina; para ta} efecto a los dos considera culpables

y les requerird para que cesel es0s lios y se curen mu-

uient | ynbien se
o, En plend &5 amblea de
| conjunto de
e la comuil ad (como
reprt‘ﬂ:mﬂﬂlf‘ﬁ arani=Tiguir int), luego
ocurre €an SAE T el conflictor jos COMUNEros in-
de haber sido SO e Se les escucha con ma-
tervienen ;-r.lm bR, {]UJL‘HL‘F saben
yor atencion S ; xperiencia el desa-

mids’ o han asui e e, -
rrollo de sus respectivas comunidades. Sin embargo

todos Jos e pmsem-.mms familiares in!un'iftT-:n A.ﬂm'
nera de un parlamento, todos son und espec Je_dc pol-
ticos' con facilidad pard jntervenir, pues estin en su
contexto, hablan su idioma ¥ conocen muy bien el
problema que los convoca. En ellos es pl:u&ﬂﬂe hablar
de una cierta igualdad de personds COMUNEras, que
hace posible la p'.micip:u:ic':n masiva.

También es importante desiacar que. frente acs-
wos tipos de conflictos comunales, cuando uno de
ellos se presentid COMO complicado, las autoridades
palitico-comunales previamente realizan un trabajo
de investigacion. Ellos buscan tener claro los hechos
para exponerlo, habiendo, en tal caso, recurrido a los
testigos de tales hechos como a los documentos que
pudieren existir. S6lo después la Asamblea interviene,

al tener los elementos necesarios N
conflicto. e

Los acuerdos y decisiones finales

Un dltimo ¢lemento a d
o estacar de Lk
:udkm]wzﬂn:}mmda por los Emmmm:amﬁ:sﬁ
idmﬂifm - Mt‘m h'Js acuerdos o decisiones fin "t\\?‘
fque terminar ¢l conflicta O

- a oL ‘

L.mjm_mg !:Smm tipos de conflictos, po-
dﬁ"’.nlmlld"“m‘-m dos tipos de acuerdos o decisiones
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tapes iz _ ; nes casos, Hegan a
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splican rmRaiTends bende 3 ks

corfikios de tipo coleaivg

E “amreglo”™ e= b expresidm
de wn acuends de voluntades (3 |a
pzarsera de jo que nosoinos enten-
deriamos Cofmo Un CoMEeto); &
entendido como la expresiim de
que algo estd malogrado vy requie-
re separaciGn. No se trata de un
‘srregds” ilicito, al que se Hega
para perjudicar a alguien o para
favorecer & un interesado, se rata

de sn “ameglo” positivo, en ¢l
buen sentidc.

Con ¢ "amegle” s¢ consigue
que las partes que estuvieron en
un conflicto de indole familiar,
vuelvan a |2 armoni2 en [a que se
encomtraban. Bsto significa valver a las condiciones
parz dedicarse cada uno 3 sus faenas individuales.

Tal es el caso, por ejemplo, de la pareja que deci-
de separarse. Han agotado los medios del didlogo con
intervenciém del padrino o de los padres, sin conse-
guir la resducion del conflicto. Entonces la Gnica ma-
nera de arreglar agquello que esth malogrado es bus-
cande un “arregio de separacidn”. Si son convivientes
¢ len separard, si son casados se les ‘divorciard’ en la
comunidad.

nm m las g qut no
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En caso gue uns de Iss
panes moamplis o woedado, se
hard merecedorn de uns maults
de 3 soles (por ofar un Sem-
plo actuai), para bensfico de
coymrartEcRd”

D otrey lado. results curio-
s ver que tles “srregios” se
producen incluso frente 2 casos
de violackn sexus! Parmculss-
pente tenemos la refierenca de
dhis casos en Calhuyo, en los que
la mujer es menor de edad (una
especie de serviciha inicial, que
viene a ser el oguivalente del
servinacuy de los quechuas), y
en el que los padres de la menot
tomian el hecho como una ofensa privada (Calbuye,
Libro de antecedentes, 1983, 1987). Incluso se llega al
acuerdo cuando 1a mujer ha salido emburazada, esta-
bleciendo criterios muy pariiculares sobre el futuro
del nino y de la pareja.

Las "sanciones”, de otro lado, mmdm




L ET/ T Rl oy Pumifaus Wue estin obrando
mal; Lng! Eesentendido come uny el ol futica JArCa-
Plsmente o |y O dag

Abor, jo Meresante de resaltur de las sANCIones,
O que o solamente g trats de penas o Castipos, S
bien esre o uno de los Principiles componentes. es
posible entender e [os SYMAans otros companentes:

= La repancion de| danio. Dadg que se entiende
ki existencia de un dano materia) ocasionado por el

ransgresoy

= la amenaza de yp CAstigo mis severo, en case
de reincitdencia,

Estos detalles o5 Posible apreciarlos e las actas
de los propios comuneros,

Sin embuargo, ¢ elemento caracteristice de la san-
<itm es la pena o <astigo, Hablar de pena en los ayma-
rils de Puno es hablar de Una variedad que responde a
la racionalidyd de cada una de Jys comunidades y 3 las

Para destacar Jas Penas o castigos mds importan-
tes que tuvimos oportunida de conocer en |3 zona de
: Podemas mencionar los siguientes:

1ados conflictos cp-
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s08 en los que los comuneras que e riesy
3 i i ] it e s 1
munidad han incumplido con un cang s .
AMISING CHDeTae
itn, 0 no lo ¢jercen con ¢l dinamisn perado
Cion,

crtan a la o

El desedio def caso a las atitoridades de la o tdedcae]
se aplica contra los pleitistas que no quicren Ih-;._;a: 4
un acuerdo en la comunidad. Las autoridades de I
ciudad son entendidas como ‘costosas’ lentas e nefi.
caces en la resolucion de los conflictos de los oM.
heras, como antes hemos indicado.

La restriccion de beneficios comunales: se traty
de la privacion para determinadas fumilias Plewistas
de los beneficios de Jos Pastas comunales, de Jas o
sechas de a tierr comunal, a pesar de haber partici.
pado en su sembradio,

La expulsion de [a comunidad. es | CASUZO mids
SEVEro o mis dure, en ¢f que los comuneros cansados
de fa actitud de ypq determinacy familia, ne Jes queda
ot alternativy que expulsarios de |y Comunidad can
la consecuente Perdida de sy bienes,

que son aplicas contra oy abigeos o fos eXtremaca-
Mente “mgeg COmunereg, Tienes 4 pegar de1 haber
sida Sancionados cop |y “Xpulsion de |, Comunidad,
S€ resisten g aceptar 14 decision, g bien de 14

nidades (e “Stuclio g, tenido g 'J’rtlm:dc"m-
CONOCer ung de dichos oy g
COmUnErDs de g o 2% POF informpe i6n de los
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mpiden su desammollo. En otras

reral T‘.I 1‘.|'| I'l ..I;-II-.;\..!f_:l-||..|.},. e t'“i"{-ﬂlﬁﬂwfﬂmf“ﬂﬁﬁ' palabras, los comuneros ayma
de resolucion de conflictos. inter Yenda piropia concepeion ras tiumbién creen en ol progreso
nos de lis comunidaides de enty de o persona de los mismos o ¢l desarrollo, y resulta ntere
i, en via de inte el cion « al3e COMUNETOS. HS a-frm.i’s ~..|rm-|l-|.-|_-: COrTea tr:ln lt!h-;l LliL- e
ik i il 1 SeEcs > sarrollo aparece Hgada o In oe-
dos prncipios que le dan :1;I;.: Jlll.li:.'lll— t‘{l"dfﬁﬁﬂ ‘Dﬂﬂbfﬁ‘iﬂ ) solucion de conflictos. ¥l desa-
lidad 2 dichos sistemas: qrie s posible comprender rollo o progreso fo van a conse-
por gué los comuneros guir, entienden, en una sociedad

— El Principio del honor
familiar; v

- El principio del ser calec-

e st na se danaria su honor,
Asi son mwmm

El honor tamiliur esti pre-
sente en el dmbito de los conflic-
tos familiares y en la propia con-
cepcion de la persona de los
Ausmos comuneros. Es a través de
diche principio que es posible
comprender por qué los comune-
ros no miéenten ¥y no roban. Esti
implicito en los comuneros no ha-
cerlo, porque si no se danaria su
honor. Asi son educados desde
pequenos, llegando a identificar como fundamental la

siguiente apreciacion: “Un comunero sin honor no

vale nada”.

e otres lado, la idea del ser colectivo es intere-
sante destacarla en tanto tiene relacion con los con-
flictes de indole comunal, principalmente. En los ay-
marts de Puno, la idea del ser colectivo tiene relacion
con la idea de desarrollo, Los comuneros consideran
fue es necesario terminar con los conflictos, sobre

Ho mienten v no roban.
Fstd impliciio en los comuneros
no hacerlo porgue

sin contlictos, o en la gque coal
rjuier conflicto es fcilmente su-
peradd.

Estos dos principios hace
que los contlictos concluyan ri-
pidamente y no se reproduzean.
Son la base, en nuestra opimon,
de los sistemas judicinles descri-
tos, del plano marerial de Lo justi-
vin de los comuneros aymaris,

4, Bl sistemna de resolucion de
conflictos inter-comunales

La resolucion de conflictos
“externos” o intercomunales constituye una expe-
riencia complementaria a los sistemas de resolucion
de conflictos internos par pane de lus comunidades
de estudio. La forma de razonamiento es similar, pero
para ¢l presente caso se involucra a sujetos de distin-

tas comunidades,

El ambito de los conflictos inter-comunales pues
de manifestarse de tres formas: puede mmpmﬂa ¢l
ciso de dos comuneros “pleitistas” de o
distintas, puede comprender también el caso de un




cotmgiers cle um determinads comunickid frente il
iriberrlaos cle itrn l.:l-lullruri'-ll.i.

irierres clial conjunto ce
chel enfrenti-

v puede ¢ompresicer ademds el caso

milento conjunta de dos vomuniclades distintias
Prente o tiles conflicts iner-conmuniles; 8 pos-

I identitiviar dos grandes sistenas de resolucion:

— Bl yue inveluerni o los propios Organns politicos
comunales dee lis comunidades inter-relic ionadas, ¥

= El qjue Involuer al gremio de las c snunidades
campesinas de Hoancand, Ia Liga Agraria elenominad
34 de junio”, ¥ excepoionilmente la asamblea de los

tenientes gobemiadores,

[rasamios o relerimos brovemenie o caida v e

ellis,

Resolucion de conflictos infer-comunales a
fraves de las propias comunidades

La estructura de funcionamiento de la onganizi-
cion de la comunicad frente a sus conflictos internos,
es la misma que interviene frente a los contlictos inter-
comunales. 51 bien algunos conflictos son diferentes,
los Grganos v los procedimientos de resolucion, como
low acuerdes o declsiones tinales, son semepinies.

En los tipos de conflictos que se presentan 4 ni-
vel inter-comunal también es posible distinguir los
dos grandes blogues antes reteridos: los conflictos
familinres o privados y los conflictos comuniles o

colectivos,

Los contlictos familiares o privados, de un lado,
apurecen delimitados por los siguientes tipos de con-
flictos:

= Lus contlictos de pareja, donde el varon nor-
malmente es orignano de las comunidad en la que
reside ka parep, en tanto que [a mujer es “yerna® o
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¢ distintas comunida

formas de exploty.

phinient!

e [ ipeLim
= Casids b attis |

tir” celebrado por .;-mn'u::
apiratos (i

i Dichos eonird ST . .
dl’.l | I'j i ae ]n‘l\'.‘lfii"" o del H_{]l_ulrl VIICunn. 1y
cién de 1as e COMUNETos de distintas comunidades
A H,ftlt'}lilllli‘-'ﬂt"‘ de Tos recursos e low
parios en cadia una this s14s

el contrato “al parti’

A0 5 b

interrela
se da para €l apro
fjue SOn poseedores o propie

dades. Por ejemplo, €
comuridades. Por €] - |
de engorde de gapado es comun que comunidades

eonmo Calahuyo ¥ QuLﬁhu.Lr:tni-'I'iqulnm -—dﬂﬂﬂ.l!: exis-
e c'-:mmn.-mnt'cr- chel gun:idn—. traslnden estos a comuy-
nidades como Titihue donde abunda el “llacho” o
pasto para el engorde del mismo.

_ Conflictos de linderos, donde una de las partes
es un “yerno’ no residente en la comumnidad. Se trat
del *yerno” que reclama los terrenos de su esposa o
conviviente quien pudo haber recibido, en herenci,
tierras de la comunidad en conflicto

Ante dichos conflictos, son las propias partes in-
volucradas, acompanadas de sus tamiliares, los encar-
gados de resolverlos. Tal intervencion se hace mas
notoria en los casos de incumplimiento de contratos.
Sin embargo, también se suma la intervencion de las
ul_:tmidad-:-a comuniles y politicas. Frente 2 los coit
ﬂ:ctu::- de pareja, estos altimes Henen una mavor pani-
cipacion, particularmente ¢n 1 formalizacion del
m Para dicho acto padticipan los familiares, las aw
| ades respectivis de cada comunidad. ade de

mmiamhrﬁsdﬂiu'pnmam s, SR
lindleras, en cambio, el : En_lm contlhctos de
vencion de las autoridgg destacar ﬁlﬂ I inter-
CUBALE ol Ierirmmes: o e oo Em vlesen la
ntea el lerreng O efrenns e L



Por o geremal oichos con
Hrctos terminsm en un = arceelo™ o
uerdo que es formalidado en

getas, tul corme explicinmos parad
los: conshs de confliceos intermios
En el procedimients de resolu-
cion, la utilizacidn del didlogo en
avmara aparace Collio el [ !I'|L'l|'l:l.|
natrimento de aut WOMNPOSiCion
A ello se suma ¢l impulso wcio
del honor familiar que compro-
mete a ldas parte en conflictos para
que arriben a un acuerdo

" Existe da voluntad
At fodin s Ii'r{f!'ll.wﬁ't‘ﬂfﬂ'
a los conflictos colectivos
o inter<comunales, tal como
ogirre en los bistoricos cdasos
de colindancia, pero lambién
puede estar presente
la imposicion del interés
colectivo, a través de su fuerza

riss o esnareaoon e Las tronile

s e [0S Territorios cormunalEs

Loss Epginias prirdpesolves
chi hews comflictos son. en prine-
pia, las autordades politico-co-
miinales v la asambles comunal
que jdentifien a la comuonidad
alectads o interviniente. En el
caso del robo de ganado, lus au-
toridades pueden recurrir, a4 su
ver, i la conforomciim de una
comision especial, en la que se

organizativa comtinal, incluve al vomunero alectado ¥

Los conflictos comunales o i 4 los comuneros especialisias en
colectives, de otro lado, se en- frente a los c’am.s de robo el seguimiento de las huellas del
cuentran caracterizados por los si- de ganado o del ganaclo, En los casos de incum-
guientes tipos de conflictos: incumplimiento de parte plimiento de obligaciones de los

- El robo de ganada, enten-
dido como ¢l despojo del instru-
mento de ahorro de 'la familia o
comunidad afectada. El autor de dichos robos es en-
tendido por lo general como un extrano de la comu-
nidad, muchas veces desconocido.

— Los casos de incumplimiento de obligaciones
de los “yernos” o comuneras no residentes en la co-
munidad. Se trata del mismo caso de tierras heredadas
por ung comunera quien por matrimonio o conviven-
cia pasd a vivir enotra comunidad. Dicha comunera
no residente o su esposo conocido como “yerno” de la
comunidad, se encuentran obligados a4 cumplir con
los acuerdos u obligaciones exigidas por la asamblea
de la eomunidad en la que se encuentran dichas tie-
ras, 8 es que quieren conservarlas,

- Comflictos de colindancia entre comunidades,
% refiere a los histGricos conflictos desatados entre
comunidades vecinas, principalmente, sobre los limi-

del “yerno” comunero’

“vernos” O CNuUneros Do res-
dentes, las autoridades vy la
asamblea comunal interviniente
es la de la comunidad en la que se encuentra ¢l rerre-
no o parcela familiar del comunero cuestionado. En
el caso de los histdricos cantlictos de colindancia, los
organos de resolucion son las awtordades polit-
co~comunales v [ asamblea de cada comunidad. En
este Ultimo caso, el procedimiento de resolucion co-
rresponde 2 la negociacion y conciliacion de las dos
partes colectivas que actiian como privadas''; en tan-
to en los primeros casos, 1 intervencion de I'.a.s autori-
dades y la asamblea es bajo la forma de imposicitn o

14. Enel pusado, nngunmﬁmntunmnmﬂm&t
1o che resolucian em a travis de un previo enlventimisnto
o v de posteriores procesos udiciales interminalbles ante las
aworidacies de la cudad s tres comimidades de estudio
arcan documentos de procesos judiciales con comunida:
des vecinas que duraron entre 8y 10 anos



« il inlerés
sometimiento de la pane infractors frente 3

colectivo

Contrarios a los conflictos privados o Fﬂrmllamﬁt:
calvo el caso de los conflictos de colindancia que St
tienen un resultado semejante al del conflicto privado;
los conflictos comunales terminan en grandes acuer
dos o “arreglos” de comunidades. En los casns d}'
robo de ganado, si es que se llega a capturara ltns_ilhl-
geos, las comuneros pueden llegar a aplicar dos Hpos
de castigos: i golpiza publica y ¢ sometimiento de di-
chis autores ante las “autoridades de la ciudad®. En el
supuesto del “yerno” o el "comunero no residente”
que incumple las obligaciones de la comunidad, suele
aplicirsele como sancion la Hamada de aencidn y el
castigode multa, sepuido de la ameniza de un castigo
mis severo st continia incumpliendo,

Como se aprecia, existe la voluntad autocompo-
sitivat incluso frente 4 los conflictos colectivos o inter-
comunales, tal como acurre en los histdricos casos de
colindancia, pero también puede estar presente la im-
posicion del interés colectivo, a través de su fuerza or-
ganizativa comunal, frente a fos casos de robo de ga-
nado o del ncumplimiento de parte del “yerng®
COmunero.

ummwﬁadmmm:ﬂ
de la Ligo Agraria i

La Liga Agraria “24 de junio” de Huancané, ade
mis de una nstancia gremial fue agrupa al mn‘isic;
de representantes de las comunidades de Huanegne
5 CONSUIUYE eomo ung instanci histérica de reso| ;
cidn de conflictos. Como hemaos Indicado, fue a ¢y i
de fa Liga Agraria tue se inicic el umnﬂc; Pra 'i"éa
24 3 las autoridades oficiales en Iy resolucidn :-.-dlu
contlictos de las comunidades, Pues tal rechazg u-“ﬁ

coma comrelato ol que, iniclalmente, fuer la mismg

50

arg 10 resolucion de iz,
. gsumiera b
Liga Agrarid ja que 48
conflictos.
: sy
. q Aprarti | nfr e
L UEH i'qumil' una jurisdiccion comunal pe
faiataley PRI &S uri . n o
inic |..1|T- |* ¢ comunidades. sj hien parece, por referey
arte ele 12 las comunidades o oarcialidades

-jas historicas, que : i .
timﬂtt:-mc-int’- rt."u::n‘»r.'i.‘«f wuvieron instancias de resoly.
; 't“,tn drlc (‘(;I]ﬂi{'h‘.‘ﬁ el sentimiento ante lias autoridades
it 5,

oficiales de la ciudad siempre s¢ P“"Hf'm“h"l como
una limitacion. La amenazi de la circel, de la ?:u:‘tu-.1.
cion “llegal”, del desconecimiento del *derecho” (pe-
sitivo v oficial), de no saber eseribir el espanol, et
constituian obsticulos complicados para los comune-
ros, incluidos sus lideres. Sinembargo, al apreciar que
los jueces de paz tenian las mismas limitaciones, o il
saberse tan capaces como los mismos jueces de pas
que resolvian casos con toda libertad —a veces con
“injusticias’, cobrando “caro’-, tal apreciacién se fue
desvaneciendo.

uvo que enfrentir ltas LeNcTey

pwuﬂ ;:%;!iz::::n::l If]:}ums de actas de [a Liga Agrari,
clonalmente lmﬁa;mo‘:;ﬁm T
skl : .Bj a4 1985, son los de mayot
n def Bremio en la resplucion de con

::'Eﬂ;des del contexto microregio-
minjnr;?.Istpﬂnde a actas sobre d
iy puc.m&n de las comunidades
08 o rniﬁ las actas sobre los con
e cm:lmﬂ, Entre éstos se pue-
OMung) ,, Sala imiliar o privado coms

Comg Mitrsass
TSty
. = Congi > €ltar los siguientes:
108 termen.. o de Uinclerys '
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s 11 1978, 5 47440

— Conflictos e rr}1l‘ru:l-illu| i el |‘-I|~'i pas, sl
1

de actas 11, {s. 14-16; Libro de sctss 11, 1977, 5. 34-40)
_ Conflictos internos sobre “faltas o incumpli-

sfento de los delegados o de las cargos de los directi-

vos comunales de la Liga Ags arii (Libro de actas IV,

1078, fs. 33-30: "Expulsion de la comunidad de Muna-

patu”; Libro de actas V, 1984, §5. 72-73: ssystitucion de
directivo que  ha falsificado sello de Ja Liga™).

_ Conflictos de rinas, precedidos de lesionest he-
i< sueltas de fechas 29.05.77 y 7-10.77),

_ Conflictos de danos contra los bienes patrimo-
niales del comunero o la comunidad {Libro de actas
[, 1076, fs. 89; Libro de actas IV, 1985, fs, 49-51).

— Casos de “denuncia contra gobernador abusi-
vo'” (Libro de actas I, 1977, fs. 20-26).

_ Conflictos de colindancia (Libro de actas v,
1478 Fs 42-43: Enfrentamiento de las comu nidades de
Pampa y Cucho Amaru).

— Caso de incumplimiento de contrato de anti-
cresis (Actas sueltas de fecha 13.09.76).

~ Conflictos de asalto y robo (Actas sueltas de fe-
cha 27.12.77).

Puede apreciarse que los conflictos de pareja,
lamese de maltratos o separacion de convivientes o
casados, no aparecen. Esto, debido a que dichos con-
flictis han resultado ser de “competencia” de los Grga-
nos familiares y de las autoridades comunales de cada
comunidad. Sin embargo. ello no excluye que, en la
propia Liga se hayan presentado esos conflictos de

o v calumnias” (Actas sipeltas de fechh 6.11.78; Libro

o1 solermenitiaria, aungue Sin ne paidad de re-

triy ol actn GO -.|-Hu1:1|:-nlr

Arite e relicion de conflictos, de otro/lado, po-
e destacarse ln intervencion de 1 Liga Agraria frente
| dos complejos tipos de conflictos: los conflictos de
colindancia o frontera del tlermitano o amunal, ¥ los
vinculados 2 las auoridades o funcionarios oficiales.
Frente a los conflictos de colindancia, la Liga Agraria
s presenta como [ instancia representativil fue com-
prendia cabalmente el problema, que comprendia el
interés de los dos colectivos, ¥ que se senlia Compro-
metida en lograr una solucion. Respecioa los eonflic-
tas vinculados a las autoridades o funcionaros del Es-
tado, la Liga intervenia, y sigue interviniendd, contri
los vejamenes o abusos que dichas autoridades (jue-
ces o policia, por ¢jemplo) o funcionarios (del Minis-
terio de Agricultura o de la Presidencia, por ejemplo)
cometian en perjuicio de los directivos de las comuni-
dades o de cualguier comunero.

El conjunto de conflictos citados era resuelto a
waveés de las autoridades directivas de 1a Liga Agraria'®
y la Asamblea de Presidentes, esta dltima entendida
como instancia mixima. De ambos Organos, ha sido la
Directiva de la Liga la que mis ha intervenido, al ha-
ber sido convocada por las directivas de las comuni-
dades, o por cualquier COMUNEro, particularmente en
los primeros anos en que se consolidaba la interven-
cién de las autoridades comunales en la resolucion de
conflictos. Para ello, dichas autoridades comunales
acompanaban a las autoridades de la Liga con infor-
mes sobre los hechos o cualquier otro tipo de ayuda
relacionado con €l conflicto que les solicitaban estos

dltimos. La solucion del conflicto consistia fundamen:

15 La Directiva de la Ligs Agniria se compone de once miem-
mmmwﬂmnﬁ 0 - I i et g Wiy 1.. i :_'
te, el secretario dle actas ¥ archivos y el » .
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pibmente en ¢ “orregio
dafios o agrovios al interds o
comenzabin & legptimarse civ

y castigos

Los comuneros tefieren que muchas veces las
autorichides de la Liga Agraria, cuyn sede So encontri:
b en b cudad de Huaneané, se desplazaban a Ins
propias comunidades, o muchas horas a pie o en bt
cleta, para tener claridaid de loshechos del conthicio,
Tal actividad podia apreciarse mis frente 2 los conflic-
tos de Hinderos, en los que a veces no bastaba el infors
e proporcionado por las propias autoridades de la
comumnidad

“Segundi. - | Esando de) souerds con los de-
mandaclos v de acuerdo al informe presentado
por lis sutondades v representantes de Ia co-
murudadl, ¢l presidente (), tepiente goberna-
dor t . ), dispriids de baber realizadn a intest-
pacicn  megectiva,  formulan pam una
reconcliacion” (Liga Agraria, Libro de actas 111,
1978, fs. 32, subravado nuestm)

Frente al mismo conflicto de linderos podian re-
comendarse sunclones dristicas como "la autorizacion
# la comunidad (para) recoger la chacra de centeno de
Antahuichinca Uerreno de discusién) para el fondo de
la comunidad” (Oficio No. 40-LAPH-78, de fecha
10104.78, del presidente de la Liga Agraria de Huancané
al presidente de | comunidad de Calahuyo).

En la actualidad, debemos aclarar a1
Wﬁ: de Huancané v su Directiva mntingzz en ejcg:
Gicio, pers su intervencion en lus conflictos familizres
o colectives de Las comunidades es minima, Después
de cad asambled semanal de presidentes, los directi-
ves de 1t Liga Agraria suelen aconsefar a los presiden-
tes de comunicades poco expermentados como soly-

presidentes los responsables directos, En algunos ca-
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5. Conclusion

La presentacion del contexto de Huancané, v los
antecedentes de los sistemas de resalucion de conflic-
tos en tal region, como la experiencia referida sobre
tales sistemas de resolucion a nivel de conflictos inter-
nos y externos, pueden llevarnos a sustentar la exis-
Ie;{;a r:;: un poder judicial comunal en los términos
eshozados en nu
G estra introduceion. Ante 1a pregunta:
P o] ven sus conflictos los
2> > : comuneros de

uaneane? podemaos afirmar
08 DS A = que lo hacen a través de
gremiales como es ol caso de las

auttiridades ¥ Ia A k:a 1b
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vamos o mostrar mmbién o e {75 @ f" fiis’ ta Asumblea de Presidemes de
presencia de procedimientos e e A ﬂm o Comunidades. Siben o tie-
rescilieciim en dos que se destaca lu VSIS 1 1eneil nen aceilmente one reducids

parsti de acuerdo, a travésde Iy a ser sino of resultado competencia frente o los conflic-
comuntcacion de fas partes del de esa votonad tos de los comunerss, también
ponflicto v de los orginos de reso- eh clerto que en los pocos con-
lueion en ¢l whioma aymard. Los autocompositive qug:a:mma flictos en los que pienvienen o
acuerdos o decisiones finales con- de jos actores hacen con la lueres y la organ-
sistenies en Carreglos” v sanciones de los sistemas ¢le resolucion Zicion que camcteriza a los

ho vienen @ ser sino el resultado
de esa voluntad autocompositiva
gue emana de los actores de los
ststeres de resolucion de conflic-
tos, En las formus de sanclones, es inferesante cltar ¢
ciaso del semetimiento del conflicto ante las “autorida-
des competentes de L ciudad” como una forma de
castign, mis que como un acto regular que responde
al mandato de la ley o del orden juridico pervano. Tal
lorma de castigo se encuentra relacionado, como he-
mos indicado, a los antecedentes de rechazoa b justi-
cia oficial por parte de la comunidades en la década
del 70 v dictada por Ia Asamblea de Presidentes de la
Lign Agraria de Huancané, y seguida por la Asamblea
de Tementes Gobernadaores de la misma cludad,

oo huh_lamm. de sistemas judiciales en el
contesto de Huaneané, entonces, podemos entender
cjue nos estamos retiriendo a las distintas formas o al-
termativas de resolucion sobre la diversidad de con-
Hictos que existe en las comunidades y fuera de éstas.
Algunos de los principales sistemas de resolucion po-
demos encontraros en la participacion de los Organos
Fmihares y comunales de resolucion de conflictos, al
interior de la propia comunidad, pero tambien a nivel
de los propics drganos cuando intervienen en la reso-
lucicn de conflictos inter-comunales. A ellos se suman
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de conflictos’

OIN0S SISTEMs.

La organizacion en a que
paricipan los diversas orpanos
de resolucion aparece como erirgquica, al tener a la
Asamblen de Comuneros o de Presidentes de Conm-
nidades comp instancias miximas, pero tal ferarguia
no puede entenderse sin las unidades bisicas que o
componen: las familias y cada comunidad, respectivi-
mente. En el fondo, la jerarquia se relativiza al conji-
garse diversas formas de parmicipacion de los organos
dependiendo del nipo de conthato v de lus propias
partes infervinientes.

La fuerza o el poder de resolucion en dichaos ss-
temas puede tener, de otro lado, un sentido particular
de interpretacion. Mis que la presencia de un ongano
especializado dedicado a la ejecucion de los acuerdos
o decisiones finales, se trata de la presencin de los
principios subjetivas que impulsan Lt resolucion de
sus conflictos: el honor familiar y el ser colectivo, Am-
bos acwian como instrumentos psicologions, senn-
mentales, que conducen a ln matenalizacion de ka jus-
i en I,ms comuneros.

Par ello nos atreveriamos a sostener (que ol
mplntlm pmdurmm}mnnuwaﬁkﬂ '
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concepios, profdonos v o emas
vineulados a la resolucion de con-

filctos. Algunos de éstas cormes-
ponden 3 weme de los derechos
bumanos, o de las poblaciones
indigenas v 3 un conceplo pari-
cular que nos interesa resaltar: ¢f
de las familias o tradiciones juridi-
cas En el fondo, lo que creemos
fue estlh en discusitn es este dli-
mo Creemos que existe una fmi-
I o tradicyon juridica “indigena”
o comunitaria de la que los ayma-
rils son solo una porcidn. Tal fami-
fig o rradicion juridica comunitaria
en s nene un reconocimiento;
estd ahi en operacion o funciona-

cion ¥ enseiansa de sus degs
chas. Ello vl el U paErticy.
far CORCEPCION de los oong
dos y procedimientos de los de.
rcth;n htmEnos, Cuya lis

no ha sido ¢l objeto del pr

tralxo.

Los Estados latinoamerics-
N, COrmno ¢l Perd, han estady
promoviendo el desamollo de
dichos sistemas de resalucion de
conflictos (el articulo 149 de Ia
Constitucion  peruana s un
cjemplo), sin embargo como
oeurre en el andlhisis de la naturs-
leza del propio concepto de fa-
milia o tradicion juridica, el
asunto no es solo “legal-formal”.
sino ante todo cultural, v con
éste, sacial ¥ econtmico.
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