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Referancios concepiuales e historicas

Ef darecho como un fenomeno culffural

4 construccion de los Estados latinoamericanos
tiene una marcada influencia de los procesos de
conguista v colonizacion, gue importaron el
wdelo eurapeo de Estado a América, insertan-
do una cultura basada en principios y valores diversos
de aquéllos que tenian y tienen los abarigenes de este
continente, Como consecuencia de este chogue cultu-
ral, los Estacdos se cimentaron sobre pilares importa-
dos y ajenos a la cosmovision de los pueblos indios.

La conquista de América por pane de los espaino-
les, trajo como consecuencia i implementacion abli-
gataria en ¢l continente del sistema econémico, politi-
cu, socil, religioso v juridico que regia en Espafia; por
lo tanto que respondia a la cultura del conquistador,
imponiendo dicho andamiaje social en la vida cotidia-
ma del conquistado, quien se enfrentd a una cosmovi-
sifin v cultura ajenas, por medio de la violencia que
apareja teddo poder.

Bl proceso de colonizacion en América Lating,
trage comio consecuencia la implantacion de la logica
curopes occidental en los sistemas politicos de Améri-
ca, desde fa demarcacin de las fronteras de las Capi-
tanias Generales, posteriormente Estados “indepen-
dientes”, hasta la division  politico-administrativa

*  Investugadones guatemalieco

dentro de cada pais. La logics occidental influenci
desde la Colonia hast los proceses independentistas
en America, periodo histdrico en el que se encontraba
en apogeo el positivismo juridico en Europa, que esta-
hlece que toda la estructura del Estado debe estar con-
tenidn en una norma legal, la cual es vilida siempre
que hayva cumplido con el proceso formal de su crea-
citin, sin importar si son justas o no. Fue asi como en
Guatemala y en la mayorfa de paises latinoamericanos
se dio la construccion de un ordenamiento juridico
por pane de las elites conservadoras que se declira-
ron independientes de Espana. Sociologicamente po-
demos afirmar que se cred un derecho aislado de todo
fendmeno social y cultural existente en el pais.

Sobre Ia crisis del positivismo René Kuppe v Ri-
chard Potz, manifiestan que:

Socio-politicamente [a experientcia con los regi-

menes de injusticia totalitarios del siglo XX Heva
al escepticismo frente a una jurisprodencia po-
sitivista que se habia reducido al esnadio objet-
v de cualquier derecho con @l de que éste foue-
se procreado de maner formalmente corecta
De esta forma, negindose a formmlar cualguier
juicio de valor sobre justicn o impisticia sulstan:

cial, el positivismeo se habia mmumndu frente a
la injusticia legalizada en hnm




La creacion de los Estados independientes de
América Latina se baso en el modelo de pacion, COMF
formado en el sglo XIX, que segin Ordénez Ciuen-
tes, respondia al modelo europeo, ¥ una construccion
que impone el modo de produccion capitalista, €n el
cual sdilo existe un derecho (el creado por el Estado),
que rige por igual las relaciones privadasy piblicas cle
texcdos Jos hahitantes del termritorio que comprende ¢l
Estado: sin tomar en cuenta si en el mismo territorio
cohabitan individuos v colectividades con una COSTO-
vision diversa a la que el grupo hegemonico que 05
tenta el poder quiere imponer”.

Fl derecho, debemos comprender, es und de las
rantas manifestaciones de la cultura de un pueblo, el
cual puede conformar por si solo un Estado o cohabi-
tar con otros pueblos en un solo Estado. En la historia
politica se ha demostrado que el pueblo hegemonico
(por diversas razones desde las historicas hasta las
econGmicas) impone su propio sistema politico y juri-
dico a los otros que cohabitan en el mismo Estado;
estoy como producto del colonialismo externo e inter-
no, pero para René Kuppe y Richard Potz, ¢l derecho
se enfrenta actualmente con dos procesos de impor-

tancia y relevancia universal: en primer lugar el perio-

do de post-colonizacién, en virtud de que en éste se

fortalecieron las viejas estructuras politicas que fun-

cionan de acuerdo con los modelos europeos, en lu-

de reforalecer las formas tradicionales de gobier-

no de los pueblos originarios. Al respecto afirman
“ toda Ia humanidad estd hoy viviendo bajo el mode-
lo politico del Estado territorial y soberano, que es el
e historico de dos fendmenos europeos: el ab-

solutismo y la burguesia”; el segundo proceso que se
desarrolla a la par del mencionado, es el de la expan-

chos bumanos. Bl etmocidio. Problemas de la definicidn con.
cepitial, p. 54
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Fl conceplo que se naneg en Cuatemala sobre s
tema juridico es el kelseniano (principalmente en el pose
tivismo juridico), que ha influenciado nuestros derechs
latinoamericancs, pues se han construido ordenamicrios
sobre la base de la pirimide juridica de Kelsen, que pare
de las normas fundamentales de la Constitucion Poliic
1:1_.5 leyes ondinarias, los decretos, etc., y en el cual e Sl
ciente con conocer los cidigos para poder hablar delss
tenmhjuridim nadnm.l; ahora bien las corrientes modes
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wncepcion del mundo

2 Manera de vivir o hacer su vida

3 Maner de regulir normativiime e su existencia.

Por lo antenor, podemos atrevernos 3 decir que el
derecho de los pueblos indios de Guatemala constituve
in stsren undico propio que ha sobrevivido subterrd-
neamente v ha sido influenciado por toda la histona po-
litica dlel pais, pero que se ha ido desarrollando y modifi-
candes en cuda momento histdrico; por lo que serfa

utdpico hablar de un derecho indio pura. Pero si pode-
moe afirmar que actualmente en Guatemala coexisten
ssstemias juridicos diversos, caracterizindose ¢l indipena,
segnin la sintests de las principales ideas discutidas du-
rine la consults interamericana de los documentos indi-
genas del [IDH, porque: “Es un derecho consensual,
oral. ne eserito, que se mantiene vigente a través del
tiempo, un saber compartido por toda la comunidad
Come arden juridico, estd codificado en la cultura, dis-
peniendo de normas para todas las esferas y actividades
de Ia vida condiana. Cuenta con su propta moral y ética,
v de upa clasificacion propia basada en la integracion. Se
genern en un contexto autdnomo, en €l que no es nece-
saria una representacion formal de las personas deman-
daclas (por abogadns ) ni tiene que ver con la administra-
rion del Estaclo. Es un sisterna juridico complementario
al derecho formal”,

Los sistemas juridicos latinoamericanos se ca-
racterizan por ser legales, formal y oficialmente,
pero carentes de legitimidad frente a la poblacidn
socio-culturalmente diversa, por lotanto, por su fal-
ti de legitimidad, pues no tienen la aceptacion y

Modelos de fratarniento del derecho indigena

Fd miesrnivmo j.‘-n.:f]'r o

El derecho indic, desde la conguist, colosniza

el e |”dt-_;n_-|1[1|.'|||_'|'.I de los Estadeos americanos b
recibide un tratimiento diverso, sufriendo siempre el
cstgmi de su no-reconocimientao por p:{ﬁc‘ del sise-
ma juridico oficial y nacional, el cual ha impaortado ks
lmica v cultura juridica europea a nuestros paises; ca-
reciendo la ley casi siempre de coordinacion v adapta-
citn con las caracteristicas sovio-culturales de nues-
tras pueblos.

En Guatemala se ha confipurado histGnoeamente
un modelo de Estado uninacional, en virtud de que su
construccion responde 4 la I6gica e interds de una sola
cultura nacional, a pesar de tener nuestro pais 1a ma-
yor diversidad cultural de Latinoamérica.

El derecho reconocido historicamente, ha sido
uno solo, el creado por el Estado, el cual se ha im-
puesto a todos los pueblos que cohabitan nuestro
pais, ignorando el otro derecho, por lo que podemos
habiar de un modelo de tratamiento del derecho indio
monista, en virtud de que solo se reconoce la existen-
cia de un derecho (el estatal) negando e ignorndo los
sistemas juridicos que puedan coexistir.

Dentro del modelo monista, ha sido mis faol
para el Estado responder de diversas maneras frente a
la pluralidad cultural, tratando de dersas maneras 2
la cultura y al derecho indigena. Marzal considera g
hay tres modelos bisicos de politicas indigenistas .

1. Modelo Segregacionista, utilizado en el perio-
do de la colonizacion, que consiste en ln separacion

consentimiento de la poblacién, quien a pesar de 4 Maral ditada por Riquel krigayen, en Uha frioturi orging

seren su mayoria analfabeta no puede alegar igno- en América Lating La necesidad de sorsed e veliael domocri
runcia de la ley. teo pluralista, p 218
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2 Modelo Asimilacionistl, ¢l cunl 5¢ Hevd cabo

en ¢l periodo dependentista, © n la creacion de la

Repiblica de Guatemala. Se importa url modelo de Es-
ado-nacion europen, que responde @ und sola na-
cion, culara, idioma, religion y aun solo derecho. De
esta manera se da una pegacion total de la existenciad
de I cultura de los puebios ariginarios, en virtud de
que al declararse ©n 1821 ta colonia de Guatemala in-
dependiente de la Corona de Espanii, por un grupo de
crivllos motividos por las ideas independentistas de
la época v con ¢l fin de mantener sus privilegios, no
fze tomada en cuenta la diversidad culrural del territo-
rie> 4l mommento de crear ¢l Estado guatemalteco, basa-
o en it centralizacion del poder ¢ imponiendo las le-
yeh que Tegian a roclos los habitantes de 1a Republica.
Automaticamente se dio L desaparicion formal de la
cultura y el derecho indios.

3 Madelo Integracionisia, que persigue enfren-
tar el problema de la existencia de la poblacion india
com politicas que tiendan 2 integrara los indigenas ala
culiura pacional. En el caso de Guatemala, se expresa
rl:rmmlm' en Ia Constitucion deeretada el 15 de sep-
teribie de 1965, la cual establecia en su anticulo 110:
“El Estadks fomentard una politica que tienda al meiol-
ramiento socioeconomico de los grupos indigenas
para su integracion a la cultur nacional”. Al respects
dice Leon Soldrzano; *...se fomenta una corriente de
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coexistencia de cistemas juridicos ¢
mo espacio geopcnliucu. suiwmndm
co etnocentrista, que slo acepta como derecho agué
eue fue tormalmente creado por el Estado. El pluralis
mo juridico es el producto de la consolidacion det
proceso democratico de los Estados, en virtud de be-
carse en la mayor participacion y representaty wind
posibles en el ejercicio del poder, la aceptacion de
culturas diversas y respeto mutuo de las diterencis

culwrales y juridicas de los pueblos que integran
mismo Estado. :
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mnto cumplen ¢l requisito de legitimidad,

orowirciela [ el Esta-

Con el reconociniento, por ¢ derecho nacionl,
el derecho de los pueblos indics se cumplitin las pre-
smsas de legulidad v legitimidad que debe tener todo sis-
temmn jundico para cumplie su validez real y formual,

Coyuniura hisforico-politica en gue se presentan
los tribunales comunitarios

Ls cultura autontana del poder en Guatemala tie-
ne sy explicacion profunda en ¢l desarrollo historico
gue 3 partir de la conquista impuso una sociedad de
privilegios basadz en la exclusion social, cuya conse-
cuencia directa es Ja recompaosicion de los sectores de
peder trachicional en cada momento histdrico para
mantener su modelo de explotacion frente a los pue-
blos indwos ¥ otros sectores marginados.

Esta causa profunda de autoritansmo, que se im-
puso como modelo cultural, es expresada claramente
pexr Severo Martinez cuando afimia que: “Después de
un corto periodo en que los conquistadores ejercieron
su tirania directs sobre lus comunidades natlvas casi in-
wctus ~periodo que ao durd mas de treinta anos en
Cuptenali— sobrevine la gran reorganizacion de las
colonias encaminada a ponerlas bajo el dominio efecti-
vir e b Corona espanola. Las formas de exploticion
implantadas por los conguistadores fueron suprii-
sy sus agentes substituidos por funcionarios de ca-
rera vmﬂqs de F.lpunu de justic, de hacienda, reli-
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En ¢l misnw wentido <@ onenia el fendmeno de la
independencia, en donds: L nueva repriblica se funda so
bre los muismios principios coloniales, pues los pucbios in-
digenas no se ven retlejades como actores directos
comn beneliciinios; es mids, se neafima la imposicion o
los poderosos que desplazaron al sector penmsular

Con o meorporacion del pais a la economiba
agroexportadors, especinlmente con ¢l calé, ¢l mode-
lis excluyente se realirma con la legislacion indigenis-
ta y de vagancia, que garantizo mano de obra barata o
sin costo con el trabajo torzado, Sitvacion que se agu-
dizo con ¢l proceso de expropiacion de las tierras co-
munales indigenas para la creacion de grandes exten-
slones de terra orentadas hacia la produccion
dgroexportadon.

Como vimos, existen diversos modelos de rata-
miento del derecho indigena por parte del Estado. En
In historia politica de Guatemala podemas ver el dess-
rrollo del imtamiento del derecho indio, desde su ne-
gacion, pasando por las corrientes monistas hasta su
parcial aceptacion a nivel nacional.

Lectura historico-juridica sobre ef ratamiento de fos
pueblas tdios v su derecho

La Constitucion Politica de un pass refleja of esta-
do de cosas del mismo en relacidn con el derecho que
SE reConoce ¢ imperd; por esto haremos una breve
lectura de las diversas Constituciones que ha tenido el
pais, con ¢l objeto de ir ubkando temporalmente
cuindo y cuidl politica de tratamiento se ha tenido en
relacion con el tenn del derecho w
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& ha exeithdo o existe discrimind
ciom de lus diversas etnias en el or
denamiento juridico guatemaiie-
v, partiendo de i premisa de
que: “El puehlo sumiso g Lis leyes

debe sor su autor

El Estado guatemalteco ha
stdo: regulado v estructurado
desde su fundacion con base en
las leves y doctrinas imperantes
en Espofiu; iniclando con las Le-
ves de Indias, que regian en la
condquista, hasia [as leves ordina-
rias vigentes, que coinciden casi
exactamente con el Estado espa-
fial, inclusive en la ubicacion de institutos juridicos

en el articulado,

En Guatemnala se ha legislado para un Estado ho-
mogéneo, culturalmente hablando. Atin cuando el feno-
meno cultural s plural, podemos imaginar el choque
que sufrieron y sufren otras culturas en sus relaciones
sociales, al tener que aplicar un derechio ajeno a sus con-
cepeiones v valores. Si tomamos en cuenta la Situacion
socloeconOmica, diversidad lingiistica y el alo porcen-
taje de analfabetismo, podemos cuestionamaos subre ol
mErginanento de la mayoria de la poblic “el or-

demamiento juridico nacional”. Rt o tel e

Trataremos de hacer un enfoque histérico-uridi
cli-
¢o de las distintas politicas adoptadas por e ETQ&L
guaternalieco frente a los pueblos indigenas, Haremos
un recarrido desde el periodo pre-independiente, pa-
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Tomaremos como referencia historica las diver
sas Constituciones que han regido el Estado guae
malteco:

Epoca pre-independiente: 12 conquist espafiols
s realizo entre los anos de 1523 y 1524, la legistaciin =
basaba en Cédulas Reales emitidas por los reves de B
pari, F;u'n:ncs fredron como mecinismo de .cmtml d
Ct‘[‘*ln de Indias, que emiti6 las Nuevas Leves. £
facen como una necesidad e enfrentar y frenar &
T‘E}ﬂdd On que eran tratados los mdiﬂcmm. los que &
mﬁ:ﬂﬁ temitorios, como en La Espanola, legaron s &
5 al punto de tener ! m 3
el trabajo, 11y untm:equw SRSrDROEdal Aoy
) 1meeltbc,~mudd e partante de estas e
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A inchigenas, deesciavos pasaron o ser gober
uuenes gobernaban g I

par de los cacgues o principales pam la recoleccidn

madkos por oS oorregiclores
de los irtbutos. No abstante, el esclavismies (disfrazude
de encomiendn | no desaparecio ycontinud moy armi-
gadlo durante o Colonm, v ain despuds

Guatemals, como colonia de la Corona espanola
sutrio los acontecimientos paliticns de Espana, v se
ego a regir umbién por la Constitucion de Bayona
(Francia), decretadn el 6 de julio de 1808, por Napo-
ledin, emperador de Francia v rey de Iralia, por la que
=¢ establece una monarguia constitucional, en Ia que
se toma en cuenta para la integracion de las Cornes
tirgano legislativo) a un diputado de Guatemala, ¢l
cual em nombrado por el virrey o capitiin general en
su respective territorio, par un periodo de ocho anos,
con ¢l requisito de ser propietario Garticulos 1, 2, 3, 61,
87,92, 93 v 94 de la Constitucion de Bayona), Como
podemos observar, esta es la primers representacion
de Guatemala en un Organo legishitivo de la Corona
espaniola, el cual era electo por el Virreinato.

La organizacion social y sus instituciones fueron
impuestas 3 nuestros pueblos, v éstas por orden cons-
titucional =6lo podian ser dirigidas por espanoles (ar-
ticulo 141). Se establecio como religion oficial la cat6-
lica; en esta Constitucion ni se llega a mencionar la
extstencia de indios en las provincias de América,
pues no se les considera como ciudadanos, sino como
mstrumentos de trabajo, v en algin momento se llego
2 dudar de su naturaleza como seres humanos.

La Cemsnrucion Politica de la monarquia espanco-
la. conocida como la Constitucion de Cidiz, promul-
gacks en 1812, integraba la nacion espanola, con la re-
unim de los espanoles de los dos hemisferios
(Europa y América), declarando como religion perpe-
i v oficial Iz catGlica romina; se norma todo lo rela-
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tve @ la facohtad legislativa de las Contes, podernes del

rey. In sucesion dela Cormng, se determimaba g

nes so camlogaba como espanoles en el aniculo 5; lo

refativio 2 la adminisoacion de jusoca, ln cual sdGlo po-

diwaplicarse a los espanales y no a los natives, regula-

chey en los articulos 286 v 309: En dicha Constnucicn no

s hace mencion alguna de derechos de los nativos de

fas i'm:u'l.f:im‘:;l.s 1:'ul‘|-[]ul.l-'ul'.lt1'.l.‘~'. el derecho era T rUeSEC
a toda la poblacion del teritorio conquistada, sin
otargarles concesiones de ningunit clase. Sirecorda-
mos, ¢l representante de la provincia de Guatemala
ante lus Cortes fue ¢l doctor Larrazdbal v Arrivillaga.
La vida constitucional que nacié en Cldiz, no durd
mucho tiempo, finalizd cuando ¢l rey Fermnando VI
disalvio las Cortes ¥ puso en vigencia las instituciones
del periodo feudal, entre ellas L inquisicion, situacion
que permanece hasta 1820, cuando se decreta la nue-
va Constitucion de Espana, que daba cierta participa-
citn a las colonias de América, pero no la suficiente
como para asustar a los movimientos independentis-
tis de las colonias americanas,

Fpoca independiente: La colonia guatemalteca
se declara independiente de la Corona espanola porla
rebelion de un grupo de criollos temerosos de perder
sus privilegios, y motivados por las comrientes inde-
pendentistas de la época

El 27 de diciembre de 1823 se creun las bases
constitucionales de la Federacion Centroamericana,
que en sus 44 aniculos no menciona a las poblaciones
indigenas de Centroamérica, se establecia el poder le-
gislativo integrado por representantes electos por el
pueblo, asi como el poder judiciario compuests por
jueces elegidos populirmente. Se da un paso impor-
tante con la participacion del puebio en la eleceidn de
sus autoridades, pero es importante recardar quienes
conformaban “el pueble”, sino el grupo criollo; no
ponemos en duda el sistema legislativo acadental,
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In traedicicn e La religion «
nia de gobierno es una republics, fx plar, rl=-'If'_!"-'f-“"—'”'
rariva v tederal, v oen sa ariculo 13 establecia gue
“Todo hombre es libre ¢n la Repiiblica. No puede ser
esclavo el que se acoji asus leyes, ni ciudadano el que
tratigue en esclivos’; se abolia la esclavitud legalmen-
te, aungue &sta de hecho se manifestaba de diversas
formas con las poblaciones indigenas, quienes desco-
aocian tottlmente ¢l significado de la independencia
del Estaco guatemalteco, pues se encontraban en |a
misma situacion de I época pre-independiente, y
comon dice Asturias, refiriéndose o la abalicidn de la
esclavitud, se puede pensar que este hecho removio
al indlio, hasta agui jel dolor de esa ruza vencidal...
Nada paso, ¢l mdio siguid en su niismo estado de ser-
vidumbre, trabajando forzadamente so pretexto del
adelanto de [a agricultura del pais. La abolicion de [a
esclavitud no tuvo que ver en nada con It mayoria
aplastante del pais, que siguié siendo esclava.

Se inicia un periodo en que el Estado trata de ho-
mogeneizar a la poblacion, verbigracia, el decreto
emitide por el Congreso Constituyente, el 29 de octu-
bre del mismo ano, que consideraba: “que debe ser
une el idioma nacional y que mientras sean fan diver-
08 camo escasos e inperfectos los que atn conser-
van los primeros indigenas, no son iguales ni comuy-
nes los medios de ilustrar a los pueblos, ni de
perteccionar la civilizacion en aquella considerable
pmmmu del Estado..., y por lo tanto, decreta; 1. Los pi-
mocas de acuerdo con las municipalidades de Jos pue-
iﬂw procurarin por los medios méis andlogos, pru-

dentes y eficaces, extinguir e idiona de los primeras
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articulo 172:
establecit en su articula Liss 2 A
habitantes del Estado, sin clistincion .IIHUI'!I.'I: estaran

sometidas al mismo orden de juicios y procedimien-
tos que determinen las leyes”, pero iouidnto eran co-
nocidas por lus poblaciones indigenas estas leves y
los procedimientos de las mismas?

En esta primera Constitucion no se mencions
nada sobre la realidad multiétnica y pluricultural del
pais, al igual que las sipuientes hasta nuestros dias.

Por los afos de 1832 a 1835, periodo de Manano
Gélvez, se dictan una serie de disposiciones que pro-
piciaban la desaparicion de rasgos culturales indige-
nas, como la disposicidn del 31 de agosto de 1835,
E?;Er?ibi‘:‘- _ﬂ S0 df., la vestimenta indigena, dispo-
cargo d;.l:fa‘d‘mnlﬂum indigena que ejerciera algdn
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ctubre de 1851, con el retarno de Ra
al poder, la Asambles Constituvente de-
TR WEL NUCYD LomSstiincion. contenida en ] Acta
constitutiva de la Repuablica de Goatemala, que cons-

b de 18 aniculos. sin mayores reformias 2 la anterior
mousive dejando vigentes dlgunos aticulos, sin
mencion alguna de los pueblos indigenss. Pero el 3de
ctubre de ese mismo ano, ol gobierno solicita a la Su-
prena Corte que: “par el abandonoe absoluto en las
costumbres, cada ver mis corrompidas, de la clase in-
digena .. ¢l gobierno acuerda: Se manifiesta a la Su-
prema Corte.. que en las cusas y procedimientos
contra los mdigenas se procure aquella equidad que
requieren s leyes de Indias... en cuyas disposiciones
claramente se advierte el deseo de que esta clase, por
su debiliclad, sea gobernada con peculiaridad... Que
s da cuenta o la Asamblea Constituyente, recomen-
dindale ln urgente necesidad de dictar una ley que
mipida ln completa desmoralizacion de los indigenas
por medios adecuados a sus costumbres, compren-
sadn y necesidades, pues desde que se ha establecido
el stend de regirlos por las mismas leyes que a las
demis clases, los pueblos se dispersan, y las monta-
nas se van poblando sin ninguna policia...”. Es impaor-
tante esta sugerencia del gobierno de Rafael Carrera,
presidente vitalicio de la Republica, porque es el pri-
mer antecedente historico, en la época independien-
te, de que existe una preocupacion sobre la aplicacion
de justicia bacia los indios, quienes no huian del o
lgunlu:um .ﬁg&nlasugmmm pues de haber sico en
s calidad de igualdad, no hubieran temdo motivo
para huir: recordemos que s les obligaba o trabajar
de jornaleros, esta sugerencia era de remitidos al trato

de o
que permitieron L explotacion de las poblaciones m-
vl pnm oudngen o
ferente, cpie mo fena trato igoalitario v CJUE T (I
premdio: las leyes “noncionales™;

s Leyes de Inclias de bn Colonio, qpue oeton B
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eIy OSle IMOTnento. s
imwio un penodo. protecciomst yopatemaliss oo
lis poblaciones indigenas, Ese ano bn Asamblea Cons-
ntuyvente cmite un decreto gue ordenas: “Que los in-
chios se mantengan separados en su administracion de
fusticia y municipal si asi lo solicitiren. .. que los indios
no 'séian despopidos de sus tierras comumniles... nl se
le=s moleste para el servicios de lus armns, nise les per-
mita abandonar los pueblos pam vivir en los montes

los corregidores cuidarin de que en el archivo de sus
I't‘.'iI'.ll:‘LTl\'i_’J.‘i [Ek‘P;'I[L'I['I'IE"‘I'I.h'!ﬁ 11:I}'i] Y OBRD CONSEMNS un
ejemplar de la Recopilicion de Indias, o cuyas leves
deberan arreglarse en los casos que oourran: . debwe-
rin penetrarse del espiritu de aguellas leves, pam go-
bernar paternaliniente esta recomendable clase v cul-
dar de que no se les perturbe en sus costumbres... El
Goblerno padi, con el abjeto de civilizar v reformuar
las costumbres de los indios, restablecer las pensiones
de religiosos misioneres. .. Por este decroto se separs
a los indigenas de la administracion de justica, pero
no se le da ningan valor a Sus proplas normas como
grupo social, pricticamente se aisla a las poblaciones
indigenas en guetos, y ademis se da un gran retroceso
al disponer que se continuan aplicando Las beves de
Indlias, del tiempo de la Colonia, El objeto no e res-
petirsu cultura sino reformarky, 2 manera de integrar-
los a la vida nacional y después a “la Tegishacion nico-
nal”; se puede deducir de esta norma wna, politica
indigenista por punte del gobiemna, teatia que consi-
dera que para que los indigenas predan goza m
mente ule los dumhuq que Ins lﬂ‘ﬁi 1
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nis Barrios, periodo comneitdo como !

cuando se (ntentan dos proyecins constitis e
pirres L dlispty ideologion ¥ Slitica rn"l!rl‘tfﬂ‘““t'r Jecer
Jos fritentos cle pestabie

res y liberales hace fracisir
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la constiucionuliclad, v Justo Rulmo Flarrics g

sin Constliiucion hasta 1579

el

Frurame este periedo, contnua H J'HLJT”"J“"“l F‘Tnmﬂ

dee los ciudadanos, v se di un trato paternalista hacha los
pueblos indigenas. Bl 11 de dicieinbre de 1879 se decre-
ta la Lty Comstitutiva de ln Repiiblici de Guatemala, que
ssablece los derechas y garantias de los cludaganos:
todey guatenalieco mayor de 21 anps se considerb
ciudadano, ¥ on el amiculo 28 se garantizaba el derecho
de prapiedud; formalmente fos indigenas eran consicle-
rados ciudadanes, pero se mantenian siempre en las
mismas condiciones, no se les reconocia su derecho de
propiedad, v se establevieron como “letes baldios” cual-
(uier termeno e no estuviere nscrito canforme a “las
leyes nacionales”™. Es cliro que ¢l concepto de propie-
dad pam los grupos étnices era distinto del occidental,
asi como de que I mayaria de poblaciin india no tenia
documentos legales pan acreditar su derecho de pro-
pledad sobwe aquells term que habian ocupado sus
abuelos, sus padres v ellos, gue se tansmitian por |4
“costumbre” en formi oml, v se respetaba entre ellos,
peto na fue reconocida ni respetada por el “derecho na-
cicmal”, v les fue despojaca en grandes porciones, En
este periodo se entregaba la tiera par |a siembra del tri-
go v el calé, se repartian los terrenos baldios v efidales
entre los jefes politicos.

Esta Constitucion fue reformada en 1885, 1887
1897, 1903 v en I-E‘Elﬁeminnnuelmhﬂ_"dmi
establece que: “Son cudadanos los guatemaliecos vi-
rones mayores de diez v ocho anos: 1. Que s leer
v escribir. 2 Que desempenen o hubi “pan le
ivacder cargos concepiles”. De esta forma se limig ¢f
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cion de Guatemala,

Con la llegada al poder de Jorge Ubico, el 11 &
julio de 1935 s¢ decrera una nueva Constitucion. Cos
tintia I cludadania inicamente para los varones me
yores de 18 afios que sepan leer y escribir, v se decres
la Ley de Vialidad, por la cual se abligaba 2 trabeje
dos semanas a todos los individuos aptos en los came
nos pablicos, y en este caso los mas atectados eran lin
jornaleros que no tenian dinero para pagar la conimi:
ta por el servicio 2 razén de un quetzal por dia Y5
Ley Contra la Vagancia, que perseguin garantizs &
mano de obra barata para las fincas de calé, lev g
;:j:;;rfl:::i;ﬂlﬂﬂﬁ a |fJF:i jornaleros que no v
e h?;fsﬂﬁ-&emmoa en las fincas, esto obig
Bilo piblica o ;-?-"’uf;ﬂ; A escoger entre la clreel, el

ajo en las fincas,
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S ; trariy o la pediclad  naciomal,
:I -l'.‘ &t ..-1_.~.-_r Tl .I,-. cle [ Ropui ‘f_ﬂ fntearaciin pero tomando en cuenta que en
bitea | Ce. Guatemala, que tieae A : o esos anos prevalecian las oo-
grandes avences para su épocs a la culttira nactonal, iorits. b G
Alii se revonooe fa udadinia en significa insertar al 1'iufgg.~ma grir al indio 2.3 l..F.I!ILI..!':.I e
e articudo 9 de o siguiente forma clontres del sistemta nacional nal) se puede decir que para su
Son cludadanos: 1. Los guatemal- ponisado para wn bstado ¢pota fue un avance el hechade

fecos varones muvores de diecio-
cho afos. 2 las mujeres guatle-
muiltecis mavores de dbediocho

homageneo, fronte a una
reclidad beterogenea. A traves

mencionura esta poblacion mae-
gimida por la ley; el desarrollo
de los anticulos mencionados no

aftos que sepan leer v escribir®, Se de estas pofiticas se borran se lleva a cabo por factores poli-
amplia la ciudadania a todos los leas dlifevencias culturales ticos acurridos en 1954, con I
wvamones vose limita a las mujeres g R s i ] Hamada contra-revolucion.,
S e que caracterizan a unds etnias
que no saben leer v escribir, un e LT : RS

. 0 . = ' 5 " 4
gran paso para la posible partici- *-M_ is y se busca A conclusion de este ensa

pucion politica del pueblo indio,
mejoran v amplian los derechos
mndividuales v sociules de la po-
blacion, se menciona por primera
vez, desde la fundacion del Esta-
do de Guatemialg, 2 las pablaciones indigenas en el ar-
ticulo 67, se regula lo rélativo a la vivienda del trabaja-
dor indigena, v ¢l articulo 83 establece: “Se declara de
utilidad e interés nacional, el desarrollo de una politi-
ca integral para el mejoramtento econtmico, social y
cultural de los grupos indigenas. A este electo, pue-
den dictarse leves, reglamentos y disposiciones espe-
ciales para los grupes indigenas, contemplando sus
necesidades, condiciones, practicas, usos v costum-
hres™. Esta es la primera vez que el Estado se plantea
el problems de crear una politica para mejorar las con-
diciones de los pueblos indigenas tomando en cuenta
sus postumbres, creando las bases para ¢l inicio de la
legislacion en beneficio de la poblacion indigena, que
poir |4 forma de redaccion se puede deducir que es de
caricter indigenista v proteccionista. Cuando habla de
leves especiales pensamos en grupos especiales, que
N BUAOKRINIOS, que erecen un tato especial, con-

hbvmmmu
de la cultura nacional”

yo democnitico fue un golpe de
estaco en 1954 hajo T direccidn
de la Central de Inteligencia
(CIA) v la instauracion de sucesi-
vos gabiernos en su mayvoria mi-
litares, que tomaran como guia
la doetrina de la seguridad nacional como estrategin
de control social. Bajo esta dindmica de prictica social
del poder, el modelo de gabierno asumido por el Es-
tado se baso en el autortanismo hasta legar a confor-
mar un terrorismao de Estado.

Sus consecuencias dentro de Ta sociedad se refle-
jaron en diferentes niveles: én primer término confor-
maron una dindmica polarizante entre revolucion y
contrarrevolucion que desarrolliron su propia valora-
citon moral, que justifico el uso de caalguier medio ya
sea para llegar o sostenerse en el poder; en segundo
lugar, generd una espiral de violencia, cuyo principal
promotor fueron las fuerzas de seguridad, que dieron
como resultado mds de 150,000 muerntos, 40.000 desa-
parecidos, medio millon de personas desplazadas n-
ternas y externas; en tercer lugar, la militarizacion de
la sociedad que incluso torza a la poblacion del inte-
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corados milires v patrulins de autodetensa civil

compuesta por mis de medio milldn e campesinags
politica contrainsurgents
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organizados al servicio de fa
det gobierno; en cuanto lugir s mbibi ion de ln pobla
cion en la participacion de | solucion de los contle-
tos sociales v por lo tanto la fracture del tejicho social; ¥
en quinto Jugar el desplazamiento de [t addminst-
citn de fusticia en fa solucion de los conflictos socid-
les, pues sus funciorarios le dieron la espalda a las
victimas de T violencia, conformindose en la selec-

cion de la delincuencia de bagatela.

Regroso al avtoritarisme ¢ inico del comfficto ar-

mado imerno Bl 2 de febrero de 1956 se decreta la
Constitucion de Guatemala, que mantiene ¢l mismo
sisten respecto a la ciudadania, limita la creacion de
particos politicos que propugnen ideologias comu-
nistas o totalitarias, ef sufragio es obligatorio para los
que szhen leer v escribir v se deja optativo para los
analfubetos; y en los articudos 109, con una tendencia
folclorista acerca de la poblacion indigena se declara
la proteccicn especial a las antesanias tipicas, y en el
articulo 110, se establece: "Se declara de interés publi-
co el fomento de una politica integral para promover
el desarrallo de fa cultura v el mejoramiento economi-
co v social de los grupos indigenas”. De esta forma se
traza una palitica integracionista ¢ indigenista, al esta-
hlecer la obligacion del Estado de promover el desa-
mrollo de Ja cultara, ¥ no el respeto de la misma.

El 15 de septiembre de 1965 se decreta la Consti-
tucion de la Repuiblica de Guatemala por la Asamblea
Constituyente, jos articulos relevantes para el presente
trabajo son el 13, en el que se reconoce la ciudadania
 humbres y mujeres mayores de 18 anos, que consti-
tuye un gran avance; en relacion con las garantias so-
ctiles, un gran retroceso. En el articulo 110 se estable.
e “El Fstado fomentari una politica que tienda al
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En los afios en que se inicia la lucha :er'.!-:lu enel
pais se decreta una nueva Constitucion Py l}.rllt'f’i mn
1965, von la que s¢ da un gran retroreso e matenams
digena, dado que pretende el desarrollo de politicas
integracionistas. En su articulo 110 establecia: “El Es-
tado fomentard una politica que tienda al mepe-
miento socioeconomico de los grupos indigenas para
su integracion a la cultura nacional”, con esta comen-
te se pretendi6 insertar a los pueblos indigenas en la
“l."uiturf.l.nﬂ!:imm]“ sin respeto por su propiz cultur v
cosmovision, s¢ persiguio la homogeneizacion de b
poblacion en general.

Transicién poltica hacia la democracia 1a
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Existe una tendencia en el discurse de los acuer-
w e pa, gue contorme avansaron las conversacios
res hiene mayor relevancin: ln urgente necesidad de
reconstnur el Estado que tenga como base Ja demo-
crmcit como metodo que implica represencacion v
partomacion socil, considerando nuestra confornu-
cn pluricultural v multilingtie; y como modelo de re-
hiciones, un Estadd de Derecho, conformado por ¢l
cumphbmento de los derechos econdmicos y sotiales
v ks derechos individuales

En este sentido, los acuerdos de paz constituyen
gna fuente ineludible para redefinir las relaciones en-
tre el Estado v Ia sociedad civil, fracturadas a partir del
movimiento politico autoritario iniciado en 1954,

Esta redefiniaon de las relaciones entre el Estado
v I3 soesedad civil, nenen, seglin nuestro criterio, un
comtenido, come es la realizacion efectiva de un con-
junito de derechos y garantias que prolegen & una per-
wina determinada frente al accionar arbitrario de la ca-
saridad couctiva del  Estado, principalmente la
proteceidm del derecho de identidad tnto individual
v codectiva de los pueblos indigenas de Guatenla,

A eute clemento de contenido, se agrega un ele-
mentede comtexto que sobresale, el internacional: 1a co-
mﬁdmﬁdﬂmlmﬂmﬁﬂdﬂmw
clariclad, wmﬂnﬂhhmqwm el
discurso del respeto a kos derechos colectivos, junio il
mw.ﬁxmln-hwa I W
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os derechos indi

prero nogue ¢l Estado de Guatemala se conlorma por
chiversos pueblos creda uno portador ¢les vipun cxfuara di-
viersi, por o que se hace necesanio retormar dichos
articulis parm reconocer plenamente los derechos de
los pueblos indios en Guutemala, principalmente el
derecho al ejerciclo de su propio dereclio

Si hien es ciero que [ negociacion durd mas de
B anos, la agenda propuestl oo base fue Jﬂlp“ﬂ-
Contiene compromisos divididos en 12 acuerdos des-
de 1991 hasta 1996, v en sy conjuato, constifuyen uwns
agenda politica y social que deben ser o smprendidas
como una globaldad:

1. Acuerdn Marco sobre democratizacion para la
biisqueda de 1a paz por medios politicos: Cierétarn,
julico 1991, Se acuerda el fortalecimiento de o demo-
cracia luncional v paticipativa, para lo cual entre
otros aspectos contiene: tortalecimiento del poder ¢i-
vil, eliminacion de la represion politica v 1 subording-
cion de las Fuerzas Armadas al poder civil,

2 Acuerdo Global sobre derechos humanas,
marzo 1994: compromiso del imestricto respeto a los
derechos humanos; fortalecimiento @ instancias de
respeto a los mismos, como ¢l sector justicia ¥ Procu-
raduria de derechos humanos; depuracion de las fuer-
zas de seguridad y aparatos paramilitares, comprom-
so de no aplicar amnistia en contra de vhh&m a
las derechos humanos; principios Pl resarcir y ass

tir @ las victimas de los mismos; v b mstauracion de la

Mision de Naciones Unidas para Lt venticacion de los.
dcuerdos y del respeto a los derechos hw




v u il
panbonal v esmtal; s venficwoen intemnacion -I.g-d.j:i
i curmpliento; Vo ari vlncion de eshuerees H0c!
orvil-Estacks para la solucion de sus problemas

4. Acuerdo sabre ¢ Establecimiento e |':1 Comi-
sion parn el Esclarecimento Historico de las ¥ inlieio-
mes a 1os Denechos Homanos | Comisitin de la verdad),
jemin 1994 Con L que s pretende paclarecer con albx
wetividad, equidad e imparcialidad los hechos vincula-
s al contlicto armado interno. No tiene efectos judi-
citles v no se realizarin sefalamientos pLrsonas,

SO Gnicamente 3 nstiunciones.

5, Acuerdo sobre Identidad ¥ Derechos de los
puehlos Indigenas, marzo 1995 Tomando en cuenti
que la sociedad guatemalteca estd integrada en su ma-
yorii por poblaciones pertenecientes 4 diferentes cul-
furits, que histdricamente fueron tratacas cono mino-
rias. Para el efecto, el acuerdo contempla: principio de
wdentidad de los pueblos indigenas; lucha contra la
discriminacion legal v de hecho; derechos culturales;
reconocimiento 1 derechos dviles, politicos, sociales
v econtmicos, participacion cludadana en el cumpli-
mgento del acuerdo por medio de comisiones parita-
nigs con el Estado; reorientacion de recursos del Esta-
do pars su cumplimiento; y disposiciones relativas a
su cumplimiento y verificacion por medio de Ia verifi-

& o - .
Situucion Agraria, mayo 1996, Que contiene compro-
s gencral a: reconocer que el desarmo-

‘*‘M'ﬁﬁvm-..;ﬂ,, € Mtcin o
electiva de los 5 A

o ket I K

2 Tt ':-.lrl'ril.n-,h
; g} pecones b " ey,
m-lﬂli?"'ll'll'l' I‘_i]ﬂr m]m;“ o5 U o |i.l-..1,:|~‘.'1l.:ih wira 1;.‘_
nencil ¥ democracEl con ""‘:rl"" :;:T"l" S
auracion e al ejére ito funuiones : _
tende: Hﬁlﬂﬂﬂfi':'m Je una nuevd '[‘-"U'!Hf“:l FOChtgly, -
externa; 1 ::u, S on de un Consejo de Seguridad pe §
<idente; creacian de la Comusitm de ju,
; ! = estas sobre el fortalecimie,
ﬂi’fﬁéﬁr {sticia; COMPrOMISO de QU Ia persecuoss
al se realizard pﬁmclrdmlmumu sobre aquelios .
chos de mayor impacto social; aumento presupseag ‘
4] sector justicia; limitacion de participacion del o
1o en tareas de seguridad ciudadana solo en casos®
excepion.

& Acuerdo sobre Definitivo Cese al Fuego, &
ciembre 1996, Se pretende la concentracitn de i |
fuerzas militares del gobiemo v la guerrilla par evis
confrontaciones armadas.

9. Acuerdo sobre Reformas Constitucionales s
Régimen Electoral, diciembre 1996. Para gamnis
cambios en las leyes ordinarias, se detecto necess:
desarrollar transformaciones en la legistacion cons
ﬂﬁnm:m dﬂ““lf principalmente lo relacionado con B &
con del efécto inclusicn de I funcion de

10. Acuerdo sobre ’ _
e e i e L
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Chonules de verili-
>0 Instaurd s Comisicn
wetpanamiento conformadsy
25 (XINES v Olres Seclores so-
sles. Se plantean metas a cumplir
a0 2 compromisos del Esta-

1 ¢ cnmbio de palitica finan-

v tiscal pare reorientar y asig-

e recursas para ¢l cumplimiento
ke los derechos econGmicas v so-

“El puiebic maerva y los praeblos
indivs de Latinoameérica,
en general. no pretenden
un simple reconocimiento

de sus costumbres y formas
de vide, siro tin
reconocimiento rotal
de la cultura que como
soctedad poseen, jurito
com las diversas

it del elemiento de reAresen

tanviched social en moclids sus s
ferns, para que ienga capacidad
cle produeir goverthos  socishes
amplios, en especiil los pueblos
indigerras  tradiciomiiments ex

Cluteles; 1) el sistema normatives,
gue es donde se materializan los
acuerdes; vl el sistema judicial,
con la capacidud v legitimidad
de hacer exigibles estos acuer
dlos. e esti miinera, se preten-
de romper las bases gue funda-

manifestaciones que la misma
contiene, s decir:
sus normds, autoridades,
mm saNcionEs cinles no descan  desarrollar

Dentro de la coyuntura histo-
noo-poditica descnta, se han gene-
rado divérsos movimienios a nivel

. nacionl, regional e interna-

citmal en faver de] reconocimienio
de s derechos de los pueblos in-
ddies, el cugl se ha formado y coad-
vivade principalmente por la Campana Continental en
conmemomcion de Jos SO0 anos de resistencia indigena,
negra v popular, el Premio Nobel de la Paz otorgado a la
ndigena del pueblo maya, quiché, Rigoberta Mench, la
proclammeitn del Decenio Internacional para los Pue-
bless Indipenas del mundo de 1994 al 2004; todo esto ha
permitichs qque en fas mesas de discusion académica y
pditica se inserte of tema indigena, el cual ha legado a
tener 1 importancia que merece, lo que podemos apre-
ciar en Guaternala con el Acuerdo de Identidad y Dere-
chiss de Jos Piseblos Indigenas y I ratificacion del Con-
venio 169 de fa OIT.

proceso de reatizacion de los Acuerdos e Paz,
Gml:al#h m;ummﬂa trumia bédsica de L
legitinuckac de] Estaclos @) en primer Wgar 1 necomposi-

en que se organiza una saciedad para de

mentan In o conflictividad  social
en Exados guraritanos: el dis-
curso juridico se conviers en va-
vio, pues los distintos grupos so-

acuerdos, pues los mecanismos,
en especial el sistemp judicial,
carece de capacidad parn exige
su cumplimiento, por lo que las
pretensiones sociales recurren a
metodas extralegales para conseguir sus pretensiones
sociales.

Dentro de este contexto de recomposicoidn de ln e
itimiclad del Estado, el pueblo maya v los pueblos indios
de Latinoamérica, en general, no pretenden un stnpile ne-
conocimiento de sus costumbres v formas de vida, sino
un reconacimients ol de I cultum que como sociedid

misma conbiene, e decin sus noms, atordides, P
cedimientos, sanciones v su espititualidasd. '

Como hemos expuesto desde el inicio, k fom




artstiilive en % s uri

feppraneni de Ia -mﬂ]lu-l!:lu
lenante e LTSI

de la cultugp curoe

fa unpt'l.'il*."iﬂl‘l
3. e osta manes

wuboies fundementales
ssasitestaceon cultursl El
CORSITIVE W clemenio o=t
de Jos puebilos indigenas especo
pea Este hecho histonoo, sdgnithice

un modelo de organizacion sobre ol
ra. ¢l medeln colontal significo el rraslado del modelo

mondnquico espatiol sobre 1as estructuras SO files de
ju=: puehlos indigenas que marcaron e} desarrolio his-
tthrioo Husta | fecha,

L cnganizacion colonul se fundamento en la di-
visigm buissen entre piieblos de indios ¥ lachinos. El po-
e OnARqUICo PErMItio 8 exisiencs de la organizd-
com de los pueblos mayas swempie ¥ cuando 0o
atectaran ks intercses del poder colontl. Al mismo
mpnqurmdﬂﬁm:capemmmdmnud sowtil
salwe los puehlos mayas, éstos lograron desarrollar, 8
mtkw organizacion v su propio derecho, meca-
nismos de resistencia pasiva, que pErmIticron, £on los
mmﬂnﬂﬂﬂem relacion basada en la agre-
sION permanente, mantener su cultura y por jo tanto
su gohesion social.

Deesta rrsner, Ja coexistencia de los dos sistemas
juridicos, ¢l de s comuniclades indigenas y el impuesto
por ¢l segimen colonial, constituyen [ base pars hacer
Desects. B el caso de los Tribunales Comunitanos re-
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mum‘“ 3 uturﬂlﬂml“-' ] sIsTETTia i sl centralip,
Eltr Sed | gscrito, arhitrinio ¥ exL eaivamente lemsy
purocranico
Estor pcnmm In consalidacin de JUCCeS Sl |
cruacmon 5€ ¢ WiC T !‘mﬂm

poher, donde su 4
al / inencia a Las formuas Intes gue & "I [=
contenidos. Constituyendo, desde S0 estructun, »
dﬁp_l:llh—'m adl servicio de los [Hik‘!lm ¥ dhstenss .
dose de inervenir frente 4 las agrestones viokentasde T
cue ha sicdo objero el pueblo de Guutemala '
Pocos estuerzos apajecen en ta histona pores i
dicar este sistema. Desde ¢l inicio de la Repiblica, & {.'
el sigho XIN; las ideas de la Revolugion Franocsa vk
tndependencia de Estados Unidos, se hacen preses. \
tes en un proceso de reforma de la justicia con Mas
2:1?;‘*1";: quien al momento de la entrada en vigs
Codigos de Livingston, afumu;, “Sogus &
espititu del siglo, abolir Ia legislacion pensl de s
w E-Im“?idﬂpﬂf-ulm
tad, asi com  mas avanzados en la camera a la b
i, asi como también evitar b CORStN :
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ciedad, pero impone frente o lox hechos de violeroia
cometidos por los podesgosas |

puEsav, v dierinte vl

st culbur justicial in
i 1

witlicte srmwdo intemo, In

AR eEStRCIONY A% clari de SEUTSH M A [os P b rosos

Gon el inkio del peniodt democeitico, e retoma

el proveso de reformma de b justciy, con Lo entrads en
vigencia del nuevo Cadigo Procesal Penal en 1994,
fjle entre Sus principales curmcteristicns tenemos: aila
implementacion del juicio aril, que garntiza la inme-
diacion, concentracion, continuidad y publicidad para
el contral civdadano; b) separacion de funciones de
juzgar e mvestigar, la primera delegada a los jueces v
la segunda asignada al Ministerio Piblico, como res-
ponsable de [a accion penal; ¢) desarrollo de las ga-
rantias de defensa e inocencia pam el imputado; d)
muvor participacion de la victima dentro del proceso;
y ¢) mecanismos, como el criterio de oportunidad,
conversion v suspension de la persecucion penal,
pard garantizar 13 eficacia del sistema.

Esto es s6lo el inicio del proceso de reforma,
quedan pendientes la aprobacion dé otrius leyes,
como el sistema penitenciario,
Codigo Penal y ley de carrera judi-
cial para completar el sistema nor-
mativo. Sin embargo, s en el de-
sarrollo de las pricucas judiciales
donde se veriticardn los verdade-
ros cambios.

Proceso de reconocimiento
del derecho de los pueblos indige-
nas Las refaciones entre el siste-
ma de organizacion de los pue-
blos indigenas y ¢l sistema oficial,
S¢ caracleriziron por su permi-
nente conflictividad. Durante todo
ammﬁimm&n—

toie dle reststentcta activa faeron frecuentes, siendo los

miotines de tndios su nusima expresion. La politica de

segregacion que impuso ol régimen colonial, el siste-

ma de explotacion permianente, 1 inercia de su ague-

za culturad, v ka falta de respuesta g sus pretensiones

por parte de o administracion de justicia, constiruye-

ron la base para fortalecer mecunismos de resistencia

pasni. Iricluso, mecamsmos de organizacion mpues-
ts por la Colonia, tales como las cotradias v as aleal-
diiss indigenas, fueron asimiladas por los pueblos in-
digenas en su propio beneticio. De esta manera, los
pueblos mayas lograron mantener por mds de qui-
nlentos afos, sistemas de organizacion ¥ su propio
derecho, para la resolucion de los conflictos locales
en forma legitima, que en términos generales se basa
en el didlogo, no sélo de los protagonistas, sing que
en situaciones se incorpora a la comunidad, para en-
contrar soluciones orientadas a restablecer la cohe-
sion social afectada por el conflicto ¥ no lo punitivo,
como pretende ¢l sistema de justicia oficial.

Sin embargo, la utilizacion del sistema juridico
de las pueblos indigenas permi-
necia subterrinen, sin ser reco-
nocide por el sistema juridico
estatal; incluso, existe rechazo
por parte del sector juridico a re-
conocerlo como derecho, pre-
fieren  denominarlo  “costum-
bre”, que esuna de las formas de
manifestar la segregacion social
que paemmtz desde la Colonia.

almmddmaim




terna de s comunidades alectan-
i los ~|f|r|_u-.~ntv-:
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dn difectamenic
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politica de masificacion de la re-
presion, se produjo ¢ desplazi-
mienin de poblaciones gue pro-
vootd el debilitamiento de su
sisterm uridico, el cual fue reem-
plazudo por ¢l sistema de orgini-
zcitn impuesto por el poder mi-
litar, especialmente por oS
vomisioridos militares v patrulias
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Anfecedenfes de (a ley

La covaniura politica de)
pais al momento de crearse |
Tribunales Comunitaros, oom

;I‘L' u”lﬁk‘f““-"“ civil. :"_!Lt""!"]""'_d“ TWLLMH una o estudiamos, a la par de b o
b problemis i o o0 s foas da manar s d sobernaitad e i o
asoelndes locales, luurl-m fo tawmmw cremento de la violencia, la'ne

suelios en forma punitiva por las
nuevas instituciones militartzadas
Esto permitic el rompimiento de
i cohesiin sochkl en muchos lu-
gares ¥ por lo tanto ¢ divisionis-
mo interna, que ha sido aprovechado por el poder mi-
litar para mantener 51 control,

B esta mianers; durmante el conflicto armade in-
terno, fueron desplazados ambaos sistemas juridicos,
dejando a la poblacidn indigena indefensa frente a Ja
agresion militir.

Por esta razin, el proceso de implementacicn
elel Estado de Derecho en Guatemala tiene una dobje
signilicacion: por un lado, fa materializacion efectivy
del sistema de garantias previsto en 1y Constitucion
para todos los habitantes, ¥ por otro, el reconocimien.
o constitucional del sistetna furidico indigens, como
Institucion propia de los pueblos para la resolucion de
sus conflictos

La reabidad cultural de Guatemala, saly pueds
ser expresacda en ambaos sentidos. Tgnorar alguno, sig-

persiste desde la Calonid

cesidad de reformar el process
penal v las presiones de los pue
blos indios para el reconoc
miento del derecho a ejenter @
propio derecho, favorecia que
se discutiera politicamente la posibilidad de mchur s
demandas indias en las refornias gl proceso penal L
ual se hizo realidad con la presentacion de la inicu-
va de ley que introduce refarmas al Codigo Procest
;‘::i :Er; :1& ule_:] Congreso de la Republics
G, et mave s S Pl GFE
Cion ¥ Puntos Con ““‘:'m : l.l:l 'f;l {.c.m‘nsmn de lrg::ii'
estudio y dictamen. |y u::?lil Ef i (-MHHI‘EM‘ i
a8, tortalecer o :aiz-;t{-mu e e
dCusMtono en Ly justicn pe

H.HL A S

v compon P de o s de pa.
SOWICION de oy SR COme un mecanisme alterno &
Y como literalmente se establ

. Preteﬂd{.?lfl"w“‘ de motivos de L it
"'M erec .mﬂ,ﬂ_' ]J1:Jnm 5 Recangcer [a existenc
gm f‘ﬂ‘tﬂmjgﬂ{fmmlm”dmarm para by resole
IR0 de gue g O M0terior como ¢l 1€
BN nacion con diversidid




WS, poro unades en I bisqueda del
e ioddo en bnconstrovaon de g e
progreso nacnmal”, Como podemes apreciir, una
s pretenminnes iniciales de la iniciativa de ley pre-

L e Teronmeer |

bl

sk aexistencid del dierecho mg 1y,
eri S0 un gran avance en eelicion ul ra-
tarmemto del derecho mdio por parte del Estado gua-
palieco; ademis en el punto 6 establecia: “titrodu-
r Al ordepamiento jurdico interna la instincion de [
mcion, para Bacilitar el dillogo v Ia comunicacion
ntre las personas ¥y permitic soludiones alternas de
nffictos, ast como posibilitar el funclonamiento de
entros de Mediacion Extraprocesales, o olorgar ese
pape! 3 oganIzaciones comunitarias reconocidas por
¢l derecho consuetudinarnio o derecho maya”™ Pode-
mos apreciar también que al reconocer la existencia
de organizaciones del derecho maya, se estaba reco-
noviendo v respetando la institucionalidad de dicho
derecho de conformidad con el sistema de cango que
los nge; de esta maners se logra sy reconocimiento
respetando la cosmovision y estructuras propias de
ls pueblos indios.

En el amiculado de la iniciativa de ley no se men-
riona a2 los Tribunales Comunitarios, sino, la utiliza-
cion del derecho maya como un mecanismo de solu-
c1on de los comflictas penales de los particulares con
ls condicidn de que sus resoluciones no violiren ga-
rantias consttucionales, ni tratados imernacionales en
rateria de derechos humanos, pero dichas resolucio-
TS parn ser vilidas debian ser homologadas por un
ez del sistermg pacional de administracion de justi-
r1a, de esta tranes siempre se ejercia control sobre ¢l
derecho v las sutoridades mayas.

Aprobocion

En ln sexagéstma. sesion ordinaria del Congreso
de b Repiblica, ﬂwd}mmmm
be de 1997, presidida por 1 representante Arabella

87

n apends del
sotieticy o diseusion en su redaccikin final, ol
privvecto de dedreto gque reforma el Chdigo Procesal
Penal, para lo cual, de conformidad con ef acta de di-
cha sesitm, luego de su oacdmisldn, so conoeieron ¥
aprobaran Fondos de revision a los anticulos 3,4, 5, 10,
15, 21, 4L 48, 49 v 1o creactom de un articubs nuevo
seguidamente v considerindose subictentemente dis-
cutitdo el proyvecto en relacion; se aproho, cormespon-
ditndole a dicho Pecreto el namern 7997, habiendo
razonado su voro el diputada. Bamentos Pellecer,

Castro Quinones, en el punio so st che |

din se

Fue ¢n esta dltima discusion legislitiva cuando
e Antrodugo la ereacitn de Yos Tribunales Comunita-
rios ¥ s¢ negd o reconocimiento del derecho mava,
Lamentablemente, por orden expresa del presidente
del Congreso, las actas en las que consta el debate
parlamentario no son pablicas. mzon por la que no
podemos establecer cudl fue el ideario de aguella dis-
cusion politica para crear los Tribunales Comunita-
rigs, ¥ poder conacer asi su justificacion politica y el
espiritu de esa norma.

Descripcion juridica del decreto 79-97
del Congreso de lo Republica de Guafemala,
que crea los fribunales comunitarios

A continuacion haremos un analisis juridico de la
normativa que contiene i creacion de los Tribunales
Comunitarios, desde sus diversos ambitos Jde validez,
para poder establecer su coherencin tanto juridica
como politica con la Constitucion Politica « de m—
blica de Guatemala (C.P. de G, los tratados y_m
nios internacionales en materta de derec 08
v derechos de lus pueblos indios v lmnm&
identidad v derechos de los puelifos W
y con el acuerdo sobre el fortalec
(FPC).




Dhssoripeiom riglioe

El-dedreti 75997 fue |]r|r|_'|1'|-l1[f| | pot ] Congrese

dde= Ia Reptiblics el 10 de septicmbre de 1997 Y J“IMF
catle en el Digrio die Canirg Amidrica LOTEARA oticil
de la Repablica de Guatemala) <l 15 de octubre del
mismic afo, entrando en vigencia B dias después de
su publicacion Este decreto viene & reformar ¢l Go-
digo Procesal Penal (decretn $1-92 del Congreso de
la Repriblica ), siendo el resultado final de una ini¢ia-
tiva de ley presentada por los diputados del Partido
de Avinzada Nacional, PAN (Arabella Casiro, Rolan-
do Bartientos, Rafael Barrios y ofros), con fecha fi de
mayo del mistmo ano. La implementacion de los Juz-
gatlos de Paz Comunitarios de berd levarse a caboen
i plazo de tres meses, contados a partie e ba vigen-
cia de la lev, 1o cual estd condicionada a un informe
favorable que debe emitir la Corte Suprema de Justi-
cia, después de un uno de funcionamiento, del que
dependerd la implementacion de este tipo de juzga-
dios on otros muncipios.

Lo Juzgados Comunitarios se implementaron en
cince municipics en donde no existian Juzgados de
Paz. su competencia terntorial se imitaba al munici-
pio. Después de un proceso de seleccion, que desa-
mollaremes posteriormente, la Comision designada
por ko CS] para ef efecto eligio los municipios en los
fue se implementarian; siendo estos San Andrés Se-
Wi. del departamento de Solcld; San Luis; del de-

partamento die Petén; Sunta Maria Chiquimula, del de-
mm#; de Totonicapdn, San Miguel Ixtahuacin
del departmmento de San Marcos, v San Rafael Permj.
del departamento de Huehueteningo., '

Estos Juzgados tienen competencia exclusiva en
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s al honor (calumutit, difamacion € injurg,
recho de auteh propiedad industrial y dek
cos (violacion de derechos de autor, &
derechos marcarios, alten.

_ delitos de acc
Jois relatiy
danios al de
tos informditi

propiedad industrial, de
citn de programas, reproduccion e nstrucciones 4
programas de cumput:lcuhx uso de informacion, v
lacion y revelacion de seeretos profesionales, y dees
tafa mediante chegque).

— delites de accion piblica dependiente de ms
tancia particular o de accion condicionada (22 i
es decir, Jos delitos de lesiones, contagio venéreo, e
negacion de asistencia econtmica, incumpliness
de deberes, amenazas, allanamiento de morada, est
z@, incesto, abusos deshonestos, violacion, hurto, &
fihm;;::pcii:c?j:;n? f-i:tl'mud..:t{'iég de CONSUMGS, o8tk
ket e outocs encion  indebida, coatr ]

: ¥ sentimientos religiosos, alteracis

de L
deras, usury y NEROCIACIONES USUraras.

= Recibir |
dictar las meqd 4 primera declaracion del imputsdd

pondan y mnjt:fs de coercion personal que coms
Instancia f;mnm;lnmd**ﬂm al Juzgado de Proet
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gran por 3 personis fue al ser nombradas ot I 5],
previa vonsuita con los autoridades representativas de
comunicad, adoguwieren fa ealidzgl ¥ prerrogativas de
m juez de paz. Los candidatos 1 ser seleccionadas, a
diterencia de los jueces de paz artlinarios, deben ser
de reconocida honorabilidad, araigo v poder comu-
mcarse en |2 lengua predominante de I regicn v en
espufiol (hilinglies),

Las resoluciones se decidirin previn delibera-
cion por mayoris, tomando como base fos usas ¥V O~
numbres de [a comunidad, la equidad y los principios
generales del derecho, siempre y cuando ello sea po-
sibie v no se viole la CPR ni las leyes del puis. Ademads,
su actividad la deben de basar en los principios pro-
pios del sistema acusatorio, como lo son los de orali-
dad, publicidad, inmediacién y contradiccion.

Justificacion politico-criminal
del Fsfado para su creacion

Manopolio del efercicio del poder penal

La construccion del Estado moderno, tal como se
regstructurd histéricamente con el fenémeno de la R¢_+
volueion Francesa y la independencia de Estad_ua Uni-
dow, comprende principalmente la construccion del
Estado con base en una sola nacion y un solo derecha.
Lo mifluencia de este movimiento politico se sinti6 en
el movimiento independentista de América Latina,
que recibit, principalmente en sus &m.iﬁmc:unm: y
luego con procesos abortados de reforma de la iﬁt
i, los principios. rundnd:;mm T‘ mﬁ;r;nm
transtormacion cultural de ajcmﬁ : Pﬂdﬁ i,

porsu contenido, se ma-

‘descubientos”. Los principios de hibertad e igualdad
constituyeran ¢l centro de atraccion: para b elibors-
cion de un conjunto de principios bajo los cuales se
¢laboraron los principios constitucionales gue sirvie-
ron de base y de limite para el gjercivio del poder.

A diferencin del periodo colonial, las nuevas re-
publicas abordaron la relacion entre el poder y los sib-
ditos con base en los conceptus de gobiemo represen-
tatve v de ciudadang. Con la nueva vestimenta de
cludaduno, quien elegia i los gobernantes, se le atribu-
yeron derechos inherentes en forma igualitsria, sin dis-
tincion de raza, credo u opinion politica. De esta mane-
ra se consolidan, al menos en ¢l plano constitucional,
los derechos humanos individuales que constituyen lf-
mites para el ejercicio del poder. Dentro de este con-
junto de derechos inherentes, se instauran las garantias
fue comprenden la barrera infranqueable para desen-
cadenar ¢l poder punitivo del Estado.

En este contexto tedrico general, se instaura la
administracion de justicia como espacio para la reso-
lueidn de determinados contlictos, que en la compe-
tencid penil lo constituyen los denominados delitosy
su respectivo procedimiento.

Sin embargo, en [a prictica social, el principio de
igualdad no se desarrolld segiin los provectos consti-
tucionales, incluso, en éstos, no se reconocio a las di-
ferentes culturas que compeonen las nuevas repibli-
cils, ni siquiera en aquéllas, como el caso de Guatema-
la, donde la mayoria de la pobilacion perenece al sec-
tor indigena. De esta maners, ain sin reconocerlo ¢
ordenamiento juridico, convivieron difercnte
mas juridicos propios de las comunidades me _
y administrados por sus prapias sutondades; junto.al

instaurado por el Estado.
En esta convivenia de b
P )
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= mparciabihnd. ¢ juer et eximido

nvestigar y de perseguir penanlmente
weiem en unoorgano diferente. o] Mi-
Publico. El procesado deja de ser un abieto

delegando ey
MEsaes
G PO TN PO COnYertirse @n aclor Prinecipal
por Io gque 56 defensa es un elementn fundamental: el

mando el juicio como centro die 1t de decisi Wiess,
de alli su necesidad de que sea oral v pliblics, tanto
pars garmtizar ln inmediacion procesal como la pli-
hlicudad para el control ciudadano sobre los actos de
£ bdermo

Fl avance del Estado de Derecho del siglo XIX
como himite del poder es significativo, pues la incor-
poracion de la dignidad, igualdad y libermd, junto a
s ofros dérechos mdividuales, ‘se¢ consolidaron, al
MEAos COMmo principios constitucionales todavia pen-
dienites die materializacion concretd, en legislaciones
ordinarias ¥, por supuesto, en las pricticas judiciales.
Estos avances permitieron eliminar la tortura v los ve-
jimenes en la aplicacion del poder punitivo.

Noy obstante este avance sustancial, el modelo de
Estades de Derecho del siglo XIX, desamollo los mis-
mes principios sobre los cuales se consolido en la cul-
turn occidental ¢ monopolio del poder punitivo du-
rante el sistema inguisitivo, como son: a) a lias
protagomstas del conflicto (ofensor ¥ olfendido) les es
vedudes el derechio de tesolver sus conflictos, por lo
que deberin someterse 4 un poder superior y exterior,
que les mpone Ja decision; b para mm=rh repre-
wntacion del soberano en el conflicto, se impone un
wurpdor, quien paulatinamente sustituird a la victi-
. facliitande con este mecapismo de sustitucion el
apodersmiento del poder polftico de los procedis
¢ aparece ¢l comeepto de infrac
conaiste e€n un ko ‘mw.‘ In
] ﬂ-h'm@ﬁhﬂl

9

—

ey i

Pl solweranda, v por o tanto ] saberano ¥ ) el seile-
Fmier, Vil i es Onicamente cuien sufre tumdién una le-
s10m, sino el ue exige una reparaclon, pero no la gue
exige I victhma ol ofensor, sino [a quee unpone o Est-
do, que satisfuce on pritier 1emmine su'ejercicio del
pocder: el castiga. Para ¢l logro de este objetivo, se
hieo necesino adoptar un modelo que permitiern Be-
gar 4 las pretensicines del poder; este madela se basa
tundamentalimente en fa persecucion de la verdad his-
torica sobre el conflictn. Este paso, lo realizé a cual-
quigr costo el modelo inguisitivo, para lo cual la con-
fesion s convintio en el objetvo fundamental,
obtenida aun bao el costo de L integridad {isica ya
sea cle testigos o del procesado. El avance del modelo
his Eerado de Derecho del siglo XIX, se orienio 2 distri-
buir las funciones de tal manera de evitar ln concen-
tracion de poder v gamntizar que la verdad sobee ¢l
cantlicto no se desarrollar afectando la imtegridad -
sica che los participanies.

La necesidad de garantizar este monopolio del
poder para la resolucion de conflictos, Hlego en ¢l mo-
delo de Estado de Derecho del siglo XIX a la necesi-
dad de conformar un discurso coherente de caricter
juridico, para lo cual se conformo el positivismo juri-
dico, de tal manera de que fuera la ey el punto de re-
ferencia para su accionar. De esta manera se estrctu-
m la dicotomia Estado-derecho como  elemento
ineludible de legitimidad. Pero no cualquier nomma
serfa considerada como derecho, sino dnicamente
aquella desarrallada de conformidad con los procedi-
mitentos establecidos para ¢l efecto de esta manera, ¢l
accionar del Estado es producto de la voluntad legista-
tiva, v la jurisprudencia el estudio cientifico del dere-
chio. Este eriterio formal de creacton del derecha, aisho
de su contenicdo al resta de fendmenos socio-cultura:
pleto, autonomo y leano de otras estnicturas ool

P 1t
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El desarrallo historico del modelo planteac

el siglo XIX, atn con su falta de materializacion de !.Il:;
garantfas establecidas constitucionalmente, "'h"mmt-
Hlada parcialmente, ha planteado la necesidad de la
discusion respecto a I legitimidad estata] de su mono-
polio de resolucion de contlictos. Esta situacion parne
de Ia critica misma del Estado, planteada desde la
perspectiva que le dio origen: una sola nacion y un
solo derecho. La regonstruccion del Estado se hace
necesania, repensindolo desde iy misma ='nﬂ!"ﬂﬂllﬂ_-
cion social. Si estamos frente a un Estado representati-
vo, este debe reflefar, anto en su-estructura como en
su accionar, los diferentes componentes de [a socie-
dad a quienes pretende servir; de lo contrano, se con-
vierte en ilegitimo y por tanto en autoritario desde su
concepeion, De la misma manera, la dicotomia Esla-
de-derecha, se redefine en el reconocimiento del plu-
rihismo juridico, por cuanto que las postbilidades de
abordar [2 conflictividad social no es tnica, por el con-
trario, lorma parte de las distintas culturas humanas
que “se distinguen por sus diferencias, por su inmensa
v fica variabilidad, en forma objetiva, imparcial e in-
discriminada’. De esta manera, el principio de igual-
dad planteado en el Estado de Derecho del siglo XIX,
en ¢l que se restringio 4 lo formal, se enriquece con el
reconocimiento de ln igualdad en cuanto a la variabili-
dad y riqueza cultural, entre otras diferencias, ue po-
tencializan su contenido.

De esta forma, la ¢risis del monopolio para resol-

ver conflictos, no sélo debe ser abordado desde la

_ pmpﬂctswa de ultima ratio, o sea Gltimo mecanismo g
mrrlr. 8Ino como extrema ratio, o sea, incluso cuan-
do otros sistemas juridicos, histéricimente vilidos
pari el abordie del conflicto, no son capaces de re.
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ZACH
existeno
clades indigenas, €
miclad se encuentran €
sistemas juridicos.

| modelo de Estado de Derecha
ifestd en el siglo XX, con pocos
| proceso de las dos

La evolucion de
del siglo XIX, se mani _
aportes sustanciales. Despues Lit:" , :
guerrds ¥ como respuestd también a los fenomenos

del fascismo, tanto en Europa como en America Lat-
na, entre otros, dieron como consecuencia la protun-
dizacion sobre los principios establecidos en el siglo
XIX, que se materializaron con la ranstormacion del
derecho internacional, cuando los Estados se sonme-
tieron voluntariamente a jurisdicciones internaciona-
les para el juzgamiento de excesos en ¢l ejercicio del
poder. Producto de este fenomeno de globalizacion
de los d:ﬂrﬁ'chnﬁ individuales son las declaraciones y
f;;ﬁﬁ:ﬁ:g‘:::g Et? especial: la Declaracion
ternacional de Derel:i'm; {IH?:‘I I‘imnh} ;e hﬂc_’ i
vencion Americang de 131: h:“ ¥ I."U"ltt'.m:., v la Con-
otras. Debidoa la insatisfae ‘rre_r.h% Humanos, entre
1Os por el sisteng penal ‘-';:1:-1?“ de lm-f fines propues-
ANE las clencias sociales emr

piricas Pusieron it
criminal aesam;:dzﬂlf 20 ¢l modelo de politica

Cion eriticy l‘t!spec. 10 3 los ifﬁi_llﬂ e U ai A
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prapio derecho v por sus auteridades -
et De I misma manera, los Estuclos se conm-
protnetEn 2 gue enlas decisionss judiciules, se romarin
en cuemita sus costumbres v tradicisnes, Esty inee M-
WO SRR U afectneion a los principios opue dieron
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crests def sisterna pengl

Crisis de la cdreel La evolucion del sistema penil
como instrumento de control social durante ¢l siglo
XX, consobido b dircel como centro de gravedad del
mema Con la influencia del positivismo criminolagi-

oo, la circel se convintio en el lugar predilecto para ha-
cer estudios sobre el comportamiento desvindo del ser
hamano. De alli que de la prevencion general que ins-
pirc: il meovimiento carcelario de principios de siglo
con las propuestas de Bentham sobre el panoptico, el
irnedo del mglo XX se caracterizt por el cambio hacia Ja
esperanza de que el ndividuo que ingresara a las cir-
coles egresara “curudo” de su tendencia delictual.

La propuesta carcelaria debit ;mfmtntar cﬂv:nﬁ
| eritess, la principal de cardeter cultural, por cuin
que s m-;:lm;lig respuesta i realidades determina-
das, como el control soctal especifico del crecimiento
de Jas cindades de Europa, producto d desarrolla in-
dustrial Esta respuests, con sus propios “mm
¥ expectativis, se traslado a regiones con redl

diberemies. corms 1 oo fas poevas

repabbicas de
Ardidric o Luting

Ui sespuncda oritics, o mienos noportanie i
Cuaiate que e dirlge 2 La privacidn de bbertad en si, o
e o cumple shcaamente con los fines PrEventivos

prapuestos, tita generales como especinles

helemiis del Fracaso comn prevendion del detito,
s huin senalado bos graves electos gue cuusy el endie-
rro sobwe b persona, cono los efiectos estigmatizantes
pssteriores, como e ¢l caso de Guaternaly, donde s
solicita, [ -.'it'ﬂ!}'lh y, Caretic de antecedenies -
les para conseguir empleo; aparte de los efectos en
PETSOELLS, Cotl la LLT!JHm, I'IUL_‘ exveden i | s L-ﬁl'n--m.
dos por Lt pena de prisicn, Aunado i esto, of detenior
mental gque provoca el encierro prolongade

Estos electos de ln respiesta punitivi del Estado
han creado la necesidad de incarporar acciones que
no impliquen privacidn de libemad en las legistacio-
nes modernas, tales como la malta, reparacion del
dano, obligaciones con la comunidad v otras.

Crists del sistema penal como respresta a conflac
tos. Unies de los problemas que ha provoeado el mone-
polio de poder del Estado, es ¢l hecho de que ¢l con-
tlicto sale de la estera de los protagonistas onginanos
(ofensor y ofendido), v por lo tanto de sus posibilida-
des de resolverlo, tal como tue apuntade antenior
mente. Bl Estado privilegia sus respuestas von el fin de
afianzar su poder, antes que Lis respuestas que pae-
dan aporr sus protagonistas. Esto ha traido como
consecuencia el abandono de la victinma, v en muchos
casos, su sustitucion total, relegande su participacion:
a la dde mero informante.

El abandono de la victima dentro del proveso,
aunado 4 1 falta de eficacia del sistema penal, ha frai-

do como consecuencin un proveso de des :
cion, tanto del discurso, como de la prictcn
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Por estn razdin, ¢l dereche penal moderno tencle
A ANEGIPOrr A {3 victima commo protagonistn del con-
flictos, incluso buscando respuestas gue satisfagan sus

IRlCrEses

Eficacia del sistema: criterin de oportunidad
La pricuce social del sistema penal ha puesto de
maniflesto que ¢l principio de que tado hecho delic-
tive tenga que ser perseguido, en las condiciones
culturales prevalecientes, es imposible materinlizar-
I ¥ que por lo tanto el criterio de oportunidad ope-
ra de hecho, produciendo desigualdad en la distri-
bucion social de la violencia que genera el sistema
penal, e ineficacia en los efectos globales del siste-
i penil dentro de la sociedad, coma lo es su con-
tribucion a la paz social.,

Esta situacion trae como consecuencia necesaria

en fodo proceso de reforma procesal, la incorpora-

ciom juridica del eriterio de oportunidad, haciendo én-

tisis en lu necesidad de la intervencicn punitiva sdlo

en los casos de mayor impacto social, tomando en

cuentd que: el aparto estatal, en la sociedad de ma-

% que expenimentamos, no tiene cipacidad, por los

recursos humanos y materiales de que dispone, pura
procesar todos los casos penales (ue s prmlur:.en en
su g_m*. En este sentido, el criterio de oportunida
signitica una potestad que se delega al Grgano encar-
gido de la persecucion penal, con ¢l fin de que pres.
cinelit de I aceion por razones de uiilidad soctil, A di-
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La aplicacion del criterio de oportumidad resuls
cficaz para dar respuestii a los delitos de bagatels a e
tuzciones donde existe minima culpabilidad del auer
o bien en circunstancias en las que el hecho causa g
ve afectacion al mismo imputado, o sea los Namades
de retribucion natural,

Su realizacion puede estar o
: otada de salida del
sistema en forma definitiva o hien condicionar de

nuevo I accidn pengl :
: } ala realizacién
lito, © sujetar af beneficiarie de un nuevode-
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ST RES que se crearon los Tribunales Comunitirios. B
rmero consiste e¢n abordar o discusion sobre las ma-
ones del discurso de la tendencia moderna del siste
i pendl, ¢l otro lo constituyen las mzones subterri-
=8, que nos plantearian la necesiidad de abordarlo
sscde i especulacion cayuntural politica, ue implica
na respuesta estarl para incorporar el derecho indi-
04 ¥ eludir los compromisos adquiridos con la ratiti-
icion del Convenio 169 y los compromisos politicos
quiridos con los acuerdos de paz

Fsta tltima apreciacion se podri deducir del ans-
18 normativo que se realice de los Tribunales Comu-
tarios, de conformidad con los principios tanto poli-
s de los acuerdos de paz y ¢l Convenio 169, como
mbién de la voluntad politica que al momento de su
iplementacion respete la participacion de la comu-
dad, sus mecanismos de resolucion de conflictos y
participacion de sus autoridades. Fste andlisis se
alizard en ¢l apantado siguiente a partir de las con-
usiones de la informacion recabada en las visitas a
comunidades donde se implementaron los Tribu-
5 Lomunitarios,

En cuanto a la primera perspectiva, referida a las
dencias modernas del derecho penal, los Tribuna-
Lomunianos, se inscriben dentro de la incorpora-
0 del criterio de oportunidad como mecanismo
¢ garantiza la eficacia del sistema. principalmente
dos sentidas:

#) La descriminalizacion de conductas, evitando
Aplicacion punitiva donde otre tipo de reacciones

15 violentas que éstas, posibilitan el acuerdo en-
las partes para resarcir el dano causado,

b) Eficacia del sistema, lo que permite orentar
estucrzos de los operadores del sistema penal a
s dtciones que causan mayor impacto en la socie-

95

i en su conjunto, contribuyendo con esto 2l des-

congestionamiento del sistema,

Coherencia normativa a partir de los principios
que arrojan los instrumentos politicos v juridicos
vigentes en Guatemala con relacién al fema
indigena

A continuacion haremos un andlisis sobre la
coherencia del decreto 79-97 del Congreso de la Re-
publica, que describimos anteriormente, a partir de
los principios juridicas v politicos contenidos en los
instrumentos vigentes en el pais.

Principios juridicos

Con la Constitucion Politica de la Republica

El decreto relacionado es coherente con la CPR
en virtud de que ambos tienen un fundamento filose-
fico que parte del monismo juridico, desde una pers-
pectiva asimilacionista. Aunque el articulo 66 de la
CPR reconoce el derecho de la identidad cultural de
los indigenas, de acuerdo a las costumbres de las co-
munidades, haciendo una interpretacion extensiva de
este articulo podriamos decir que al reconocer V. res-
petar la cultura de un pueblo ticitamente se reconoce
su derecho, pues éste es parte de aquélla.

Con el Convenio 169 de la OIT

De aplicacion y reconocimiento coma pueblas,
art. 1. El Convenio 169 se aplica a los pueblos indige-
nis de paises independientes, que descienden de lis
poblaciones que habitaban ¢l pais en la época de lp
condquista o la colonizacion, o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquien que
sea su situacion juridica, conservan sus propias msti-
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Fira y xinca, of primero comfrgurado por diversas ex

presones sxiocilturales de rafz coman

Adser aprobado o] Convenio 1600, ¢l 5 de mareo

de 1996, oar i i {78 e B -.|:p[]f;hhn} en el Lon-
greso de la Republica de Guaternala, posteriormente
ratificado el 10 de abril del mismo ano porel presiden-
te del Repdblica v depositado en la OIT de Ginebra el
20 de mavo, en donde quedd registrado el 5 de junio
de ese misino ano, de conformidad con el articulo 38,
rumenil 3 del Convenio, éste entré en vigencia en el
pais el 6 de junio de 1997, con una duracion obligato-
fa de 10 anos, siempre y cuando no se elabore y
apruebe un nuevo convenio que lo revise o sustituya,
@ que sea denunciado por el Estado, procedimiento
que puede hacerlo después de 10 afios de ratificado el
mismo, es decir después del 10 de abril de 2007,

En relacion con el reconocimiento como pue-

blos indigenas, éste se hace en el entendido de que
dicho concepto no debe interpretarse en el sentido
de los derechos que el articulo 1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos otorga a los
pueblos en su calidad de Estados independientes,
come ¢l de autodeterminacion, en virtud de que el
Convenio en su articulo 1, numeral 3 aclara que la
utilizacion de dicho término no tiene ninguna impli-
cacian con el derecho internacional, por lo tanto el
Gonvenio no atorga el derecho absoluto para deci-
cir programas v estructuras politicas, econémicas,
sociales y culturales al margen de las decisiones del
Estado. En el decreto objeto de estudio, no se utiliza
el términe pueblos, sino que se sigue con ¢l de co-
munidades émnicas (quinto considerando), a pesar
de estar en vigencia el Convenio 169,
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comunitario relevante, con experiencia en diversas

funciones comunitarias que le permite en determing

do momento poder asumir la toma de decisiones con
relacion a los problemas que surgen en el tejido soci!
de la propia comunidad. Incoherencia .'1_1 nNo respetar
las tradiciones e instituciones que sobre las autorida-
des tienen los pueblos indios.

Como lo establecimos en la descripcion juridics
del Decreto, se limita a los jueces de paz comunitarios
a que apliquen los usos v costumbres de conformidad
con los procedimientos establecidos en el Cochgo
Procesal Penal (conciliacion, criterio de oportunidad),
ujjemis de obligarlos a conocer instituciones juridica
ENAS 4 Su cosmovision coma Lo son los delitos, de
biendo cﬁtqlm_lecer la tipologia de 14 agcion penal (pi-
blica, mndlgmnada O privada) en cada caso concreto
Para determinar si procede o no su intervencion como
jueces comunitarios, con I (e que al ser legos, desco-
?"‘T’“ la legislacion nacional, y por lo tanto podrian
nelusive cometer delitos contra la Administracion de
Justicia - o
€0 virtud de no poder alegar con
ittt e ar vomo ciudada:
2 MENOS coma jueces Ignomneia de lev.
Incoherenciy 4] o respetar E!‘-I-idﬂ =y
tural, al imponer 3 s e > <entidad social y cul
18 Personas “electas® por la CSJ 1
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M CASOS CONCTEDS
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No contrariedad con los deseos CXPTESOS it los

weblos meresados o afecrados por lus medidas espe-
ie= adopradas por los gobiernos. Art4.

La aprobacion del decreto 79-97 es una medida
especul que adopto el gobierno de Guatemala en re-
acion con los pueblos indios, que se refleja en ¢l
puirto considerando del mismo al establecer que los
usos ¥ costumbres de las diversas comunidades étni-
a5y los procesos de solucion alternuriva de conflictos

deben ser consideriados, sin que ello atecte la unidad
macional y los propdsitos comunes de los guatemalte-
cos. La medidn especial adopiada consiste en tomar
en coenta v tener debidamente en consideracion los
usos v costumbres de las comunidades indigenas parma
resalver conflictos sociales y restablecer y mantener la
armonia social.

Al abirmar epue es una medica especial, ésta debid
tender (art. 4 #1) hacia la salvaguardia de las institucio-
nes v cultura indigenas, ¥ no a su intromision o afecta-
cin, al crear el Estado Tribunales Comunitarios que
aplicarin la legislacidn nacional, sin contar con estu-
dios previos sobire la existencia 0 no en dichas comuni-
dades de ung normatividad, instituciones y autoridades
que enfrentaban fa conflictividad social propia,

iver consideraciones sobre los eriterios uriliza-
dos en Lo implementacion de Jos Tribunales Comuni-

farios).

Loss deseos expresos de los puehlos indios son el
reconocimiento del sistema juridico como un derecho
autdnomo con normas, procedinuentos, instituciones
y autoridades propias, por ko que con ¢l Decreto en
mencion se contradicen dichos desens,

e reconocinienta y proteccion, ar. 5.

F¥ Comvenio persigue como poncipio isiey ¥ e
el Estado recanozca y protefa las priicticis € institucio-
nes juridicas de los pueblos mdios, v con el decreto
iprobade solo se busca tomar en cuenta los “usos y
costumbres” en los casos penales concretos en fue
proceda la intervencion de los jueces de paz comuni-
tarios. Incoberencia.

De consult ant, 6

Este principio persigue que en todas las medicis
(administrativas v legislativas) que el Estado adope,
susceptibles de altectar directimente 2 los pueblos in-
digenas. el gohierno debe consultar a los pueblos in-
teresaclos, 2 traves de mecamsmos v procedimientios
adecuados vy en particular a sus instituciones repre-
sentativas, asi como establecer los medios a ravés de
loss cuales los pueblos puedan participar en la wma de
decisiones de lus politicas que les conciernan, Tenien-
o en cuenta siempre que las consultas que se llevena
cabo deben efectuarse de buena fe y de forma apro-
plada a las circunstancias del caso,

El decreto objeto de estudio contiene articulos
que afectan directamente a los pueblos indigenas
guatemaltecos, por lo que en su elaboricion, discu-
sidn y aprobacidn, por imperativo legal, se debid ha-
ber consultado a sus instituciones representativas y a
las comunidades afectadas, lo que no se hizo, por lo
que podemos afirmar la incoherencia total con este
principio bisico, En lu exposicion de motivos del de-
creto relacionado, se menciona que en su elaboracion
se tamaron en cuentt las experiencias de dos anos y
medio de vigencia del Codigo Procesal Penal, diver-
sas investigaciones etectuadas por instituciones dca-
démicas, MINUGUA, Colegio de Abogados, Escuela
du E.sruda‘usjudh"lnlm. asi coma uumwmw sugeren-

Imm:mu se mencloni que fam H
los que atectan a las comunidades hﬂfmmn Iﬁ\ﬁ-




o cabo consultis 1 van s nstiuciones 1] ""'-q:”
totivas de los pueblos indios guatemaltecos, N con s
ennmsidades directamente afectadas, pars que SC
promunciaren en relacion a la cregcion de los Juaga-
dos de Paz Comunitarios. Incoherencia.

Respeto v cansideracion de las costumbres y de-
recho consuetudinario propio en la aplicacion del de-
recho nacional, art. B.1.

Este principio persigue que en todos los cisos
concretos en los que se aplique la legislacién nacional
2 los miembros de los pueblos indigenas, es decir, en
todos los dmbitos de validez material (penal, laboral,
administrativo, civil, mercantil, notarial), deberin to-
marse debidamente en considericidn sus costumbres
o su derecho consuetudinanio.

Con la creacion de los Juzgados de Paz Comuni-
tarios, integrados por tres jueces legos, y al establecer
que al resolver los casos concretos deberin resolver
con arreglo a los usos y costumbres de la comunidad,
se orienta 2 cumplir con ¢l principio mencionado,
pero de forma parcial por las siguientes razones:

4. Se limita a la materia penal.

b. e limita exclusivamente a los casos que pue-
den conocer los jueces de paz comunitarios, es gﬁ,
cuando procede el criterio de oportunidad, en los de-

& Se limita a que la consideracion de los usos y
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mis grandes hacia la comunidad, segin el orden jerse
quico determinado. El ejercicio de un carngo no es e
munerado, al contrario, significa para quien o cere
un gasto mis, pues debe dedicar tiempo y dinero enel
cumplimiento de sus funciones, pero su buen desem-
pefio le otorga un gran prestigio en la comunidad &
crear los Tribunales Comunitarios se enfrenta la ms-
tucionalidad ptblica a la institucionalidad comunal
se quiebra el sistema de cargos, aunque éste perms-
nece intacto, en virtud de que sus miembros no pae
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cho e InSuCiones, s gue Sitos 1o Sean incompats-

hes con los derechos fundamentales definidos por el
<istemna junidico nacional (los contenidos on ja CPR)Y il
con los derechios internacionalmente reconocidos: y
en ¢l casa de que surjp un conflicto en la aphicacion
del sistemi juridico indigena v el sistema jundico na-
cional o el sistema juridico de los derechos humanos,
debe someterse el caso a un Tribunal especializado, €l
cual segin propuestas, pu-.'{.l:-,- eskar iﬂlfsgludn por tres
iueces, dos legos de la comunidad y uno de derecho,
quienes establecerin como debe resolverse ¢l caso
soymetido a su gonocimiento,

Por ciemplo, en el caso de que ciertas sanciones
de los pueblos indigenas impliquen pira la concep-
cion universal torturas fisicas o psicologicas o en el
caso de que se coloque a las mujeres en desventaja
frente a los hombres, ambas casos son violatorios del
espiritu de las normas universales, por lo que su apli-
cacion debe someterse al Tribunal especial para que
brinde una solucion al caso concreto que satisfaga los
intereses culturales de las partes, pero también que no
sea violadora de los derechos humanos universal-
mente reconocidos.

De respeto a los métodos propios de represion
del delito, art. 9.

Con este principio se pretende que las autorida-
des nucionales respeten los métados o procedimiento
que utilizan los pueblos indios para la represion de los
delitos, siempre dentro del marco de respeto a los de-
rechos humanos universalmente reconocidos. Con
este principio el decreto que crea los Tribunales Co-
munitarios tiene caherencia parcial, en virtug de que
estos tribunales pueden reprimir los delitos cometidos

en ¢l municipio de conformidad con los usos y cos-

tumbres, pero su conocimiento se limita a cieta tipo-
logia de delitos y siempre dentro del marco legal occi-

levies il Ta Constutndion Reshn ifintcn piorer oshe (S
mite 4 personas que desconocen ¢l ordenzmiento fu-
ridics en general. Al limitar L actuacion de los Tribu-
aules Comunitanios solamente al c nocimientos de
ciettos delitos, se da un respeto parciil | este panc-
pio, el cunlen ol Convenio 169 no solo dice cieros de-
litos sino del delito en general.

De la consideracion de las costumbres propias
en el pronunciamiento de los Tribunales sobre casos
penales, ans. 9y 10:1.

Con este principio se pretende que en todo pro-
ceso penal en el que este involucrado un miembro de
un pueblo indigena, los jueces deben tener en cuenta
l1s costumbres propias del procesado al resolver. Esto
puede lograrse a través de T implementacion de pen-
tajes culturales o antropolégicos con los cuales se dé
una vision sobre la cultusa que posee el procesado, la
cual debe tomarse en consideracion en la fundamen-
tacion de la resolucion.

En el caso de los Tribunales Comunitanos si se
cumple con este principio, pues al ser lps miembros
del tribunal de la misma comunidad del procesado,
conocen la cultura propia, por lo que al resolver los
casos concretos siempre 1 tendrin en cuenta, pode-
mos decir que con este principio si existe colierencia
normativi.

En los casos penales dar preferencid a sanciones
diversas 2 la prision, art. 10.2.

En el caso de que mmd" ;
digena sea condenado por los Trit

versas a la prision. En el caso
Chdigo que tiene como
unicamente Come
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Envel dise e los Tribunales Comumitarics, 65108,
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Principios politicos

Con el acuerdo de identidad
y derecho de los pusbios indigenas

Reconocimiento de la identidad de los pueblos

indigen:s.

Recanocimiento politico de
digenas que conforman Guatemala (maya, garifuna y
xinca ) tienen una identidad propia que ha resistido los
pracesas de conquista, colonizacion e independen-
cia. Identidad que los hace reconocerse como tales y
les diferencia de otras Pueblos, que poseen una culty-
r, idioma y cosmovision propias que han transmitido

de generacion en generacion,

Las Tribunales Comunitarios hacen un reconoci-
miento parcial de la identidad de los pueblos indige-
nas, al permitir que los miembros de una comunidad

fiue cometan un delito sean sometides en las
pameras diligencias 4 un Tribunal conformado por

que los pueblos in-
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nas v Ia falta de acceso que tienen los indigenas 2] o
tema juridico nacional ha ]mwn_n:tdu la negacion de
derechos, discriminacion y marginacion de los muegs
bros de los pueblos indios.
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En este sentido, ¢l gobierno se compromen
promaover la creacion de leyes que reconozean ol de.
recho de las comunidades indigenas a nancar sos
Asuntos internos con su propio derecho, siempre Gue
éste no sea incompatible con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos,

Ademis de establecerse en el Acuerdo que en
los casos penales en que intervengan los tribunales
nacionales, al resolver deberin tener en cuenta la nor
matividad juridica de] Pueblo al que pertenece el pro-
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mitdndose o los esquemas de o legislacion nacional v
solumente al dmbito peng)

El reconocimiento total del sistems juricice indi-
geni delbe tener o ringa de constitucional

Cmarucuardodaimlac&mamdelmdwv
h.u‘rciﬁndaiaiércﬂnenmumbdnddenmrdﬂm

Entre los compromisos adquiridos en este acuer-
do, comentaremos los miés relievantes e interesantes
pari este trabajo

Promulgar una reforma del Codigo Penal. en la
que se de prionidad a a persecucion penal de aquellos
delitos que causan mayor daio a ka sociedad, yenla
(ue se tomen en cuenta las diferencias culturales pro-
pas del pais y sus costumbres,

En ese sentido, la reforma intraducida por el de-
areto 79-97 es caherente, porque lo que se persigue al
ampilar los mecanismos alternativas de solucion de
conflictos (conciliacion, mediacion, criterio de opar-
tunidad) a través de su operativizacion por los jueces
de paz ordinarios o los jucces de paz comunitarios, es
que los casos sencillos sean resueltos fcilmente; con
estr se logra descongestionar los Tribunales de Justi-
ia y dirigir su atencion a los casos mds graves, de ma-
vor rascendencia social:

Amipliar la cobertura de los Tribunales de Justicia
al intenor del pais e introducir el funcionamiento mul-
tiingte del sistema de justicia.

Comunitarios es
ltico, ex virtud de que

En conclusidn, el decretn en estudio tionde méds
hacin Lo ampliscidn de Jos mecanismos alternutvos de
conflictus en el proceso penal gustemaltecs fue hacia
el recomocimients del sistema juridico incigena.

Marco funcional

Infroduccion

El funcionamiento de Jos Tribunales Comunita-
FIOS €N Nuestro pals, presenta rasgos de innovacion,
Por primera vez en la historia de Guatemala la pabla-
cion de una determinada comunidad escoge a las per-
sonas encargadas de administear justicia. Aunque hay
que hacer notar que a traves de SUS DIOPIOS procesos
histéricos, las comunidades indigenas han establec-
to sus propios mecanismos para elegir a las autonda-
des tradicionales que aiin es prictica social al interior
de muchas de ellas; es el casa de las cofradias, los
Consejos de Ancinnos y otros que juegan un rol deter-
minante en la administracion de ks normatividad tradi-
cional y en la resolucion de los conflictos. La
laridad que presentan los Tribunales Comunitarios, es
fue responden 4 un marco de justicta formal o estatal,
pero dichas autoridades judiciales no son nombradas
por las instancias superiores del omganismo judicial,
sino que son las comunidades las que eligen y nom-
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clones socko politicas necionales v COMUALIEES e
pueden permitir # las comunicaces indigertils apre
plarse de los Tribunales Comunitarios? L implenen
tacion de ks mnismos a partir de 1998, segin el Deare
o 797 del Congreso de la Repuiblica, connota URd

eApETIENCIA UnjcL que redne edas y otris expectitl:
vas, peno que también en la coyuntura politica "L.um.['
este tipo de pricticas pam la designacion de las autori-
dades, rompe los esquemas autoritirios porgue €8
una manera de participacion ciudacana, con la que se
puede mvolucrar i las personas como sujelos de su
Propio proceso,

Como es sabido, la Corte Suprema de Justicia,
atendiendo el decretn correspondiente, implementd
cinco Juzgados de Paz Comunitarios en cinco munici-
pias, de acuerdo con los siguientes criterios: que enel
municipio no existieran Juzgado de Paz ni un centro
de administracion de justicia, que Ja mayoria de la po-
blacidn fuera indigena y utilizara un idioma maya, que
l# comunidad aceptara su creacién y hubiera disposi-
citn de las organizaciones representativas del munici-
pio. Otros criterios que se tomaron en cuenta, fueron:
que sed un municipio en el que no haya habido un
conflicto con Juzgad: correspondiente, la cantidad de
casos atendidos por el Juzgado méds cercano al muni-
dipio y que la distancia del municipio a la cabecera de-

patamental o Juzgado mis cercano sea larga.

Los cinco municipios seleccionados para la imple-
mm-_ﬂin de estos juzgados comrespondieron 3 San
Andrés Semetabaj (Solold), Sama Maria Chigquimula
(Totonicaping, San Luis Petén, Jacaltenango (Muehue-
lenanga) v San Raluel Petza) (Huehueteningo).

 Enesta pane del informe se busca estable
patuleca y los mecanismos de funcionamiento,de
vontextos. Con este fin, se llevo a cabo I selecey Bin de
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cuents con And pohlac
cakchikel y en el caso de
conlramos una clara pre
quiche.
Cumplido este primer if“-"'“ aer HL:\'!'.'J a cabo yge
revision bibliogrifica con el fin de construir una ape
ximacion etnografica de las comundades seleccions.
das. Esto permitié conocer amplios aspecios de L
vida sociocultural y politica de San Andrés Semetaha
y Santa Marja Chiquimula, los cuales fueron comple.
mentados con el posterior desarrollo del trabap &

campo.

El trabajo de campo consistio en las visitas pend-
dicas a las dos municipios seleccionados para entre-
vistarse con las distintas autoridades comunales. s
como con los jueces que conforman los tribunales (o |
Munitarios correspondientes. De esta forma se obsuve
informacién de los Propios actores, sobre 1a situacion
€N que se encuentran estog vzgados en relacion con




A trave's ge las visitas ya mencionadas, se ley
tas dirigidas y ibres a los peces co-

a los dloaldes

=

mn i cabo entreyvis

ML IO, auxiliares,; a las autondades
manicipales v a diferentes lideres comunitarios con el
obpeto de obiener on paneormma amplio sobre el fun-
cionmento de los Tribunales Comunarios v su inci-
dencin en la vida del MNICipIo

Chros aspectos que también se lograron estable-
ceren ‘."i II".ilJ.']]l'J fll;' C ;.i.ll'_lr.li 3, TUeTon il"r‘i INECANISITIOS r.i::
funcionamiento de los tribunales abordados, la com-
pusiciim del personal y el tipo de relacidn que esta-
hiccen con otras autoridades del lugar. lmporiante fue
detectar el upo de conflictos que resuelven y Ia magni-
tud de [a demanda de los usuarios

Comunidad de San Andrés Semetabaj

Aproximocion etnografica

El municipio de San Andrés Semetabaj pertenece
al departamento de Solold. Tiene una extension de 48
kilametras cugdrados, Colinda al none con Chichicas-
tenango (Cuiché), al este con Tecpdn Guatemala y
Patzin (Chimaltenango), al sur con Santa Catarina Pa-

lopt v San Antonio Palopd (Solold) y al oeste con Pa-
najuchel y Concepeion (Solold).

La cabecera estd situada a 1945 metros sobre ¢l
nivel del mar y estd atravesada por los tios Pachib y
Chicasanrés. La ropografia del municipio es bastante
arcidentada, con grandes barmancas al este y oeste.
Est situado en las tierras altas de b cadena volcinica
dunde predominan las montanas y las colinas. El cli-
@ es catalogado como frio y 1a vegetacion estd con-
formada en gran parte por pinos y encinos, Entre los
ricw encomtramos los siguientes: Canija, Pamuch, Pa-
quirn y Xecam.

Semetabai proviene de b vor castellana “Thineta™ o
“semet” que siygnifica botella, frisco o viddo, ¥ la voz
kagchikel “abmy” que significa pledrm. Juntando las dos
expresiones signilica "piedm de aspecto vidnosa”
sendo asi que su nombre original era "Limetabaj”.

En un escrito del frunciscano Prancisco de Zua-
za, de 1689, se encuentra apuntado que par ese en-
tonces la region estaba habitada por "doscientos ¥ no-
venla y siete personas de confesion, indios 4 quienes
se administra en lengua cacchiguel y dieciocho perso-
nas ladinus entre espanoles, mestizos v mulatos”™.

Para 1765, Manuel de Gregonio y Pinillos escribnd
a la Real Audiencia que “San Andrés Semetabaj tiene
ciento sesenta v siete tributarios. .. cuatro o cinco fami-
lins de mulatos y ladinos que se ocupan en sembrar
maiz v iga”,

El arzobispo Pedro Comés y Larmaz visitd la re-
gion entre 1768 y 1770 y se refiere al municipio come
“Can Andrés Tezemet Abah, con 206 FBamilias, wodas
inedias”.

En 1836 el municipio quedd adscrito a Solold; al
distribuirse las pueblos del Estado, pary ka administra-
cion de justicia por el sistema de jurados.

El censo de poblacion de 1880 dice que contaba
con 1.700 habitantes. Ya habia par ese entonces dos
escuelas de primaria y una escuels noctumna para
adultos. En 1955 la poblacion del municipio era de
2.292 habitantes. Tambien se informa que no tenia
asistencia médica ni hospitalana. En ese entonees, te-
nia energla eléatrica por medio de una pianmdimﬂ
durante 3V horas al dia, Para 1964 la pob
ment6 a 2923. En 1973 ¢l dato es de 3522

see una Impnmm plﬂ:htﬂﬁn | V




I Carsn Naviona! doe Pofaliens e 8 ef o
pic tontha com B BSH Tabiuntes La misma csa o
partica de [n'siguiente soamnern urbonm, 1TES i,
TAW La poblioitn indigens comesponide o 5700y la
laclinn al T3%. la poblacion analtabets esti estimack
en un 41% Segin la Fundacitn Centroamencina de
Desamollo, FUNCEDE, Ia poblacidn aproximada del
mumicipio ¢s de 908! habitantes;

- El munivipit estil estructurade de la siguiene
formi: un pueblo, tres aldeas, 17 caserios v un cantdn,
El pueblo de San Andrés, que es la cabecera del muni-
cipio, cuenin con los caserins: Choaquec, Chuchico-
vaj, Chuitinamit, Chuchiyd, Chuti Estancia, Maria del

Carmen, Pamuch, Paquim, Paracanyd, Sucin, Toca-
che, Xecotoj, Nejuyid |, Xejuyd I y ol cantdn Caliag, Las
tres aldeas son Godinez, Las Canoas y Panimatzalam,
Godines cuenta con los caserios La Comunidad, Los
Rables y Panalachaj. Las Cancas no presenta caserios
¥ Panimatzalam para los anos 1980 atin presentaba la
ﬂmgmﬁ de cagerfo perteneciente al pueblo de San

Mas del 75% de la poblacion cuenta con energia
mmyﬂmrwqwmmmunm
mhdﬁumgpdﬂnﬂmvmwmhswcm Po-
see tres caminos principales asfaltados en su mayor

parte. La carretern que conduce de la cabecera depar-

tamental, Solold, posee 9 kilometros de asfalto hasta
W?ma-m San Andrés Semetabaj, para
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Gificing de Commetss § =
u:rl varios teléfonos Comuny I .H..
en el pueblo cama €fl s aChES
« viviendas son de :wa_ do

T e (eid o ming de Zinc, ¥ € P €5 de
::.l:‘:: nr:t;:::rnm_ Lla_s cuiles posecH CHS v i e
internias. Se pueden encontras ;l_igu oiS COTTSINOT o,
modernas en el pueblo, especiaimernte alrededor do
la plaza central, y otras pocas cB las aldﬂ.a, En pesls
dad. en el caso urbano la mayoria de las viviendss ne
son se adobe sino de blok. Hay viviendas moderng
en una colonia habitada por extranieros Hamada “Le-
mas de Atitlin”. [gualmente, las diferentes instiuce
nes insertadas en ¢l municipio Cuentan con Constr.
ciones modemnas y amplias. El Juzgado de Paz
Comunitario. por ejemplo, Cuenta Con UNa casa nuew
de ladrillo y techo de terraza, bastante espaciosa ¥ pe-
tios fardinizados.

L mayoria de ba




viemabse donde ¢ din principal es el 30, Las danzas tra
dRanMes (e so cjecutan en esos diasson el Baile de
la Conquista ¥ de los toritos. También se realizan dife-
penles eventlos sociales, culturmles ¥ ﬂ,!{'}:l{),r‘[l'l.'rl:i. Orga-
mizados por Jdistintos comitds fue se conlorman para
estas celebraciones

La tenencia de Ia vierra s de caricter nunifundis-
., Lo gran propiedad estd presente con O fincas. El i
go era una importante produccion del municipio, en
la parte noreste del lago. Acrualmente, los cultivos
que predominan son maiz, frijol, haba, papa v frutis
tduraznos, peras, aguacales, manzanas v ciruelas).

Hay un mercado en la cabecera municipal que
fenciona los dias manes.

La comercializacion de la produccion agricela es
en gran parte dirigicda al autoconsumo, aungue buena
pane s¢ comercializa dentro v fuera del municipio. En
los idltimas anos se ha ido desarmollando la agricultura
die exportacion, por lo que gran parte de campesinos
s¢ ha dedicado a la siembra de brocoli, cultivo que
predomina en el 73% de los centros poblados. Otros
cultivas smportantes de hortalizas son: repollo, za-
nahona, remolacha, cebolla, arveja china, col de bru-
selas. tommte v chile guaque. Hay que mencionar que
la exportacion no se realiza directamente, sino por in-
termediarias de empresas agroexportadoras.

la principal industria es la elaboracion de telas
- pari huipiles, rebozos, servilleras, camisas y pantalo-
nies A esta actividad estiin dedicadas especialmente
fas mujeres; muchas de ellas estin agrupadas en la
- Asociacion Pro-hiencstar de las Familias de San An-
drés Semetabaj, APROSAS, que expona una minima
1 Mﬁﬁw produccidn. En cuanto a i pmducciﬁnm
tﬁmi su destino es de autoconsumo.

Se localizan en el municipio 45 tiendas, una ga-
.ﬂm wﬁwmwmadw un taller de

mecamen, 18 molinds de nbiimal, una lereeleria §
cuatio venias de agroquimicos FHay oche coppeati-
vias en el casco wbano v las aldeas,

Funcionan tumbidn varias organizaciones comu-
nitarias, gubermamentales v no guberpamentiles, En-
tre Lus primeris enconteimos que 1 mayorii de aldeas
Y CASErns Ccuenlan con un Comile pro-mejorimento v
uma alealdia auxiliar. Hay algunoes centro poblidos
que cuentan con comités de agua, El casco urbano,
Son Andrés, estd dividido en 7 borios: El Centro,
Tzanjay, la Barmanca, Fl' Calvano, Los Coroxones,
Tesnjuvii. Cada uno de éstos cuenta con un comité
pro-mejoramiento; a la vez, estos comités ¢stan ugru-
pidos en un comité central.

La presencia gubemamental se observa en la ofi-
cina de Correos y Telégritos, ¢n la Direccitn General
de Servicios Agricolas —DIGESA-, varias escuelas ofi-
ciales de primaria, Puestos de Salugl —en la cabecen
municipal, Las Canoas y Godinez—, el Registro de Ciu-
dadanos y la Direccitn General de Servicias Pecuarios
-DIGESEPE-. Es importante mencionar el funciona-
miento desde enero de 1995 del fuzgado de Paz Co-
munitario, dependencia del organismo padicial, N
hay otro tipo de juzgado, ni estacion policial o muditar.
Una importante institucion de servicio es la Seteata y

Cuatro Compania de Bomberos Voluntarios de Sm
Andrés Semetabaj.

Entre las instituciones privadas encontrames; L
Pundacitn para el Dmmllo:h.im MW—




Hiis suinss sbesims evanjnebican (b vt
3 cenirommericann, FLIN. Assnbles de Dios Livios de
bows Vittes: 1 hessa MioTmoma y wInds s peuerias
en bis aldeas v caserios. Hay mids de 10 capilis en
timdo e mamicipio

La lghesia catdlica cuenta von dos peiplees ate-

digdas por dilerentes onganiziciones religlosis, ontie
ellas Acciom Cardlica, ¥ un convento de las Hermanas
disfonenis de i Fucanstia, que igualmente prestin di-
farentes servicios a e comunidad, Dosee uno anliges
iglasia hurraca u un costade de 9 plaza que actual-
mente se encuentra en ruinas. Todas estin instaladas
en el caso urbano. En-¢l drea rural Ia Iglesia caolica
posee diferentes omtonos.

Funcionamiento de! Tribunal Comunitario

H Juzgado se encuentria ubicado ¢n ¢l casco ur-
bano del municipio a pocos metros de la plaza central.
La infraestructura estd dada por un edificio de cons-
truccion salida bastante amplia. Los jueces se ubican
en tn ambiente comin dentro de un salén privado. El
secretirio y oficiules se ubican en ambientes diversos.

Existe suliciente espacio para la atencién y permanen-
cia de los usuarios.

Tres jueces presiden el Juzgado de Paz Comuni-
tario. Bl tribunal tiene delegada la presidencia al de
mEvor edad. Hay también un secretario v dos oficia-
les. Todas cuentan con el mobiliario y equipo sufi-
viente para el desempeno de sus funciones, De los
tres jueces, dos (los mas jovenes) son estudiantes de
denechio ¥ ¢f otro s6lo tiene educicion primaria. Son
originarios del municiplo, conocen a la poblacion ¥
W'ﬂw. uno de ellos también habla ¢
e quiché utlizado en algunas aldeas. Conocen Ly
eructuf organizacional del municipio, los barrios en
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paz Communitano. ko el mes de dy
ciembre, la munic < om o (% “fm.ilmlrd'fi“
Jde [a C5]. Se realizd undt reuni N on el SEIon g
It Alcaldia Municipal. en la que se preguo 4_ b po-
[';i'.lt'lcm < deseaba reinstalar k - juzgados de paz. An
tes era el alcalde quien cumplia estas funciones. La
poblacion mostro interés, debido entre otr e Soma
que ¢l juez de Panajachel sélo hibla espaniol ¥ me.-
chas veces no van al juzgado debido a que no puedes
expresarse en espanol, y también por I distancia_ s
poblacian lo vio importante, pero los vecinos expee.
saron su descontento Porgue POCAS PErSOnas se ente-
raron de la oferta dinigida al alcalde para la creacsy
de un Juzgado para el municipio. Los que supieron no
le prestaron atencion pues estin acostumbrados a es
cuchar muchos ofrecimientos sin que éstos se cum
plan, o pasen los anos para que se lleven a cabo. Ms-
nifestaron que en el caso del Juzgade fue distingo

orgue éste § ; : -
e e v
i HT0 de este ano comenzaron'a

Prowos de elece
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la poblacion 2 €
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P Bormu similar los ve I diperon. gue no

huba conocimients de s convocatoria, Al PrInCIio
st famumicipalicind tovo i informacion DT CIeen
que L ocultd durante muche ) Hempo. Se enteruon de
fque o k1 priméra reunion, para elegir a los fueces, [e-
RU MUY BOCh gente, e e la convocatoria se hizo
un din antes. En la misma, el alealde Presento sus
candidatos, los cuales eran vecinos de la aldea Las
Canoas, lugar donde vive el alealde. Los comités de
barrio fueron poco informados ¥ no todos fueron in-

LY ![',Ii,]rl-‘\,

Por lo expuesto, la comunidad no avalt esa elec-
aon, principalmente por la oposicion que planteo el
Connité Central el que agluting a todos los comités del
municipio). Posteriormente hubo una segunda elec-
ciom, a la cual si fueron invitados los comités de ba-
o, pero las personas que participaron en esa elec-
Cion parece que fueron menos que eén la primera. A
esti segundla reunion no asistic Ia delegacion de 1a
Corte Suprema de Justicia, pero si fueron elegidos los
jueces.

Can relacion a la forma de elegirlos, no les ha gus-
tado a los vecinos. Uno de los presidentes de comité de
bamio entrevistados piensa que la informacién se ocul-
10 ¥ no se dieron cuenta en qué momento los eligieron.
Pero, por otra lado, si hay confianza v credibilidad en
los jueces; consideran los vecinos que hacen un trabajo
bueno v dificll, ademds les tienen confianza porue
son del lugar, son conocidos, hablan los idiomas que se
usan en el municipio (cakchiquel, quiche v espanol) v
conocen fas costumbres,

A los vecinos les parece muy bien que sean tres
jueces porque de esa forma es mis ficil legar a un
acuerdo; es una forma similar a la costumbre de solu-
cionar conflictos en la comunidad, porque cuando se
presenta un caso, éste es discutido por vanios y se re-

107

suelve hista que todos Degan a un acoerdo. Ot de
los Denelicios que ho tenidd L comunidad ex cjue ya
no viagn hasm Solold o Pangjachel para resolver sus
conflictos, ahora se resuehen enla st cesmundekaed
v ripico

Pordltimo, la poblacion manifiesta malestar por-
que la designaciin del secretario, oficiales y comisario
se hizo directamente de la OS] nombrindo personas
djenas i la comunidad, que desconocen el hagar. su
historia, costumbres, familias v hasta el idioma

Tipodogia de tos conflictos que conocen: Los tipos
de conflictos que conocen los jueces comunitarios
son de toda indole: problemas familiires, como SE -
raciones, infidelidades, prablemas de pensiones ali-
menticias; de tipo civil, como conflictos por mojones,
servidumbres, terrenos, caudales de agua, deudas,
morosidad de los usuarios del sistema cooperative v
otros; de tipo laboral y del ambito penal, siempre que
sean faltus o delitos en los que el articulo 552 bis se los
permita,

Cuadro del total de casos que conocen. No fue po-
sible saber el nimero real de casos que conocen, en vir-
tud de que tnicamente registran los que se someten 4
un procesa formal, que regularmente son aquéllos que
no pudieron ser resueltos por ki costumibre.

El control de los casos que ingresan 3l Juzgado lo
hacen a través del libro de registro de casos, en el qual
tnicamente anotan los casos penales, desde que ini-
ciaron sus funciones el 23 de enero de 1999 hasta el
dia de la visita (5 de septiembre) se han presentado
los siguientes casos:

Casos penales, un total de 94 registrados, que se
desglosan de la siguiente maners: i
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gente a prescatit sus problemas i los jueces
Entre los
Blaci6n, pﬂ-:,:i:‘.mﬂ-lmﬁ |
AMILIA: Por ejemplo, en ¢l caso de .
nﬂun?fnsc?u;:pumia con mis de ocho anos de cas-
dos. 1a seforl s¢ presenta 3 solicitarles ayuda, pue
logro detectar que su marido tiene una amante. Bl
desea que su marido se vaya de la casa pero que e
pase pensiGn por sus hijos. Ellos saben que La podsn
enviar al Juzgado de Familia, pero tratan de agotarla
posibilidad de solucionarlo. Mandaron a Hamar al su.
rido y le explicaron el contlicto; €1 manitesto que. con
el respeto que le merecen los jueces, €] estd conscien
te del problema y reconoce su error. La sefiors deses-
o ;ﬁﬁgqﬂmmdo saliera dle la cass Los
oportunidid a su marido. Ella sugiere que ko perdons,
g ol e el gasto, de Q 10000 2 J'
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no porel pase. Se presento i Tribunal Comunitario g
plantear ¢l asunto, Citaron a-la otra persona v le hicie-
ron conciencia del problema, Le plantearon que el se-
fior estaba dispuesto a cederle una parte de sy rermlm
igual al que ¢l deseabn para el paso. El senor les manj-
fest0 que no deseaba el terreno, sino que le vensdier
una parte del terreno. Dinlogaron v llegaron a la con-
cusion de la venta del terreno para el paso. Levanta-
on un acta en el tribunal donde se plantearon los
acuerdos. Los dos quedaron satisfechos,

CASO 3. LINCHAMIENTO: En la comunidad
existian personas que trabajaban para ki construccion
de una carreterd. Una noche, regresaron tomados al
pueblo y asaltaron a unos jovenes de la comunidad,
ncluso a uno lo golpearon. Otros jévenes dieron la
dlarma en el pueblo v otro decidio tocar la campana
de ln iglesia para convocar a la poblacion. Minutos
despues, los asaltantes se encerraron en su residencia.
Los pobladores le presentaron el caso al juez comuni-
tario v le dijeron que habian decidido linchar a estas
personas, ajenas a la comunidad. Rodearon la casa

dande se encontraban y rodearon el tribunal para pe-
dir su colaboracion; habian decidido quemar la casa.
Debido a la ascuridad, no se podia verificar quiénes

el juez les dijo que conocia

trucciones 4 la policin para que se ocuparan de b vigi-
lancia de 13 casa doende se encontraban los supuesios
delincuentes. Por In manana del dia siguiente, los po-
bladores se hicieron presentes. Los supuestos delin-
cuentes salieron de ln casa y el juer ordend que fuern
detenidos. Con su intervencidn oportun, evitd que se
lievara a cabo el inchamiento v permitic que la poli-
cia actuara subordinadn al juez.

CASO 4. CAUDAL DE AGUA: ¥l comité del barrio
“Los Caroxenes”, presentd el sigujente caso:

Muchos anos atrds, el duefio de 1a fnca vecing al
barrio, les otorgd el derecho sobre el caudal de agun
que surte el lugar. El dueno otorgd ese derecho en re-
vonocimiento de que la mavoria de sus trabajadores
eran del barrio. La utilizacion del caudal del agua e
por fo anto exclusiva, aunque esté ubicado en pro-
piedad privada de la finca. De la otorgacion de ese de-
recho quedo un papel firmado por los entonces due-
fios de la finca.

Los actuales duefios de la misma desconecieron
ese derecho y les tparon el caudal. El presidente de
avalan el derecho (los cuales Jo habia guardado su
papd) y acudio al Juzgado Comunitario para que in-
vestigara. e
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s« ooperativas. Cuando algopen scoatrasa en el pago,
¢l Teiwimal le exige el cobro, Cuancho se etk dle me-
nowes de edad mandan lamar al pidre por o fenes
vompetencin v portener €1 i patria patestad. Intentan
resnlver o cuso v nunea lo envian o [t musgistratura.

Froblemas de comprtencia: Fl juzgado conoce
todo tipo de casos sin distinguir st es de orden civil, fa-
miliar, mercantil o penal, aungue con estos dltimos es
mifis cuickadoso. Hasta el dia de la entreyvista no han te-
nido ningiin problemia de competencia con otros tri-
bunales ni con los usuarios. Dicen los jueces que su
funcion es satistacer las necesickides de la poblacion,
porgue I mayorin. es de escisos meoursos ¥ no tienen
dinero para poder pagar un abogada,

El ntimero de casos se ha incrementado, incluse,
algunas comunidades alecafias, como Santa Cataring
Palapé, desean que el Tribunal les resuelva sus con-
flictos,

Mecanismos para resolver un conflicto: Instan-
clas previas: De las entrevistas realizadas, estableci-
mos que la conflictividad social del municipio, tante
enel casco urbiano como en lus aldeas ¥ caserios, atra-
Viesa por vilrias instancias previas antes de ser capla-
do por el sisterna estatal de justicia.

Lo entrevistados manifestaron que previo al ini-
cio del conflicto armado, los problemas eran presen-
tados ante los ancianos o principales de la comun.
dad, quiencs resolvian después de escuchar a Jus
pantes y discutie el asunto. Con e Inicio de Lo guerry
mhmchmﬁdndde 108 principales o ancianey ﬁué
i ik Fﬂuwiﬂmh| AE 1§ ] prudumudc'l'a
represion de que fueron victimas, principaliniente o
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existii organizacion COMLINIATa _‘*"1-'11’3'—“"- 1-4 e fae
posible. Por miedo la gente calld; los conflis o
ocultaren, incluso los domesticos, por miedo gue o
resolvieran con mayor violencia. Si alguien acusgly »
otro de algin hecho, ripidamente decian gue on ge.
rrillero. La respuesta a los contlictos se reducia s g
gos muy violentos, Debido al clima de terror s rotie

de Lo comunidad se altero.

Después del conflicto, los comités pro desams
lto, han venido a sustituir las funciones de ias organe
zaciones, par efemplo, en el tema religiose, ks com
tes especificos se encargan de las actividades conme
tas: pirotécnicos, santos, celebracin, etc Dersse
conflicto, toda posibilidad de Organizacion fue smds
ﬂ;éig:e: ;i s0lo hecho de intentar aredr alguna orgpns

dcusada de actividad guerriliera

Ahor existe ugy auge de las LEacones.
" ) . : Lgian s
I n Pﬁﬁlhilfdﬂdtﬂ. de que se respete la organuzacion de
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das las desventajas que estn pre-
sentaba (distancig, idioma, tiem-
m. otras), por lo que al enterarse

= vecinos de la existencia de g
hrgado de Paz en a) municipio Ja
wea fue bien revibigy,

Los intormantes también ma-
mdestiron que, actualmente, cuan-
do surge un problema de cualquier indole, previo a
scudir al alealde o juez de Paz comunitario, las perse-
ras acuden primero a las instancias comunitarias para
resalver su conflicto. Dependiendo el tipo que sea v la
coniianza que tengan, pueden acudir al sacerdote (reli-
2490 catdlica) o pastor (religién evangélica), a los presi-
dentes de los comités de barrio, aldea o caserio, a algtin
familiar, v en muchos casos acuden a los alealde auxi-
lfares; si el problema no es resuelto entonces lo ponen
“ conocimiento de las autoridades judiciales.

Con relacion a las cofradias, uno de k:ﬁ'h.rm:ﬁ mnf
Allestes quee éstas desaparecieron hace HIFI.;I;GHEIHPL::;
pliede ser que el factor econdmico haya incidido, 3 q
Pt of designado le mmm?hdﬁai po-
bire, debicle 2 los gastos que tenia que efectuar. m‘“_‘“"'ﬂu
5 de ancianos desaparecié durante el conflicto arm
Biemo, De las instituciones M e
los: alealdes auxiliares, qummmnﬂn . iendo
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evando al dlcalde v 3 Jos alealdes e resuelyen dm&g;w chicl, ellos lo remiten al Teibwrnal

wsiliane i : ] = g 0 : '
juxilfares. ( ||.J|.Iil.|-|.E 1 un conflie. fﬁmﬂf‘:fﬂ c Onyunitario
Iy muy cenplicada, ésie g Pre- 18re, TREES fhs,
' I ; ﬂﬂnmmﬂam Instancias posteriores Ago-
emtaba ante ¢l juez de Paz ce| A ' ladas ks instaneias s (o
4 : TRCRA Helds s nstancias previas (co-
purmcipio e f'.lr:uj:::‘hei, COn to.- %Mi‘m bid:‘t‘.“ﬂ!nigg

munitarias) kb poblacion acude
ahora al Juzgado de Pag Comtini-
tarto, el cual aplica el siguiente
procedimiento para resolver los
casos que le son planteados:

Los casos son presentados
directamente a los jueces comu-
nitarios, quienes proceden de fa
siguiente manera;

Analizan si el caso puede ser résuelto a tavés de
la. costumbre, en caso contrario se inicia el proceso
formal con los trimites correspondientes (presenta-
cion de denuncia, citaciones, declaraciones, remision
al juzgado competente).

Al tener conocimiento del caso concreta los jue-
tes pracuran resalverlo a través de la costumbre v
para el efecto utilizan un procedimiento sencillo y no
formalista, pero no por ello menos relievante, que se
desarrolla de la siguientes manera:

Se presenta el problema s los jueces comunita.

rios (oralmente y en el propio idiomy, cakchikel, qui-
ché o espanal).

Los jueces citan a las personas involucradas enel
problens a una reunicn,

Las jueces, ul estar presentes las pates, les i\
tiestan que deben exponer el las causas de
mismo, los efectos, en confianza, Les garantizan que
tdw lo que se platique dentro del tribunal no.
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onoctmento, piblico, que existr confidenct

s parmtes procedlon o exXponer S |“"'hhr"hl"‘_ Yy Sy
mentes v se micis un didtloso en €] cual participan los
res jueces propomendo v aconsefando soluciones 4
s problemas Sies necesario ira un Jugir para com-
prender mejor ol conflicto, los bes jueces junto con Imi
partes se desplazan al lugar. Despuds de dialogar ¢
tempo que sea mecesanto (no hay limite, pur:dc‘ SET
desde miedia hora hasta cuatro, cinco o seis horas), las
partes voluntariamente Hegan o un scuerdo, Se re:.l:lr.'-
ta un acta que contiene Jos principales compromisos
e las partes v posteriormente se veriffcn su rumph-
mrento por los propios jueces, En el caso de que no se
Hegue 3 un acuerdo, los jueces recomiendan a las par-
tes que dialoguen por su cuents para llegar a un arre-
glo y les tijan un plazo determinado que puede ser de
haras o diss. Las partes regresan y en el caso de llegar
2 un acuerde se lo manifiestan a los jueces, quienes re-
dactan unacta y le dan seguiniiento al caso para verifi-
car el cumplimiento de los compromisos adquiridos.
Stocurriera que las partes no llegan i ningiin acuerdo,
se les remite al Juzgado respectivo, tratando de orien-
tarkos con relacion a los trimires que deben Seguir.

Tado el didlogo es oral ¥ no se deja constancia
del mismo por eserito, solamente se facciona el acta
que contiene el acuerdo can los pasajes principales
del conflicto y los compromisas adquiridos por Jas
panes.

Huﬁm de los casos atraviés de) perdan, arre.
pentiniients, la disculpa, reparacicn del daio, pago
en efectivo. Lo imponante de s solucién s satisfacer
la nevesidad de los usuarios.

M respeeto, los fueces tmbién manifiesan o
resuelven distintos tipos de conflictos, 1O Necesaris.
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secreturio, dos oficisles y un conscric. Bl secsoag,
tiene experiencia en ¢l trbajo de tnbunales s o
ciales son estudiantes de derecho. Ninguno es &
comunidad. Uno de ellos es ladino, los otros des .

digenas:

b. Conocimientode derecho. Un juez solo time
estudios de primaria, pero dice contar con sulaes
te experiencia (18 anos en provectos de desamals
comunitario), los otros dos son estudiantes de dee
cho, pero también tienen experiencia en trabaw oo
munitaric.

& -’{Efeg;zr:_fcin de funciones. Los nuxilisres g
tribunal dnicamente desarrollan tareas de escritm
¥ 4poyan a los jueces en sus funciones. No los dele-

Ban funciones que implic '
citn o deciu‘iﬁrﬁ R T
L cortupcion.

ido a que creen que asi se ik
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Ty v
putits  3ideNsS  envigron ¥ marzo, al-

B N memorial 3 |y Corme
SupreiTid OF TUSTCH para fue se COMveque a nuevas
clecoionies ¥ que hava mayor representatividad. salict =
we las aldeas wengan un representanies, Laae Em:
preocupacion o5 con relacion a los dos :ﬂic'mie:; ﬁ-l?;;
mIsArio, PUES SON PETSoNas ajensas a |a comunidad que
po ablan su idioma ¥ no conocen nj el Municipio mu-
cho menos sus costumbres, y se preguntan por qué ha-
Pend tania gente capaz en el pueblo fueron a nombrar
 personas desconocidas para la mayoria,

Como parte de los métodos que se piensan utili-
zr para resolver conflictos, el alealde convoct a ung
reuniion en la que propuso la construccion de una cir-
el La conclusion fue apoyar Ia iniciativa ya que la
veian como una necesidad para que lis cosas funcio-
MArEn Mejor.

Los oficiales no hablan el idioma comunal. Seria
bueno que hablaran el cakchikel. El comisario deberia
ser del lugar para que hiciera mejor su trabajo. Reco-
aienclan que todo el personal del juzgado sea de [a
comunidad; ¢que sea conocido por los vecinos. Espe-
ran que los jueces resuelvan ripido sus problemas, es-

1
vialmente que atiendan a los de las aldeas. Que e
= it es, la convocatoria sea

ion y que s¢ le avise a
mmité!i d: bﬂﬁ'llm. :‘I-j"

las preiximas elecciones de juec
con mucho tiempo de anticipac
todda [a poblacidn a través de los
deas y caserios.

Expectativas de los jueces. o0
Mictura, los jueces ;

relacion a 1a €5

Tifestaron estar preacupidos

Comunidad de Santa Marig Chigquimula

Aproximacion etnogrdfica

Santa Maria Chiguimula es un municipio que
pertenece al departamento de Totonicapin. Ocupa ba
parte noroeste del departiumento. Colinda con los si-
Buientes municipios: al norte con San Antonio Hote-
nango (Quiché), Sanm Luisa La Reforma v Momios-
icango (Totonicapin); al este con San  Antonio
Hotenango y Patzité (Quiché); al sur con Totonicapdn
(Totonicapdny; al ceste con Totonicapin v Momaoste-
nango (Totonicapin).

El municipio esti asentado sobre |a Sierra Madre.
La cabecera municipal estd localizada al sur del rip Pa-
chae y al nonte del fdo Sacmequeni, a 2.130 metras so-
bre el mvel del mar.

El clima varia de frio a templado, aunque en la
cabecera es un poco mis frio. Las estribaciones mon-
tanosas permiten descender a regiones templadas.

Pasee nacimientos de agua. Cerca de la aldea
Patzam existen nacimientos a los que los pobladores
les atribuyen propiedades medicinales. Entre los 24
rios que atraviesan la region se pueden mencionar. el
Chinabaj, Pachac, Pajoj y el Tzunund.

Antes de la conquista espanols, el poblado era
conocido como Tzolohché. Pemenecia al calpul los
Ah Tzolohché, que en el titulo de don Franciseo lquin
Nehail son deseritos como valienles guerreros.

Francisco Antonio de Fuentes y Guzmin nos
dice que a finales del siglo XV1, ﬂhw " ent-
por mil y seiscientos y cuarenta habitantes de 14 na-
citn quiche”. o=

Por la misma época, el franciscanc Francisco
Vizquez menciona que Chiquimula tenfa en 1575,

os e
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£l arzobispo Pedro Cortés y Larmaz visito la re-
gion entre 1708y 1770y estabilecio que en ¢l Euclﬂu
de Chaquimula habian 1.500 personas. 'l';.imhir.’l:l. nos
cuenta que: “Los frutes de este temtono son maiz en
mucha abundancia. Hay también mucho ganado me-
nor v trabajan sus linas en ropas que usan y venden,
con la que son reputados de indios ricos... La fama de
estos indios es de muy atrevidos e inquietos”.

En 1797 Joseph Domingo Hidalgo publico en la
Gacela de Guatemala, que Santa Maria Chiquimula te-
nia “mil doscientos veintinueve tributarios y cinco mil
novecientos sesenta v seis individuos de todas calida-
des”. Por otro lado, nos dice que “sus natuerales son
muy comerciantes, pues continuamente llevan a la
provincia de Suchitepéquez huevos, gallinas, quesos,
ocote, pavos y surten la plaza de Quetzaltenango de
panelas que sacan de la provincia de Verapaz”.

En el libro Un puehlo de los altos, apuntamientos
para su bistoria, publicado en 1897, el sefior Manuel
Fmrn EJgum apunto que Santa Maria Chiquimula

desde dias anteriores 1 la Conquista ha sido un puebln
h:lscm_y valiente, iddlatra en sus libertades e inde-
pmderu:x_a: que luch desesperadamente en tiempo de
m Iguales y heroicos esfuerzos hicieron los
oy hgﬁqu&;dm:h para rechazarla, por lo que tam-
i desde entonces les queds el nombre de
tzaloh, que significa guerrero o batallador”.

En el censo de 1880 aparece Santa Mark
_ : : Chicuj-
mula como pueblo de Totonicapin, Su actividacd fgu;:h
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hospitalaria ¥
mo. Electricid
generaba con un ¢
dos escuelas urbar
hace referencia a la existencia de una imporiante in-

dustria de telas tipicas.

s p'.ldu ida era el paluds
ad s6lo habia pard los dias restvos ¥ se
linamo de la municipalidad. Teni
1as y cuatro rurales. Taminén se

El censo de 1964 dio 14.716 habitantes. Por uli-
mo, para el censo de 1973 la poblacion del munscipe
habia aumentado a 15.098.

Seglin el censo de 1995, Santa Maria Chiquimuls
cuenta con 35.080 habitantes.

. m:]ﬁ; ul:;lﬁendns, anto en el casco urbano como en
50N €n su mayoria de : teja

= adobe v tejas, pints

as de blanco. En la parte central de la cabecers se en-

mercado y algunas casg
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La iglesia, g AUN conservy gy estilo :
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Las terras del municipio son escabrosas y e

nala ealidad, por lo que Ia actividad agricola produce
eltivamente poco. Entre los principales productas
pe se cultivan estdn: el maiz, frijol, trigo y haba.

Los bosques que adn se observan son considera-
dos comunales.

E! municipio cuenta con teléfonos, servicio postal
rimnsporte de camionetas que a través de diferentes ca-
meteras lo conectan a la cabecera departamental de To-
wrecagdan y otros poblados cercanos de importancia
como Momostenango. La camretera principal es de terra-
ceria hasta el desvio de Ja ruta asfaltada que conduce de
%n Francisco al Alto a Momostenango.

Santa Maria Chiquimula tiene un pueblo, 13 al-
deas y 52 caserios. El pueblo corresponde a Santa
Maria Chiquimula, que tiene se divid? en dos ba-
mios. Las aldeas son: Choacorral, Chuiaj, Chuachi-
Wi, Chuicac4, Fl Rancho, Patzan, Racand, Xecache-

B, Xecajd, Xesand.
funcionamiento del Tribunal Comunifario

Bl Juzgado de Paz Comunitario de Santa nf:i::i:
e e o e

115

El sliowi LT Al
A PSS Iile en i rep
- T = i

e Tt mucho af ¢ .-:-i ex el tuiche.
% ! S
oo PATERS | e bilingig Panol, por la Hue
L : : Ellismao, F) traje trackiv;
il TS LRSS * INUleres tiene similingg i
dnsanti L Ritaarn PR oot el

dicd, 1y U ai Su ver se ubidi 4 un costado de e [Jl'.i'-‘!-'l
ventril o mercacdo de o comunidad Ccupa un salon
bastante amplio donde se ubica todo el personal . Pre-
senta la desventuje de no permitic lo privacidad que
requieren las actividades die los jueces; cuando los
usuarios acuden a las audiencias que se les conceden,
Pricticamente odo el poersonil, secretirios oficiales,
etc, escucha o que ahi se dice.

El personal del juzgado se compone de tres jueces,
una mujer llamada Juliana Elvira Lux Ledn v dos hom-
bres: Diego Santiago Tzoy Pu y Agustin Cac Lux, todes
originarios de aldeas del municipio. También hay un se-
eretario, dos oficiales, y un comisario, que no son Origi-
narios del municipio. El oficial de servicio es quien tiene
la funcion de recepcionista, recibe las denuncias y solici-
tudes, controla las citaciones y los urmos, es decir, fija las
techas de las audiencias. Todos, wnto los jueces como el
personal administrative; hablan el idioma de la locali-
dad. El personal administrativo fue nombrade por la
Corte Suprema de Justicia.

Los jueces poseen una amplia trayectoria de
proyeccion comunitaria; han desempenado cargos
en diferentes comités comunales, comités de escue-
la, de carreteras. En el caso del juez Agustin Cac
Lux, ha desempenado cargos dentro de una de las
cofradius del municipio; actualmente mantiene rela-
cion estrecha con los cofrades. En el caso de Santia-
go Tzoy Pu, ha desempenado importantes funcio-
nes dentro del movimiento de Aceidon Catdlica. Es
decir, que los jueces han sobresalido como lideres
que han tenido una importante participacion en el
movimiento popular, en muchos casos bajo la tutela
de la Iglesia catdlica.

Los jueces atienden por wirnos las 24 horas del
dia.
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El proceso eleccionario continud con 1a conve-
citort por parte de la municipalidad para llevar 8
cabo la eleccion. Para ello se llevo a cabo uni reunion
it la cual asistieron Jos alcaldes auxiliares de los 15
catones, diterentes comités del municipio y otras
personalidades representativas a través de las cuales
s puede decir que participo la comunidad. En un pri-
er momento de la eleccion fueron elegidas tres per-
SONAS cuya representatividad fue cuestionada. Se pro-
cedid entonces a una segunda eleccién en la que
fueran elegicdos los actuales jueces,

Ninguno de los jueces elegidos participo en la re-
union eleccionaria. Posteriormente. para sorpresa de
ellos, les fue comunicado el nombramiento, el cual

aceptaron,

Los jueces se sienten satisfechos con ef trabajo
realizado hasta el momento. lgualmente Ia poblacidn
se-siente contenti con el tribajo que re ilizan, situg-
cion que fue detectada a través de los comentarios fa-
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ik la corporacion munic ipal, quien AP o,
ces con S A, gado Com
diferentes actividades del juzgac : UHJT.‘?:.;,— i
misma corporacion manifiest que 12 mayoriz gy,
gente estd contenta con el trabajo que realizgn g,
sefores jueces; mucha gente aprecia al Tribing
porque antes tenian que ir lejos, gastaban mds y
se resolvian sus problemas. Agregan que enpe i
municipalidad y el Juzgado de Paz Comunitas,
hay buena comprension y coordinacion. Pary b
autoridades municipales es imporntante la EXisten s
del Tribunal en el municipio, ya que han cambiads
cosas como la mentalidad que se tenia de que el
calde era Juez; la municipalidad se ha visto benefi
ciada ya que la ha descargado de esas funcianes:
ahora se pueden atender otro proyectos. :

s

Otras. instituciones de |3 comunidad confiene

un estatus importante g los jueces, con quienes trts
de

mantener una buena relacion; los toman en cuentl
en dle.'ﬂ:;‘.ﬂI'EE actividades, los invitan g eventos de i@
Portancia para la institucion Y otros,

vambles de los alcaides auxiliares del municipie,
quienes manifestaron tener mucha conflanza en ellos.
“hemos logrado instalar ol Tribunal Comunitaria ¥V es-

IAmos content ish i ,
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qué manifiestan descontento. Pero en ¢ e %ﬁgdﬂmm lictos W
faceales, Ia gente estd contenta y satistecha con o Effnisb‘}“li“ los mds mmuf;’ g s
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paticular Bl mirnen de casos (e s han atendicn ¢n
este ofden se presents en el cuadro siguiente. Hay que
SCHNIT que on este Cundro no se incluve ¢l total de ca-

a5 el g

son comrespundiente 4l mes de piareo-08

e | _ Cantidad
b | Abandunos de hogir | 5

2 | Piucicn de pension alimeniicia | 30
i_ 3 | Ejecutivios |! -
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sus condolencias, sino o 0 13 tencion de dompe i
ta qué bienes valiosos habis en F? ‘283 de  §
dotiente. Al dia siguiente, cuando los familiare, ,
pos fueron a sepultar el cuerpo del F‘ifi“ﬂ'bh‘idhqu
lo lloraban en el cementerio, eslas personas o ey
no y €l muchacho, que también habian asisg, o -
pelio, regresaron inmediatamente a rohar ks '—lhi.
los dolientes. Robaron una motosierra, una bacacies; ,
150 quetzales. Estas cosas las vendieron en Momos,.
nango: la motosierra en Q. 200.00 y la bicicley o
100.00. Les afectados pusieron la denuncis ¥ m...; .
aron que no tenian sospechosos El Cuso se invemg
de acuerdo con las mltiples funciones que tenes s
ueces y descubrieron un testigo: un "bolite que w
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LA BANDA DEL PALUDISM). Existe una
fe ladrones en la region, cuye jefeesu
vene el sobrenonibre de “Paludismg”
del lugur conocen a los ladrones,
dican a asaltar y viol

banda
N persona que
- Los habitantes
¥y saben que se de-
ar. Ante una denuncia, Jos jueces
reeron A catear la casa del jefe de la banda ¥ 12 ¢azsa
de su hermano. Resultado de e50, 52 encontraron
pruehas en o casa del hermano, pero en la casa del
e no se encontrd nada, por lo tanto no lo pudieron
sprehender,

LINCHAMIENTOS: Hubo dos intentos de lincha-
fuento. Uno en la aldea Chucacd, en donde los jueces
fueron citados por la comunidad a las 4 de la tarde;
después de mediar con las personas para evitar que

s mararan, salieron 4 la una de la manana; durante
e tiempo fueron rehenes de la turba. El otro intento
& linchamiento se dio en la aldea de Pnt?.qu:l. donde
4 turba tenfa a un muchacho amarrado y _!15"3 P“k':
fuemarlo, la intervencion oportuna de los jueces
B rescataria.

Problemas de competencia. 1as Mﬂﬂm l.:lt
e los jueces dﬂarrﬂﬁﬂ.r{ sUS Iﬂdﬂ, ey
J!“mdu de Pagz Comunitario :15 munidbhw. s

“ial estatal con presencia en de policias, de fisci-

Aenden pricticamente tedo tipo de casos: prenudes
tamillares v civiles.

No se han presentande problemas con otros e
gados del departamento. La Fiscalia de Totenicapin
€1 varias oportunidades ha solicitado la coliboracian
del Juzgado de Paz Comunitaria,

Lt demanda de los servicios del juzgach tras-
ciende la jurisdiccion del tribunal. Los jueces han reci-
bido soliciudes de persanas or ginarias de uldeas que
correspanden 2 otros municipios,

Mecanismos para resolver los conflictas. Los jue-
ces aplican procedimientos que no necesariamente
aprendieron en la eapacitacién que la Corte Suprema
de Justiciz les suministrd, Se han visto en la necesidud
de aplicar procedimientos de acuendo con L costum-
bre, o crear e inventar procesos que satisfagan las ne-
cesidades de las personas que buscan los servicios del
juzgado. Por otro lado, en cientos casos se han visio
compelidos a aplicar lo que la ley estima. Es decir, que
encontramos una situacion dicotomica que hace que
las decisiones de los jueces tenda entre las formastra-
dicionales de resolucidn de conflictos v las: formas
que emanan del derecho formal. Como dice la juez El-
vira Lux, "renemos que buscar algo que hags que la
gente esté contenta”.

El procedimiento general que se sigue es el si-
guiente: !

Cualguier persona que se ve alectada por an
conflicto, acude al Tribunal,

|

Se le recibe su declaracion. De esa forma el Tri- ].
bunal queda i cargo de citar a la otra parte. Para la
respectiva citacion se hace uso de los servicios de la

policia munieipal, que g su vez entregn u clincieh

los alguaciles, 105 dias ueves (dias de
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It que se les adviene que se debe Jesarroll
notis de respeto. Prime
s denuncinte y lnego S le conces _
Glrl pare para gue expongil su punto dee vistit.

8 i s pares, lue-
Lo jueces escuchana cadda ung de las pane

go les preguntun “que es lo quieren .

Los jueces deliberan por tempo prui.'ft.‘:lt'i'-_l] ¥ 1"?"'
proponen una solucion. Sies aveptada, el conflicto s
considera finalizado. En caso contrario, se plantean
modificaciones, hasta que se llega 2 un CONSENSO S0~
e 5w solucion.

En algunos casos, §i es necesario, los jueces se
trmslidan al lugar de los hechos pars recabar mis in-
formacion (problemas de linderos, por ejemplo) ¥
pam veriticar datos.

El acuerdo es trasladado al secretario pam que
elubore las actas que luego son firmadas por las panes
y los jueces,

La relacion entre los jueces v las autoridades tra-
dicicnales del municipio presenta aceptables niveles
de comunicacion, que 2 su vez loralece su legitimi-
dad. Por gjeniplo, en algunos casos, los camal be, au-
toridades tradicionales de la comunidad, encargadas
de ios diversos asuntos matrimoniales, que han re-
suelto previamente los conflictos, llegan con los
acuerdos logrados, tnicamente para que €l tribunal
los avale o reatirme por medio de un acta, En otras c.
s0s, los jueces reconocieron que én muchas oportun;-

dades les plantean los conflictos a los principales,
P COROCET SU opinion sobre como los resolverian,

Es decir, que tanto en el procedimiento genera)
que aplican Ios jueces para resolver los conflictag
como en lu refacion con distintas autoridades tradicio.
ndles, encontramos elementos correspondientes 'nll la
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Los jueces Procuran No Poner pends Como la G
cel o las multas. Uno de los pasos importantes en €l pre-
ceso de seleccion de penas es que primeramente los tres
jueces se retinen y determinan colectivamente que me-
dida o castigo ponen. La qltima opcidn que ven es ladir
cel o la multa. Antes ven la posibilidad de que las penas
de los condenados o sentenciados vayan dingidas a b
realizacion de un trabajo a favor de la comunidad de
donde son. Para ello llaman al alcade auxiliar de la co-
munidad correspondiente. Reunidos los jueces, ¢l con-
denado y el alcalde auxiliar, se le reprende v se le ad-
Vierie que no vuelva a realizar acto delictivo alguno:
mﬂmwe en presencia de todos, se le solicita alab
S Qﬁﬁgﬁ:’i}dﬁpﬂﬂg& Ia pena o dins a rabajar a &
' nte‘cs;:]t;-ll:ﬁal: . m?mqpemmw
&5 ] y BN este Caso, ¢ i
& pt;:-da una semana de trabajo @ &
+ POr giemplo puede que se dispot
ST P rabja de acuerdo ol
“¢l pan de su dia"
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| nvenio v acuerdo queda par escritn,
S @ persana es reincidente, hablan ne s6lo con
sno con 2 tamilia; en caso vonirario lo remiten 4
s comespondiente, ya seg al Juzgado de To-
mcanan o 4l Ministerio Piblices, Dentro de este pro-
s¢ puede observar nuevamente la relacion estre-

s oo las autoridades locales y tradicionales, en este
s con ¢ alcalde auxiliar, a quien los jueces le con-
cren autondad v un rol importante en la decision de

& pCnas.

e 1O

Instancias previas: Como ya se apunto, los jue-
& capran los casos a través de las denuncias que pre-
wntan las personas afectadas por algin contlicto.
e se logré determinar que en muchos easos, antes
¥ acudir con los jueces, las personas intentan solu-
tonar sus conflictos entre ellas mismas, con los alcal-
b= uxiliares, los cofrades, los principales y otros
Wi Los alcaldes auxiliares manifestaron que efect-
nente, la gente les busca para resolver pro hi:m::
Teuenios” es decir, conflictos que ellos se creen i
g 3 ; 1 jue ¢s parte
Atapacidad de resolver; manifestarond

& . comunidad; €x-
' deber solucionar problemas en su os resolve-

r"“-ﬂlftm qut “ha”r CASCS ,wqum q;:al TS0 IC’E
8 de acyerdo con la Cwumhmﬁeﬂr ﬁmblm!
“andamos 4 Jos jueces, 8 gente T’Em diferentes €o-
S solucionan primero entre 'uf; Wmﬂ la ley,

hill |y
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Antes del conflicto armado interne, ka conmans
dad acudia a los principiles y anclanos de la regdn

Durante el conflicto armado, los alcaldes ¥ co-
misionados militares jugaron un papel deternunan-
te en la resolucién de los conflictos, en detrimento
de las autoridades tradicionales. El conflicto arma-
do afect6 la organizacion comunitaria ¥ forntalecid la
presencia militar que fue determinante en la toma
de decisiones ¢n los diferentes niveles de la vida co-
ticiana del municipio.

En 1982, 1983 y 1984, fue la época de mayor con-
flicto armado. En esos anos Santa Maria Chiquinula,
S€ convirtic en region de paso de muchas personas
que se desplazaron huyendo de la represion v que
por lo regular iban o hufan al Quiché. No habia reu-
niones y se restringid la organizacion. La guerra afectd
la organizacion comunitaria y las costumbres. por
ejemplo, dentro de los rituales mayas, los quemadores
O personas que van a las montanas a quemar pom e
incienso de acuerdo con los dias del calendario mava;
durante la guerra ya no se hizo porque eran acusados
de ofrecer los rituales a faver de alguna de las panes
en conflicto. Durante esos anos el ejércitn tuve una
fuerte presencin, representando especialmente a tra-
vés de los comisionados y las PAC (Patrullas de Auto-
defensa Civil) que tenian 5 garitas de control para que
no entrara la guerrilla al municipio.

Uno de los jueces tue comisionado militar, pero
en los anos 50, o sea, anterior al conflicto anmado; se-
giin su experiencia, nos relata que como comisionado
resolvia conflictos; posteriormente, durante el conflic-
1o fue integrante de las PAC y también hue compelido
4 resolver conflictos.

Dreputs del; somiticto,
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Gon b Comstiiuciom del 1985, ¢] alcalde, que tut:
bién fue agente imporanie de resolucion de o st
durante ¢l conflicto armudo, va que fungia de uez, lo
deja die ser. Seguin los jueces, ol alcalde antes resolvin los
casos empincamente y no quedaba convenio por escn-
1o, abora ellos lo hacen conforme In ley v toda resolu-
gon v procedimiento queda por escrito, Pero algunas
personss siguen buscando al alcalde para que les atien-
da sus casos ¥ como no hay jueces de paz, éste contintia
ejerciendo funciones de este tpo.

Comio también va se apuntd, actualmente, antes de
ir al juez, la poblacion busca resolver sus conflictos entre
ella misma, acudir a las autoridades tradicionales, ir con
¢l alealde auxiliar, etc. Muy importante es el papel de las
cofradias que parecen haber recobrado su funcion; la
gente scude mucho 3 ellas para pedir consejos. Por otro
lado, los jueces, como ya quedo establecido anterior-
mente, coordinan con las diferentes instancias de la lo-
calidad para solucionar diferentes contflictos.

Instancias posteriores: Los procedimientos que
aplican los jueces para resolver conflictos poseen dos
caracteristicas:

1. Andlisis del caso de acuerdo con la costumbre.

2. Aplicacion de un proceso sencillo y no forma-

Uina vez presentacka la denuncia oralmente, el
aficial que la recibe la toma por escrito. Luego la pasa
a los jueces para que la firmen y se fije la fecha, en ese
momento se hace una copia a la persona. Posterior-
mente, cuando se citan a las personas o partes, se¢ lee
fa denuneia primero en espanol y después se interpre-
ta en quiché. Dentro del proceso se da la oportunidad

para ofrecer otsas declaraciones y preguntar si quie-

vy (heet I fan 3 CONOOET S8 degs
pen delensot, €

chis a [as persands
Cads quien Hene
Lucgo s¢ pregunt ,
pide. Procuran llegar 4 wn acy

convenio, Esto €8 ton L

e coletn ba sudiencia y plaseg,
que esciichiar hahlar en ondey
o gl denuncinit GUE QUICTE, qog
erclo ¥ RO S THTRy »
tia 4 -l_ll i-ll'_"illl]].

Con relacion a Jos €as08 € iviles, no Se oans de.
nuncia. Se piden los datos cor r‘-I""‘J'”'-J"'.-‘I'H'L"i]!- e Cits 3
las personas involucradas. .-‘-Iurh;i:; veces las pane
llegan acompanadas de sus familiares, a Ifm cuales ks
jueces les solicitan que estén presentes solo los ditec.
ramente involucrados. Les hacen ver Sus obligaciones
v derechos. A veces son problemas de celos v malos
entendidos. Se les pregunta si quieren seguir jamos,
cambiar o terminar, Se les da tiempo para que refle-
xionen v piensen. Luego de reflexionar les aconseian
respetarse mutuamente, y si alguien falla ¢l convenic
se les sugiere que regresen olra vez a hablar al juzgs-
do. La solucién se basa en el perdon, las disculpas, b
reparacién y el pago. En estos casos los jueces resters-

ron que a veces hay necesidad de consultar a los an- |

cianos o principales ya que se tienen dudas sobre &
mejor forma de solucionarlo.

Los jueces dicen que estin mixtos, entre la levy
la costumbre. A veces la ley no toma en cuenta las co-
sas del drea rural v se hacen las cosas sobre la base de
los casos urbanos, La ley no ¢s muy amplia para hacer
las cosas y resolver ampliamente. La ley no da facultad
de agarrar una persona una vez no hayan praebas.

Grado de burocratizacion: Los jueces desaro
llan sus funciones bajo las exigencias de dos sistemas:
g] espacio de la comunicad, que se basa en la oral
dad, en la concentracion en los asuntos, en Ia agﬂﬂﬂ
'i-' la rapidez, la inmediacion: no mcp;mawﬂﬂm’“
pacio, In:pnws Contrario a esto, estd ¢l
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tas v @l vso el espanol en la escritura

ba durmicion de los procesos practicamente de-
pende del caso que se atenda, pero la mecdnica es
discutirlo hasta agotarlo y encontrare una solucion.

Lo estructura burocritca del Tribunal presenta
los sigulentes msgos:

- Conocimiento de derecho de - algunos de los

jueces

— Delegacion de funciones. Los oficiales son los
gue reciben las denuncias, hacen las citaciones, las
programar; el secretario es el jefe administrativo de
los oficiales, tene que ver si se celebra un convenio,
dispane quién es el que tiene que llevar el caso y dis-
tribuye el trabajo.

— Relacion estrecha con la Fiscalia de Totonica-
pén, que en oportunidades ha pedido ayuda al Juzga-
do de Paz Comunitario para realizar determinadas in-
yeEstigacionss.

Expectativas: De los usuarios:

Los lideres de la regidn piden la reinstalacion de
la cilircel.

(ue el Tribunal pueda aplicar penas mis fuertes
en contra de la delincuencia.

Que el Juzgado de Paz Comunitario aplique la
ley y que sigan adelante con su trabajo. La comunidad
espera que los jueces continden en sus labores.

Los ancianos principales y alealdes auxiliares,
‘quieren OLOTEAT UNa Vard simbdlica de representativi-
dad. Los representantes de las 15 camunidades otor-

garian la vara.
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O bos juetes amplien su poder para que la po-
bilacion no tenga quie ira otros lugares heera del muni-
i

Que ¢l Tribunal siga funcionando en 1 comini-
dad,

[re los jueces:

La reinstalacion de la cireel.

Con respecto dl derecho indigena, piensan que
se debe dar todo lo que estd escrito ¥ no quede s6io
en el papel. Que se dé un proceso de formacitn sobre
el tema al interior de la comunidad, desde [as escuelas
hasta las instituciones locales

Comprometerse cada dia mis con la gente.

Que la Corte tome muy en cuenta €] ambiente
social de cada regidn.

Que el Congreso de la Repiblica promulgue la
creacion de mis Juzgados Comunitarios.

Que la Corte Suprema de Justicia nombre dele-
gaciones para que testifiquen el trabajo realizado.

Que siga funcionando el Tribunal con gente nati-
va del lugar.

Ampliar la competencia de los jueces,

Actualizar en aspectos de derecho v brindar un
proceso de capacitacion.

Andilisls comparativo de las comunidades
de estudio

Para iniciar un andlisis compagativo entre la si-
tuacion de los Tribupales Comunitarios ¢n las comu-
nidades abordadas, es necesario hacer referencia al
contexto socio-cultural.




Sondp Mari Chiquimuls es oo memcrplo o

presentn win pobidedudn qgue inplica e de San Andn
Semetabay. [a prancra posee una poblacion de 35.080)
labutantes v fa segundn de 9,000 habitantes

Santd Muarfy Chiguimuln presentn um  maveos
complepicdad v un mavar movimiento comercial; su
poblacion clarmmente quiché, presenta un bilinguis
e e que San Andrés, cuya poblacion kagehikel
€5 potcriamente mis bilingle, pero con menar activi-
dad comercial. El mercado de Santa Maria ocupa toda
L plaza cenral del puebln v Bunciona todas los dias,
siendo el jueves el dia principal o dia de plaza. En San
Andrés ¢l mercado solo funciona el dia martes.

L complejidad social de uno y otre municipio
presenta importantes diferencias. En Santa Maria Chi-
quimula encontramos una fuerte presencia de autori-
dades tradicionales como las cofradias, los principales
¥ los camalbeh, entro otros, En cambio, en San An-
drés estus instancias tradicionales pricticamente han
desapurecido y en el caso de algunas que sobrevivan
se encuentran muy debilitadas.

San Andrés Semetabaj se encuentra mejor comu-
nicado con sus principales carreteras asfaltadas, San
Maria, en cambio, cuenta con una carretera de terrace-
ria en condiciones regulares.

Es miportante tener presente las anteriores dife-
rencias para entender algunas de las particularicdades
de los Tribunales Comunitarios en SUs respectivos
contextos. En cuanto al proceso de implementacion
de los Juzgados de Paz Comunitarios, encontramos
claras diferencias. Tanto en San Andrés Semetalyj
€Omo en Santa Maria Chiquimula, la convocatoria es.
tuvo a cirgo de fa '

l."..l]',:ra'.
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auie no teniian al pri x i
| ssps del trabajo realizado ha permitido ganaome iy
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fanzn de la poblacic
conflanzn de | po ; RSURIRE 6% S0 5
legitimidad, ha costado superarlos ya que on ios me

ses de fehrero y marzo un gripo de :
a4 la Corte Suprema de Justicia gue sc realizars una
nueva eleccion, que les permiticra lievar 4 un repre.
sentante de su region.

En Santa Maria Chiquimula, la situacion se ho
presentado diferente. El proceso de eleccion se lles
a cabo con la participacion de los principales lideres
representantes de las diferentes comumdades del mu-
nicipio. La legitimidad de los jueces no ha presentado
ningun cuestionamiento v de parte de la poblacion s«
logré determinar que existe apovo v satisfaccion con
el trabajo realizado. Aunque hay que aclarar que ¢
positivo desarrollo de las funciones de los jueces de
San Andrés ha permitido ganar legitimidad v ia satis-
far:clﬁp de parte de la poblacion, quien demanda los
servicios del Tribunal Comunitaric,

ildeas solcgamg

Mientras en San Andrés Semetabaj, las relaciones

de los jueces con otras institn
ciones de la localidad
son amplias, como es el casg de la mmiaictpalhjad, ::;




Snnta Maria by,
seqaron 291 cas
cadaveres,

el KT ||4".':'I|'||.|.-:',“'.|_ 5¢ [

S pemales con 7 levintamienros de

La variedad de casos Pen:

tles también mueste
dartos interesy nies e

el siguiente cuadro:

el doble entre uno y otre lugar, siendo en ambes
robos y las amenazas los de mayor presencia,

Lo anterior hace notar un ma vor nivel de con
tivicdlad en Santa Maria Chiquimula v una MEAYOr 3¢
cad pari los jueces del munic ipio. Pero hay que re

dar que Santa Maria pe
' tres veces la poblacion
Faltas Tipos de faltas Faltas con mis San Andsé X
presencia 4an Andres.

| St Maras Chisprimuly | 92 5 T vontri Ls personas En ambos casas
a0 Andres Senetiafig | 54 3 45 contra las persoms jutces  presentan Fﬂfﬁ

' mas de competencia

k: que las necesidades q
Delitos Tipos de delitos Delitos con mis presenta la poblacién

presencia hace abordar todo tipo
Santy Mariy chi‘-j"ﬂﬂ“l'ﬂ 140 2 3 Risliess CaASOS, 'E]LIE no SE.I'BEEl‘.mg
2 los penales, sino que
68 Anis Semensbu] = i esihoeliniiiin amplian a los civiles y |
12 Vialacianes miliares. Hay que record
= que la eompetencia de |
5 Estufus ; S e
Tribunales  Comunitari
4 Ameriaas fue limitada en su cre
4 Robos citn, a la atencitn de cas
e g penales. Sin embargo
i comunidad les presenta
los jueces todo tipo de o

Como se puede apreciar en el cuadro anterior,
mientras en Santa Marfa Chiquimula, el nimero total
de delitos es mayor que las faltas, en San Andrés Se-
metabaj el nimero total de faltas es mayor que los de-
litos. El tipo de falta con mds presencia en ambos mu-
nicipios, es “contra las personas”.

En relacion con los delitos, se observa una nota-
ble diferencia. En Santa Maria Chiquimula, el nimero
total de delitos es tres veces mayor al nimero I:Gtﬂlde
delitos de San Andrés Semefabaj. De la misma forma
se observa que Ja tipologia de los delitos presenta casi

508, los cuales son abords
dos y atendidos de acuerdo al prox o P PO
apuntado.

Hictos es también similar en ambos. ribunales. Pe

UL g ]




e ln l”f-'u“"i wecidental los diferen-

tes conflictos: ol momento de ¢la-
siffcarlos, cuandn sé I'I.'J_':|.'-|.I.IJI o1
los expedientes, cuando se levin-
tin las actas comespondientes §
cuando g2 le emian las nformes
mensusles @ la Cone Suprema de
Justichi. Pero en’ cuanto sl trati-
muerito del proceso que se le da al

*Las relaciones entre Id culturd
central v la de fos pueblos
incligenas, siempre bat -cido
de subordinacion y exclusion
de fos pueblos indigenas.
Esto se manifiesta

juzgados de

[anto o Ui SOmo 1 ety

punicipio, 19 instalacion de los
1 . ) ; i
Prar Coanunitanos

cide bastante aceptada por

I F]
s respectivas  poblaciones,
quienes manitiestan un alo gra-

do de satisfaccion con el trabaje
que realizan los jueces.

B o _
casoy, los jueces de Santa Maria il Jﬂﬂef i & 4 - Conclusiones
Chiquimula y San Andrés Semeta-  de PEOROERY Sii Propio s - . ss16n cultural de
baj, aplican en un primer momen- para la resolucion L. l-_‘_ ﬂLnib' o .
to el derecho de la costumbre de ; ; - que han sido objeto los pueblos
de sus conflictos ) AR s e
acuerdo con la normatividad de 1a : e ar indipenas en Guatems 4, e
tradicidn. O seq, que se agotan [as OREARIZACION U8 constante (ue se manifiesta en

instancias del difilogo v las resolu-

ciones estin camctenzadas por 2

restitucidn, la conciliacion, el res-

tablecimiento de las buenas relaciones y la compensa-
cion. En ambas regiones, se aplica un procedimiento
en que se cumplen los principios de oralidad, inme-
diacion, economia procesal, celeridad, rapidez, no asi
el de preclusion, pues aunque un tema ya ha sido dis-
cutide, puede discutirse de nueve. Lo que interesa es
buscar una solucion pacitica al problema, lo que se lo-
gra a traves del didlogo de las partes con los jueces.

En cuanto a la reinstalacion de la edrcel, ambos
juzgidos se han planteado dicha necesidad, En los
dos municipios, ya existia una cdrcel en anos anterio-
res, la cual fue clavsurada durante el conflicto armado
interno. La alanmante ola de violencia que ha azotado
a ambas comunidades, ha obligado a los sefiores del
Tribunal Comunitario a promover su reinstalacion,
cuya funcion en ambos municipios se plantea su fun-
cion a nivel preventivo, comao retencion provisional y
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todos los periodos historicos. Lo

que ha generado en los pueblos

indigenas mecanismos de resis-

tencia pasiva, tales como su propia organizacion y su
propio derecho, que ha permitido mantener durante
siglos, con los cambios propios que implica el proce-
so historico, su cultura como manifestacion de sus va-
lores fundamentales y su identidad como pueblos.
Esta agresién permanente se agudizo con el canflicto
armado interno, que en sus diferentes etapas (repre-
Pio. Se hace necesario realizar

investigaciones detalladas en cada comunidad, pan
dctemungr _el impacto de esty agresion, y a : rsu
restablecimients Para mantener |y Luhesiﬁpﬁ:;‘lﬂt
que por su alto grado de lemu¢ tuncis e hﬂ'
nelicio de los pueblos, clumnte-sigtus G o

OTBANTZACION socig], (s




e par v 1s e

ay ches) o n
nio 169, Gustema)

18y Ve nitry

en la POosIO ckacd de establecer

*La ore

nos del servici. Esto permite
HCien fue sus resoluckones sean mgs

s demoer ICH plenn. De s ole fos Tribvnales Cﬂrﬂﬂﬂﬂdm legitinas dentro de la pablacidn

maners, la Inplantacion del Fsta iy {'UP‘LWﬂH:]{-" una rﬁ.‘iﬂuﬂm

do de Derechas mplic
muRerninlizacion de

Sin embargn, lo reducido de si
dmbito de competencia, la es

i tanto la a las legitimas demandas tructura organizacional del ente

< : los principios de los pueblos indigenas judicial y lo sujetas que estén sus
toRstucionales y sy cumplimien- resoluciones al formalismo v

; or e recontaE : : y bu-
to, como el reconocinmiento cons- pvref "“‘?“"Wm rocratismo de la justicia oficial
ttucional del derecho indigena y de su propio derecho, (disminuido en gran medida),
sus autaridades, fortaleciendo 1 que implica tanto la forma son un obsticulo que enfrentan
segunidad juridica de sus resoly- de resolver sis conflictos, los jueces entre la resolucitn al-
ciones, ' mbié ternativa de conflictos v ¢l dere-

s G4 ien _ cho oficial,

3. La creacitn de los Tribu- e estus mecanismaos
nales Comunitarios, no constituye sean aplicados por sus propias 6. Al no establecerse meca-
uns respuesta a las legitimas de- g m#i;es' ' nismos de coordinacion entre
mandas de los pueblos indigenas e los Tribunales Comunitarios y

por el reconocimiento de su pro-

pio derecho, que implica tanto la

forma de resolver sus conflictos,

como también que estos mecanismos sean aplicados
por sus propias autoridades.

4. Los Tribunales Comunitarios constituyen una
respuesta estatal dentro del marco de la justicia de paz
v equidad, en donde se aplican tanto mecanismos al-
ternativos de resolucion de conflictos, como :llgur[os
que tradicionalmente utilizan las autoridades propias
de la comumidad. Dentro de este dmbito constituyen
un avance en cuanto al acceso a la ju?u'cia para las co-
munidades que hasta la fecha han sido excluidas de

este servicio.

5. Como acceso a la justicia estatal, son u.na res-
puesta mds adecuada que los juzgados :Ile pu,i ut;-ail
cionales, debido a que los jueces son or ;:?:;L 85
lugar, hablan el propio idioma, conocen los mecanis
m];rupmsd: resolucion de conflictos y 2
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las autoridades locales, podrian

Provocirse roces entre estas au-

toridades y los miembros del Tri-
bunal, lo que generaria incertidumbre dentro de la co-
munidad para la resolucion de sus conflictos.

7. A pesar de esta serie de limitaciones, en luga-
res en donde la represién desarrollada por el ejército
durante el conflicto armado interno, donde la Organt-
zacion comunitaria quedd seriamente afectada, lle
gando incluso a desaparecer como en el caso de San
Andrés Semetabaj, ha permitido que este tribunal
pueda intervenir con cierto grado de eficacia a las de-
mandas de la conflictividad social. Sin embargo, a pe-
sar de las limitaciones de la ley, esto ha sido pasible
por el nivel de compromiso de los jueces con los habi-
tantes de la comunidad, [W_mlm-i-mm
sobrepasar su competencia al intervenir en conflictos

para los cuales no tienen potestad legal, Estas decisio-
nes fuera de su competencia, aun cuando s comuni-

dad las acepta como legales y legitimas. son suscepti-




Iles e quedar san efecto por la inseguridad puridica
Que presendan desde ef punto de vista oficial, £n caso
de ser atacachas puridicamente, peovocana en los jue-
TS romunitines un proceso de desegitimacion inter-
M que sfectsria incluso, en aquellos actos para los
cusles s benen competencia

8 Pam q’l.l" Lo Tﬂh\m {:l..lﬂll-lm ptledun
cusnpiir con los preceptos del Convenio 169 y fortale-
mhuﬂmw&mmm incligenas a tra-
vés de la aplicacion del derecho mdigena, se propo-
men e siguientes recomendaciones: ) como
“m-ﬂ‘mﬁ“ﬂ del derecho ind-
gena en lu Constitucion pura fortalecer la seguridad
ridica de sus decisiones; by smpliar su dmbit de conn.
petencia v eliminar la burocratizacion y formalismo de

ml'f hmmﬂnﬁm d) establecer

Uk Diggatres en donde ln represicn del -1;1 80> asraeny
o conilicin armado nterno hayas sredibs gravesen.
Ie exlos sisemas: ¢) desarroliar un plan pioss de m
plementacion de estos rribunales en drcas urbangs
con el propasito de plantear solucones a o comiflics;.

vidied soctal en ésts, privilegando soluciones con
sensuales, antes que las tradivionales punttivias. v )

que el plan piloto de implementacion de los Tribung.
les Comunitarios, en los lugares designados, continee
st Funcionamiento siempre ¥ cuando: 1 4 traves de un
proceso de consulta amplio con los diversos sectoms
sociales de In comunidad, expresen su deseo de s

continuidad o no de los mismaos; i) en caso de o ran.

ficacion, los jueces deben ser confirmados por los
miembros de la comunidad o en su caso, sustituideos
i) que el personal auxiliar, sea asi como s jueces
sometido al mismo proceso de seleccion, con los re-
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