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RESUMEN

El respeto a las poblaciones civiles es, mas que un principio, uf axioma dal
derecho internacional humanitario, La inmunidad & proteccitn juridica de las
poblaciones civiles se encuentra establecida en varios tratados ¥ garantizada
por tribunales y cortes internpcionales. Sin embargo, son las poblaciones civiles
las mis afectadas y a menudo las victimas mds numerosas sobre todo en los
conflictos armados no internacionales que se producen en el mundo. No existe
en ningin tratado una definicién estindar de victima. La importancia de una
deliniclén radica en que afla determina la efectividad y ka justicia de los mecanis-
mos de reparacién y en dltimas, garantiza las posibilidades de éxito de un pro-
ceso de paz. En el presente articulo se analizan algunos aspectos sobre la.
proteccién juridica a las poblaciones civiles, la propuesta de definicién de victi-
ma en el dereche internacional y su impacte en la Ley de justicia y Paz. Esta.
reflexién permite concluir gue en lo que respecta al de vicuma, laLey
de Justicia y Paz esté por debajo de los estindares propuestas por la Comision
de Derechos Humanos de las Naclones Unidas.
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cionales, Los civiles en la guerra estin protegidos juridicamente, par una parte, de
aquelios que los tienen bajo control en alguna circunstancia y par otra parte, de las
beligerantes adversarios de aguellos que tenena los civiles bajo su cantrol.

La distincién entre civiles y combatientas, mas que un principio fundamental s un axioma

hisiea dal DIH, en virtud del cual todas las partes beligarantes en un conflicta armado
deben hacer una distinclén clara entre asas dos eategorias de personas, distincien que
lleva implicita a su vez |a obligacién, para los combatientes, da distinguirse de los civiles
fue no pueden ser atacados ni involucragos an las hostilidades. 5ia finalidad del derecho
es al ser HUMano y su entorma, Aparecs clara la importancia de clarificar los MECANISTIOS
disponibles en el derecho internacional para la proteccion de los civiles, incluso en las
s inhumanas de las situaciones y cualquisra sea Ia modalidad del conflicte.

Una definicién estindar ampliamente admitida esablece que &l DiH 25 una rama del dere-
d\oinuemdumlmmmpnruhlmalaslinﬂndmddmduh fuerza en |os conflictos
armados, protegiende a aquellos que no toman o ya no toman parte en las hostilidades,
limitando la violencia (nicamente al dabilitamienta miliar, real o potencial del enemigo. En
ese orden de ideas, el derecho de los conflictos armados es derecho simple; con un poco
de sentido comiin y algin grado de claridad, cualquiera pueda comprender fos principios
mmmwwmmmmmmwwhmmmhmm

La suerte de las poblaciones civiles en lmmﬂmsmhﬂh
cién para el derecho internacional en general y para las institucione:
La Asambles General de las Naciones Unidas, en su sesién p enaria

1970, adoptd entre oLros, hww
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an derecha internacional, instrumentos juridicos gua han propuesto una -;iu!mpciﬁrﬁ;ﬁ'
concepto de victima, por la eual conviens examinar las formas caomo han sido produ=-
cidos y determinar el valor juridico-nermativo que tienan para el derecho ingarng.

Existan varios tratados en vigor que aungue no eontengan una definicion de vicrimas,

establecen, ya sea la obligatoriedad o ya sean los mecanismaos efectivos de reparacion.
para las personas |esionadas o perjudicadas par la violacion individial o masiva de fos
derachas humanos. El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencién Internacional para la eliminacion de todas las farmas de discriminacion racial
¥ In Convencidn sobre o4 Darachos del Mifio contianen referancias a los derechos de
las victirmas a reparacién, como tambien la Convencién Americanz de Derechos Hu-

manos y la Convencién Europea de Derechos Humanos.

acional para la adepeion del Estatuto de Roma, [a

En ¢l miarco de la Conferencia Intern
ehates en la Comision Preparatoria

definicién de victima fue abjeto de prolongados d
de ia Carte Penal Internaciondl. Kittichaisarea relata que una definicion fimalmente

adoptada por la Comision Preparatoria, quads enunciada en los siguientes términasl
“ps victima ung persana natural gue ha sufrido perjuicio coma resultado de let eomisidn de
cualquier crimen de competencia de lo Carte Penal Intesnacionsl”. El mismeo autor deja
claro que no fueron acepradas las sugerencias para incluir la mencién especificaa jos
“miembros de la familia”, pues la Comision considero que tal definicién de victima
requeriria, a su vez, definiciones complementarias mas axtensas y complejas .

Aunque la Comiisién Preparataria adopto una definician provisional de un alcance bas-
tante amplio, la realidad es qua el wmﬁmﬂﬂﬂmwﬂ#ﬂ
Gafiicion explicita de victima. El articulo 75 del Estatuto, sin embargo o a pesar de lo
anterior, faculta a la Corte Penal Internacional para astablecer princip cablesa
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nlzaciones Internacianales y las OMNG con esatus ante &l Cansejo Econémico y Socal
da las Maciones Unidas

La Comision de Derechos Humanos, mediante Resalucidn 2005/35. aprobd los
Principios y directrices biiticos sobre ¢l derecho de las victimas de vialaciones de
las normas Internacionales de derechos hurmanes y del derecho intarnacional hu-
rmaritario a interponer recursos y obtener reparaciones, recomendando a los esta-
dot tenar en cuenta los Principlos y directrices bisicos, promover el respeto delos
mismos, en particular por parte de las funcionarios encargados de hacer cumplir ia
ley y las fuerzas milliares ¥ de seguridad, los organos legislativos, &l poder judicial,
las victimas y sus reprasentantes, los defensores y abogados de derechos humanas,
los medios de comunicacién y el plblico en ganeral; y finalmente, recomendd al
Consejo Economico ¥ Social, aprabar los Principiosy Directrices Bisicos.

Resolucion 2005/35 de la Comi-
los Principios y directrices
Uinidas ta aprobacian de

El Consejo Econémica y Social, tomando nota de fa
sién de Derechos Humanos de 19 de abril de 2005, aprabb
hasicos y recomenda a la Asamblea General de las Maciones
dichos Principios y directrices basicos,

Los Principios y Directrices Basicos tienen dos sustratos filoaficos. Por una parce. al
dar efectividad al derecho de las victimas a interponer recursos y obtaner reparacio-
nes, [a comunidad internacional honra sus comprofmisas relacionados con el sufrimien-
to de las victimas, los supervivientes y las generaciones muu,mmmﬂuinﬂw
tiempo los principios juridicas internacionales de responsabilidac justicia y estado de
derecho, Par otra parte, la comunidad internacional nﬂrﬂh#tﬂhﬂdﬂmﬁ#h
humanidad al desarrollar una serie dlmﬂymmm arpntizar los
dlreﬂtmdthiﬂ'kcﬁmuﬂlﬁdiﬂiuﬁljﬂ- ac)
que comprenden violaclones de las normas inter
derech internacional humanitario.

El Predmbula de los Principlos
mentos de derecha in mcle
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*Una persona serd condidecada victime con ind=pendencia de si el gutor de la visla-
cion ho sido identificads. aprehendide, fur o condenado y de ln relocion familiar
que pueda existir antre el qutor y lo victima

Estz dafinicion es complemantada por unos desarrolios normativos especificos de la
obligacién de los Estados de respatar, asegurar que se respaten y dar aplicacion a fas
normas internacionales de derechos humanos y de derecheo internacional humanitara;
de |a obligacion de los Estados de investigar ¥ gnjuiciar & las personas presunamanta
responsables di las violaciones, aplicando la pena correspondlents. Adicionalmente,
|as Estados deberan, de confarmidad con el derechs internacional, COOpErar MuTUa-
menie y ayudar a los arganos judiciales internacionales comperantes imvestigar ¥

perseguir penalmente tales violaciones

Ademis de los derechos de la victima 3 disponer de recursos ¥ acceder 3 lajusticia, fos
Principios y Directrices Basicos establecen que de conformidad con el derecha inter
no y el derecho internacional se debe dar a las victimas de viclaciones manifiestas de
|as normas internacionales de derechos humanos y de viciaciones graves del deracho
intarnacional humanitario, una reparatitn plera, efectiva. apropiada y proporcional a
la gravedad de la violacién y a las circunsancias de cada caso, en [as formas siguranies:
restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantiasde no repebicen,

Finaimente, los Principios y Directrices Basicas recogen consensos internacionales en
materia de acceso a informacian sobre violaclones ¥ mecanismos ds rEparacion; no
discriminacidn de ninguna clase ni por ningun metiva en cuanto 3 ia aplicacion & inter-
pretacién de los principios y directrices de conformidad con las normas internaciona-
les de derachos humanos y al derecho internacional humanitario; ne suspension y
derecho de las personas acusadas 2 beneficiarse de las normas aplicables relativas a

|as garantias procesales.

Sobro ¢l alcance juridico de los Principios y directrices
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derechos fundamentales, como consecuencio de las occiones de algun integrante o
miembros de los grupos armedas erganizades ol margen de la ley.

Asimismo, 5e tendran como victimas al cényuge, compuiera 6 compafiera perma-
nente y familiores en primer grado de consonguinidod, de los miembros de lo Fuerza
Publica que hayan perdido fa vida en desarrollo de octos del servicio, en refociin con
el mismo, o fuera de &1, camo consecuencio de los actos ejecutados por algtin imte-
grante o miembros de los grupos organizados of margen de la fey "

La extensa definicidn de victima en la Ley de Justicia y Paz deja entrever que el autor de
esa ley siguio, en algin grado, la definicion de victima propuesta par la Comisidn de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en las Principios y directrices basicos sobre
e derecho de las victimas de violaciones de las normas internocionales de derechos humo-
nos y del derecha internacienal humanitario a interpaner recursos § obtener reparaciones.
En efecto, el pirrafo relative al reconocimiento de la condicion de victima con
Independiencia de la identificacion, aprhensitn, juzgamianto o condena del autor dela
violagién y de la relacién familiar que pudiere existir entre el autor y la victima, son

practicamente del misme tenor,

El andlisis de los dispasitivos juridicos contenidos en la Ley de Justicia y Paz.
especificamente sobra [a definicidn de victima, genera alguncs comentarios. En primer
lugar, el mmmhurhjmrhwm-dmﬁamm#:
las normas internocionales de derechas humanas o viokacion grave def derecho internocio=
nal humenitario, por el Whmﬂ*hmﬁhﬂmﬂhu
necesaris admitir que los principales tratados internacionales sobre derechos uma

de DIH subsiste 3 dela
establecer la Ley de justicia y Paz.
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asegura log equilibrios y las probabilidades de #xito de un proceso de paz. En lo que
respecta al concepto d victima, es necesarie constatar que ki Ley de Justicsa 'y Paz astd
por debaie da los estandares minimos establecidos par ef derecha internacional, conte-
nidos principalmente en los Principion y directrices bdsicos sobre ef derecho de fas victimas
de violaciones de los normas internoclonales de derachos himones y del derecha internocio-

nal humanitanio g interponer recursos y obtener reparociones, adeptades por la 612, Cami-
sian de Derechos Humanes de tas Maciones Unidas, Pars b comestualizacion del concepto
davictima, el Estada colomblane, incluyendo obviamente a sus tribunales, dispone de los
espacios jurldices que aporta el dereche internacional de fa proteccién a la pertona
humana, para interpretar esos Principion y Directrices coma refarante y con pravalancia
sobre las limitaciones al concepto de victima que establecid la Ley de Justiciay Paz

Las victimas debieron tener un rol més activa en la discusidn del taxto da la Ley de
Justicia y Paz. Las asociaciones de victimas deben ejercer una participacisn sctiva, con
veeduria internacional, en el proceso de aplicacion de (la) dicha ley, cemo Jo han
tenido las victimas en procesas similares da Haitl, Surifrica y Timar, entre otros. Lo
expresd muy bien el eseritor hingare Gyula lliyés en “Variantes de Francia™: “mds alld
de rerta limite. solo hay un medio de luchor contro lo bejeza humona: combiar el popel de
vietima por el de observadar®,
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