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RESUMEN

La Comisién Nacional de Reparacidn tiene unas funciones potencialmente im-
que superarse 5 se quiera que tenga un desemperio dtil. Entre sus muy importan-
tes funciones se inchuye a de “garantizar los derechos da las vietimas”, que
bastaria por si sola para permitirle ejercer un mandato vigoraso.

Sin embargo, por un lado, la Comisién tiene was lmi
dmbito de acclén se reduce
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::. © doblegar al var maligne que cohabitaba dentra de si. Al final so reveld que &l uno
Fndu existir sin el otro, porque sran uno salo, de tal forma gue la destruccion el

malévalo sefior Hyde implics tambidn la eliminacién del saplents doctor Jekyll.

Ojala fuera posible praservar los aspectos positivos da la CMRR 3 se suprimieran o se
nedtralizaran sus rasgos mas nefastos. Ex una tarea dificil, porque el sscenario de
pader ¥ de-abuso en que se dessnvusive toda esta historla es paco fértil para la
germinacidn de la verdad, la justicia y |a reparscidn, En cunlquier caso, conviens dete-
nerse a mirar las des caras de la actual CNRR, que es lo que se pretende hacer a
cantinuacian, para identificar qué elermentos deberfan tenerse en cuenta para &l funcio-
ramiento de una Comisidn que contribuya a la efectiva reparacién de los derechos de
las victimas, coma contribucion sficlonts a la paz y la reconciliacién da la sociedad
colombiana;

I. ASPECTOS POTENCIALMENTE VALIOSOS DE LA CMRR

La CNRR tiena varias atribuciones de importancia, que estn especificadas ranto en el

articulo que describe sus funciones en la ley 975, come en otros apartades del capitulo.
gque regula el derecho a la reparacién de las victimas en dicha ley, y ambién en el

decreto reglamentario 4760 de 2005, A la luz de esas disposiciones, pueden destacar-

sa, para efectos de este anilisis centrado en la reparacion, clnco atribuciones sustantivas

de la CNRR que la definen como un organismo garante, orientador, coordinador y

supervisor de la reparacion, ademis de verilicador y garante daf proceso ds

desmavillzacion &n su conjunto:

I.] GARANTE DE LAS YICTIMAS PORQUE LE CORRESPONDE “GANANTIZAR A LAS Vic-
PARTICIFACION EN PAOCESES DE FSCLARECIMIENTO [UDICIAL ¥ LA REA-
LIZACION DE SUS perecHOs"!

Esta funcion es considerablementeamplia y 1 por s sola para definir ia
cabilidad crucial de fa CNRR, que es la de trabajar en pro da las victimas y c
eficazmente a hacer cumplir la obligscidn estatal | de materislizar
verdad, Ia Justicia y 1a reparacién. En su condicin -
victimas, la CNRR tiene, por mandatc
; autoridades de la rama ajscut]
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dareshog de
i fae "‘ﬂd‘:"‘lh Pueda abtenar en cuants 1 s naturakiczs de los dafios caUsadion
975 le s fades : reparscidn swpecificaments requarideg por tales victimas, La loy
m:d:dw 812 CMRR un papel mis allh del de garante, 3l permitirle incidir con
& la definicitm da los criserion que el Esradc adopte en su politica de repars-
clones y en su sjecucitn a travds ded Fornds de Regaraciones. En sy doble condicidn de
garante v de orientador de fn politica de reperacionm, soriy de ssparar que la CNAR
hiciers tndo le que esté a 54 alcance para que esta politics contribuya 3 realtiar Jo mejor
que s pueds s derechos de las vicrimes 3 fa verdad, la paticia y la reparscion.

1.3 La CHRR es asitismo UM ORGANISMD COORDIMADOR DF LA RESTITUCION DE
BIENES PORQUE SE LE HA ASIGNADOD LA PUNCION DF “COORDINAR L& ACTIVI-
DAD OF LAS Comisianes Recionaies pana La Restiucion pe Bienes™

Dicha restitucion de bienes debe ajustarse & los criterios que se hayan adoptado en la
politica de reparaciones, a cuya definicién contribuye la CNRR. La coordinacién que
asta realice de la-actividad da las Comisiones Regionaies ss una responsabilidad eom-
plementaria que la ley 975 le asigna para garantizar gue efectivemente se satisfagan en
debida forma la restitucidn y la indemnizacién de las victimas, como parte especifica
du su derachoa la reparacién. Die esta mansra, l2s tres funcionas hasta ahora analiza-
das se relacionan y se enriquecen entre 8, ko cual deberia redundar en el mayor bene-
ficio posible para las victimas, que son el sentids y |2 razdn de ser de |a existencia de
una Comiztign de Reparacién,

1.4 ApeMas, La CNRR 3 UN ORGANISMO SUPERVISOR OFf LA REPARACION, PUES
SU COMPETEMCIA LA OBLIGA A “HACER SEGUIMIENTOD ¥ EVALUACION PERIGDICA
DE LA REFARACION DE QUE TAATA LA PRESENTE LEY ¥ SEMALARN AECOMENDACIO-
MES PARA SU ADECUADA EJECUCION'

Resulea un tanto exdtico, a fa luz de los principios generales de administracion, gue un
mismo organismo tenga simultineamente responsabilidades de ejecuc
sién, Quizs no Io sea tanto si se entiende que ka supervisién qu
,hmmurﬂhﬂmmmmm

actividades de reparacion whw
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fisre potanciaimente una capacidad importante ¥ un mandato de mucha responsabill-
dad para intervenir an los diversos momentos ¥ espacios en 05 cuales se tomen deci-
_m. 5 y e ojocuten acciones en relacion con la reparacidon de las vicrimas para gue
a racién se surta efectivamente. A su vez, de esta manera se preserva la posi-
‘bifidad de qua'la CNRR rinda cuentas del dessmpefio de sus funciones ante |as instzn-

1.5. Por vLTimo, LA CNRR €5 UN ORGANISMO VERIFICADOR Y GARANTE DE La
- DESMOVILIZACION DE LOS COMBATIENTES ¥ DEL FUNCIOMAMIENTS DE LAS IMSTI-
TUCGIONES PORQUE LA LEY LE ATRIBUYE LA RESPONSASILIDAD DF “HAcER SEGUI-
| MIENTO ¥ VERIFICACION A LOS PROCESOS DE REINCORFORACION Y A LA LABOR DE
LAS AUTORIDADES LOCALES A FIN DE GARANTIZAR LA DESMOVILIZACION PLENA DE
LOS MIEMBROS DE GRUPDS ARMADOS ORGAMIZADOS AL MARGEN DE LA LEY, ¥ EL
CABAL FUNCIOMAMIENTO DE LAS INSTITUCIOMES EM ESOS TERRITORIOS

alld de la reparacion a las victimas y estd referida a |2

inte fa cual la ley 975 le encarga 5 la CNRR el delicado
dora y garante del desmantelamiento de los grupos paramilicares

Ja democracia frente a les riesgos de infiltracién y manipulacién
de los agentes estatales por parte de las fuerzas desmovilizadas.
la CNRR deberia infarmaries a la sociedad y a las autori-
forma periddica, si ese desmantelamiento se ha lograde o no
funcionando correctamente. Como arganismo garante, de-
jos oche afios de su existencia si es preciso, la-actividad
searticule el poder politico, economico y coerclitivo de la mafia

que los servidores publicos y las dependencias estatales mantengan

das son de tal magnitud, que no hace fales, para efectos de
detalle por ahora otras cuatro funciones que también han
fa CNRR. Dos de ellas tienen una naturaleza mis de activi-
es propiament ;mqmquam-mlimdanw que

1a CNRR puede hacer y, mis adn, gue debe
orme sobre grupos armados ilegales. y 12
de un informe sobre el proceso de repara-

i':-E{—”:IE _'F_R"ll- O M. WYDES

e i

Presents roflgeidn
I 1 PArque esta enfoci un maments previo a la reconcillacion, momen-
que ademas as con

dicitin parn Que wlla se realice, cual es el de lare
) ica, parackin de las
vierimas y.of desmantelamients de fas fuaras das rrcvilizaras

::::E:;Entnmu; por s cinco funciones que aqul se han puesto de relieve, la CHRR

pe potencia, unas stribuciones de gran envorgadurs, a travds de fas cusles podria
¥ deberia cantribulr decididamente a que las victimas sean electiva y adecuadamaents
reparadas (incluso en sus derachos a la verdad v o In justicia), & que la socledad sa
I’_b_'e*! para siempra de la extorsidn paramilitar (y eventualments tmbign de b wor-
sion guerriliera), y a que tas instituciones democrdticas presarven su condickén de
Fstrumentos ol servicio del bien comin, Quilzés sean propésitos ruy ambiciasos, perg
8o 105 que estin consignados, al mencs redricamente; en b ley 375 al adseribirle a fa
CNRR [as caractaristicas de ente garante, orlentador, coordinador y supervisor de la
reparacion, ademis de garante y verificador de ln-desmovilizacién de los combatientes
y &l cabal funcionamienta de s Instituclones,

1. DISTORSIONES GRAYES DE LA CHRR

La magnitud y el sentido de las funclones de la CNRR, que, coma se ha visto, podrian
ser fmuy valiosos, se encuentran, sin embargs, limitados pordos tipas de restricciones
que distorsionan profundaments su asancia y sus posibilidades: de una parte, las res.
tricciones impuestas por la propia legislacién de impunidad pramevida por el actial
goblerno para |egalizar las negoclaciones con los paramilitares (que da lugar 2
distorsiones que podriamas llamar de carbcter objetive o estructural) y, da otra parte,
la orientacién restrictiva de los derechos de las victimas, infundida ala CTNAR por el
Presidente de la Repdblica y por ¢l Prasidente de la CNRR (que da lugar a distorsiones
que podriames llamar de cardcter subjetive a dircunstncial).
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'B2 de 2002, expedida un mes antes.

n con los paramilitares. Dicha ley
semefantes a combatientes con los
mdad expresa de que dichos bene-
ametide” crimenes no indultables o
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La pasibitidad practics de QUi s2inicie un proceso an el contra en el futuro porque e
bes duscubira aipin datite grave cometids antes de w desmovilizacien es considarable-
mente baja. Ademis, en caso de que Hegue 3 darse, ssas personas podrian alegar que el
decreto 128 |os ampara juridicamants cantra imvestigaciones por delitos anteriores,
FRUENtS que no deberia prosperar por ser contraric a la Constitucian y a k ey, pero
que eventualments padria ser acogido por ol fiscal o por el juer competente,

La ley 975 de 2005 fue elaborada para regular fa situacién de ais minoriz de comba-
tientes que hubieran sido procesados o condenados provismente por delitos na
indultables o no amnistiables. Complementa asi el decreta |28 de 2003 y Iz oy TEL de
2002, Ademis del 0.5% de combatientes que tangan procesos previos por tales dali-
tos, el Gobierna ha anunciado que otres desmoviiizados han pedido ser sometidos al
tramite de Ia ley 975 v serdn incluides por el Gobiernc en la lista qua dabe entregara
{a Fiscalia para tal efecto, Las cifras que ef Gobierno he anunciado han sido diversas, y
en todo caso no llegan 2l diez por cienta del total de combatientes desmovilizados.

La ley 975, a su turne, po garantiza fa verdad ni la reparacidn en relacion con la
totalidad de los delitos cometidas por quienes se sometan 2 su trimite, Los tSrminos
de investigackén son muy cortos para la magnitud y gravedad de los delitos comatides,
y ademis no se exige que =l procesado diga toda la verdad como condicion para
cbtener los beneficios, ni hay tampoco debate probatorio en relacion con los hechos
que puedan imputarse &l procesade. mmwmmﬂnm
come consecuencia de | ley 375 estardn circunscritas entonces a los dafios probados
an relacidn con los delitos gue el desmovilizado acepte haber cometido, que miy
probablemente no seran todos los que efectivamante haya cometido.

En tales condiciones, mis de un naventa por cienta da tas reparaciones pusdan m
probablemante guedar sin sar recanocidas como mmhm anerach E,
respansabllidad penal dispuesta para la mayoria de las persanas desmovilizadas
decreto |28, Y un parcentaje adicional da las racion L
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El decratg 4780, reglamentario de fa ley 975 que guards silencio respecto de ese
P-"'Bft_"ﬂ aspecto, habria podido COrTRgir 8508 error, sstableciends claraments la obli-
Bacion de decir la verdad, come ung cond Ichén para recibir los baneficios de ia fey 975,
E_ﬂ vez de ello, el decrats 4760 prohibid 2 los fiscales exigit & los deamovilizados que
digan fa verdad y les impuse por el contrario 3 obligacidn de advertirles que no estin
ebligados a declarar contry si TIRSATIOS Mi COMTrA-SUS parientes

.ﬁ:dcrn.-':_r., la ley 975 establecit unes términas o plazos de imvestigacion que el propto
Fiscal General de la Nackn ha considerade come imposibles. ¥ que of decrato 4760
amplio un pocs, aungue siguen siznde insuficientes para realizar T ITYesTIgROion s
ria. No esta previsto en ef procedimients us debate |udicial sbbre las pruebas ni sobre
la responsabilidad penal del procesado. Las penss, como es de piblico conocimiants,

200 irrisorias para erimenes dé less humanidad, pu=ss puedan quadar reducidas a tres

afos y medio si se descusnta ef afie y medie que los jefes paramilicares hayan estado
concentrados en Santa Fe de Ralite, a pesar incluso de gue no hayan permanecids en

Santa Fe de Ralito, come le permite en forma astensiblemente ilegal ol decreto 4760,

¥ msos tres afios y medio de supussta privacicn de libertad |os van a pasar on sities

distintos da las carcales, que serdn especialmenite designades por el Gobisrno. Lo més

probable es que sean semefantes a Santa Fe de Ralito. e decir, una comoda zona.
campestre donde podrin tener inclusa el derecho de no permanecer alll, coma fo

hicieron durante ef periodo de negociacienss. Lo grave de todo e4to no e tants ¢
hecho de que no haya privacién efectiva de liberad, coanto la sucesion escalonada de
mentiras y apariencias a través de las cuales se distmula uma amnistia de Proporcones -
descomunales paracrimanes de lesa humanidad.

D otra parte, mpmhﬁmim#mmym*,r s

ncesos [udiciales das&mhciﬁn.ﬁm-hwm!* - smbatien
gruumuﬂlxadu quadunmmndudumﬁi&imgw 'ﬁ!ﬂ

de Ia CNRR de “garantizar  lis v
'-‘wmm Vi eancine:
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por delitos politicas fque sean obieto de amnistia o indulto, respecto de fos cuales; "an

caso da que los favorecidos fusren eximidos de fa responsabilidad civil respecto de
p.lrtli: utares, el Estado quedard wiligadp alas indemnizaciones a que nublere fugar™ ' .
Siesaesel régiman aplicable a las amnistias o induites concedidas por delitos politi-
OS5, CON Mayar razom tiene vigencia respects de amnistias camufladas o baneficios
cenced|dos a conductas que no tienen 1 calidad ds delitos politicos, como los crime-
nes de guarray de lesa humanidad a que se refiere s ley 975. En todo caso, =l Consejo
de Estado y la Corte Interamericara de Derechos Hunrancs ne tendran por gué limitar
sus sentencias de reparacidn 1l mente gue el Extade colombiano haya presupuestado
para contribuir al Fondo de Reparacionas

De igual manera, la CNRR deberia organizar wus actividades de reparacién sin sujecién
a esas limitaciones, si quiere realizar sus actividades conferme 2 12 Constitucion ya las
abligaciones Internacionales an materia de derechos humanos.

2.1.5 La ausencia de dispositives orientados a asegurar la responsabilidad
patrimanial de los victimarios con bienes distintos de los adquiridos
ilicitamente

Ademds de eludir, ocultar o hacer mis dificil 1a exigibilidad de la responsabilidad
estatal, laley 975 es renuente a obligar a los victimarios a reparar con su patrimonio
los dafios causados por sus graves crimenss. De manera reiterada, dicha ley se refiere
a la obligacién de los desmovilizados de “entregar al Estads los bienes obtanidos
ilicitamente para la reparacion de las victimas™'* . Los bienes que los vietimarios ha-
yan obtenide licitamante tambisn deben concurric a la reparacidn d;lm _
dos por sus delitos, pues el patrimonio de una persons es pmﬁm
acreedores, segin los principios generales del derecho civil. M
tido, los bienes adquirides ilegalmente por mmm

parte de su patrimonio, y o que proceds es su restitucion. Los 3
scondmica distintos da la restitucion {espacialmente ww
realizarse con el producto del patrimonia del parpetra of; A
este haya adquirido legalmente. La ley 975 no contiene ningun:
a garantizar la incautacion de tales bisnes,
victimas.

Aree 150, ord. 17,20}, ord. 24 B CP
'{imﬂf@fm’% ki

“ i AT )
s N 1 et s 760 2005
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MNRR quisiers svitsr ase tipe de violaciones al derecho a la reparacion tendria
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E’ o k@ muy decididaments frants 3l Fando da Reparaciones y a la lngislacion que

2.2 DISTORSIONES DE CARACTER SUBJITIVO © CIRCUNETANCIAL

Las distorsiones estructurales de que adolece la CNRR limitan dé& manera Erave su
funcionamients. Paro ademds estin acompanadas de distorsiones de caricter sobjeti-
wa, dervadas de la orientacion que se le ha quaride Imprimir hasta al moments, |
cuiles np séla aumentan cuantitativamente el problema, sino también cualitatvamente,
pues ponen en duda la disposicidn de la CNRR para superar sus deficiencias objetivas.
Entre estas distorsionss de cardcter subjetive se destacan tres, principalmente: lade-
cisién de promover un mensajs da resignacian, los intantos da excluir 3 Jos desplazas
dos como suletos de reparacion, y fa criminalizacidn de las victimas,

2.2.1 La promocion de un mensaje de resignocion: "egui no hay recursos
para reparar a todas las victimas™

En sus palabras de instalacién de fa CNRR, ef Presidenta de la repiiblica propuse que
fag victimas deberian irse haciendo a la idea de que no hay suficientes recursos para
reparartas a todas®® . Bl Presidenta de la CNAR hizo suyo ese planteamientay fo ha
expresado plblicamente en diversas oportunidades. El efecto esperada de la rejtera-
cién de este mensaje quiza sea el de lugrar disuadic 3 algunas victimas de sus eventuales
reclamaciones, y Convencer a otras de ln conveniancia de rebajar sus aspiraciones.

ticas a los derechos hurmanos ¥ al derecha himanitanio s efirscidn,
descomunales, de tal forma que siemprea serdn insuficiences

ponga para resarcirios, Dealll Ia importancia do que los
los derechas ¥, nﬁimqmum:m ruac
impunidad, como hl.nmﬂmy-mumlnﬂm C P
comisiones de reparacién en tales circunstancias ha hecho
victimas, contribuyando 3 inCrementar 8sos gr

ficio paraque se puedan realizar los mayares y
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extrajudicitles, desapariciones far Eadasy

SBCUBSTION i tpriuras comatidos por fuers de
combate contra mds de Cincuenta mil e -

, FROMAS por parts de agentes estatabes y gru
?i;;;n;::::::::t;l; ';'3“"'-" .II:-‘:: E!HPTS guerrilleros. Lo cnmm:lgmn tmitridn I{::’r‘m’sﬁ
SR ﬁqﬁrﬁa:;:du Bevados a cabo por los grupos paramilitares
! . ol Gobierne desde ol | " de diciembre de 2002
Lo eriminal es la tolerancia del Gebierne con esas mis do 2.750 muertes y desapari-
ciones, frente a las cualss no solaments mo reaccishd para hacer cumplir la que amencia
al principio de fas negociacianes eamo condicidn para que estas se desartoliaran, sing
que inciuso el Alta Comisionado gubernamental para la Paz justifics afirmande que sl
cese de hostilidades es una metdforg gjue ke ser manemda con mucha fexibilided ™.

Lo eriminal es también la impunidad en que se han dejado dichas viclaciones durante
estas cuatro dicadas, a través de miltiples mecanismeos, coma ¢f fuere militar, la obs-
taculizacion a las investigaciones, bos atagques a funcionarion judiclales, el encubrimien-
10 por parte de agentes estatiles, el prevaricato por parte de algunas autoridades
encargatas de enjuiciar a los perpetradores. Lo criminal es la legistacién de impunidad
para arimenes de guerra y de lesa humanidad y la amnistia encublerta que sa han
promaovido decididamenta por parte del Gobigrno an relacion con los paramilitares (y
tambidn eventualments con guerrilleros) desmowilizades. Lo criminal es la reduccién
dal derecho ala reparacidn por virtud de todos estos mecanismos.

Criminalizar a las victimas por la negativa de algunas o muchas do eilas 8 pardenar oa
obwvidar es una muestra elocuente y gravisima del grado de inversion de valores a que
hemos llegado en Colombia en materia de derachos huiranos, imversian de valores
que, de seguir asl, culpabilizard a las vietimas como responsabies de la guerra y cano-
nizard a las perpetradores y al poder mafioso come baluartes de la paz en ef pais.

3. EFECTOS GRAVES DE LAS DISTORSIONES DE LA CNRR
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qua s Ins adjudiquen tierras que deban compartic con poblacién despluzsda® . Se
trata, ademis, de tigrras que en principin estarian destinadas a efactuar reparaciones
afaver de fas victimas. La CNRR terminaris sgndo responsablie simultineamente de
Pregramas de reparacion a victimas y de reinsercidn de desmovilirados, an urm eonfu-
illi"ﬂ de roles que puede perjudicar su fidelidad en relacian con los intarases de las
victimas y su aficacia en la realizacidn de actividades ensu bansficio,

1.3 Descuibo TOTAL DE SU FUNGCION Df GARANTE DE LOS DERECHOS DF LAS WICTI-
HMAS EN LOS PROCESOS DE ESCLARECIMIENTD JUDICIAL QUE HaBRiAM SEBIDO
REALIZARSE HASTA EL MOMENMTO

Como sa ha indicads, |a inmensa mayoria de los combatientes dasmovilizados han
sido defados en libertad sin fGemula de juicio; como consecusncla del decrato [ 28 de
2003 que, contrariando |2 ley 782 de 2002 que prohibid conceder indultos o benafl-
cios similares a los desmovilizadeos que hublsren cometido crimenes stroces, estable-
cid que: dicha prohibicidon sblo se aplicaria-a guisnes hubisrsn sido procasados por
tales crimenas antes de su desmovilizacidn. Cursa una demanda en el Comejo de Esta-
do contra dicho decreto, an relackdn con la cual no ha intervenids la CNRR, pese alas
funciones de garante dé los derechos da Jas victimas, qus ie oorga la ley 975. Tampo-
o se conoce que la CNRR haya intervenido ante &l Gobierno o anta la Fiscalia para
evitar que se consumen estas amnistias de hecho concadidas con fundamento en'el
decreto 128, que perjudican los derechos de las vicrimas a obtener reparacionas, y
qua las privan a sllas y a a sociedad del conscimiento de ta verdad de numeroscs
crimenes de los cuales astos desmaovilizadas han sido, por o menos, testigos, cuando

no participes.
3.4 Inactivipao o La CNRR en RELACION COM SUS mlﬂﬂ
INSTITUCIONES

Cada vez con més frecuencia se ponen en avidencia maniest
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mpatrmunﬂ al gire debo hacer frento of Estada colombzana para desarroliae el
maxime de aceiones de reparacicn y hacer rondir lon recursss is rrmpr poalble

La CNRR debe actiar en relacién con las situationss ostensiblemente contra-
rias a la reparacidn que se estan presentando actualments, como las politicas
que &l Gobberno estd Impulsanda 3 través dsl min iseiric de Agriculturn, incoder
¥ FINAGRO para apovar a smpresarios de palma africana en su propéwto de
consolidar y legalizar la usurpacion da therras de comunidades afrocolombians
desplazadas de sus lugares de origen en Curbaradé y ligsamiands (Choes)

4.4 La CNRR deba corregir do minera decididn y sustaneial las vilcracionss naga-
tivas que ha dade a conocer on contra de las victinas de vislaciones de ders-
chos humanos y derechs humanitario, incluidos los graves pronunciamientos a
travis de los cuales |as ha eriminalizado y, por el contrario, basar sus progra-
mas &n un reconodimianto y valoracian plenn de la lngitimidad de g reclama-
ciones de guienes han sido grovemente perjudicados por crimenes die gusrma §
de lesa humanidad v por su impunidad.

4.5 La CMRR debaria evitar promoser politices de “reconciliacion foczada”™ y, mis
bien, anfrentar las condiciones que propician b impunidad y desarrollar planes
de reparacitn lo mis amplios posible y sin exclusiones. Esa, junte con ef respaio
da [a autonomia de |as victimas, es una condicién indispensable para que haya
una reconcilincian matural y voluntania,

48 umupuﬁlﬂﬂim“ﬂmm“m_ “"“""" s
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doctor akyll, Pero s dicha tarea se logr.
{a mayarfa de las victimas y del mundo entere.




_OUSTAVD GALLcw, M

o y derechn hurmanity, o fy

4, ragosto de 2005, mediante ol
mrllCclt:ﬂvadaAbcy-

cion de tierras de la pobia.
o organizado por la
para Refugiados, Bogota,
para la reincorpo-
' gen de la ley, que con-
 la pa €ic .___'r“dh:unwas

I de 2005.

. B0, Pore seris una conee, .
el para que todas y todos epamoy ,

Lol g

TRADICION PACTISTA Y LEY DE JUSTICIA Y PAZ
MAURICIO GARCIA VILLEGAS®

Fecha de Recepcin. 78 de Agasts o 2006
Foche de Aenstacda 14 de Saptmedere de 1004

RESUMEN

En este ensayo se muestra cémo ol nusvo derecho libersl igualimacisa y funda-
do en la ley general y abstracta no pudo sbalie una karpa tradicién juridica
basada en la costumbre, fos Pacios entre [uarzas iuabes y f2 interprecacion
flexible de las normas. Esta castumbre pactista se lhstrs a traves de la historia
colombiana y se refaciona con el actual pracese de par com los paramulitares.

PALABRAS CLAVE

Pactismo, paramilitarisme, constiscionalismo, histori dal deracho, amnistias,
MEegoCidcion.

INTRODUCCION

La historia patria del siglo X1X cuenia como la gesta independentista
abaolicion dﬂp.:gimin‘;hhnm y 3l inicio de una nueva era ds kibertad
MUnmmthmmp& :
mmm-mm;“wdmw#: Sjes: st
coloniales hablan sobrevivido 2 los camblos institucionaies y a fas ny
politicas' . No sélo las estructuras nn:ﬂ;m que. ;
jerarquizada y de privilegios se adaptaron a los nuevas dearica pelius
mm-m_mmhmw-nﬂhm
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pred u_:id:: en el régimen e Castilla. En 1614, sin embarga, Falipe Il determing que silo
tendrian \fllﬂrl aquellas normas formuladas de manera especifica para los tarritorios
colonialas. Asi se cres la Recopilocion de fos Indias de 1680y el inicic de un orden lagal
especifico en la América #1paficle. Pero el derecho originado en Castifla salo ara uma
fuente normativa entre otras, 4 blen, desde &l punto de vista puraments formal, 58 l6
mn_iida!'lbn Superior a las demds. Las normas |ocales emanadas de los virreyes, las
audiencias, los gobernadores, los corregidores, los alcaldes y los cabildos, muchas de
ellas fundadas en la costumbre y la equidad, camprendian el gruese del derecho aplicade
an las Indias y a este se e conoce coma derechs indiana erinlls, & madida que se-desarro-
ltaba el régimen colonial, las fuentes locales de! derecho, ¥ en particular i costumbre,
fueran ganando terreno, de tal manera gue a finales del sigio XVl el derecha indiano
erialle habia adquirida una entidad sustancialments difarente 1 la del derecho castellanc
El resultado de Is transferancia legal, desde Espada, a mis de cinco mil kildmetras de
distancia, hacia las Indias espaficlas, fue la creacidn de un derecho original y detado de
vinculos difusos frente a sus fuentes espanolas.

Una lhustracin di la fexibilidad del derecho colonial puede verse en 2 conocida formula
del dereche indiane “se acata pero no se curnpie”, la cual tenda la funcién de adaptar &
derecho que venia de la peninsula ibérica a las condiciangs insaspechadas de las colo-
nias, de tal manera que los desencuentros entre el monarca v sus pueblos no termEnaran
an la rebelidn® . Los pueblos reconocian &l poder de Espafia para legislar pero al mismo
tismpo reivindicaban su derecho a poner en tela de |ulcio su aphiescién cuando las cir-
cunstancias fo justificaran. De esta manera sa cred un derecho flexibla en su concepodn
y &n su préctica, “Una de las implicaciones de mmmmmmm
gque | justicia se considerd siempre negociable porque se predicaba antre voluntades
iguaimenta legitimas, el rey ¥ los sibitas da su raina” (Annino 2003) p. 407}

En 6l 4mbito juridico se hacia la distincién entre justicia y derechos, de scuardo co
diferencia mluhtum por ol Derecho Romano entre fus y lex (Garcia-Palayo | 968), L
justificacién esencial del derecho era i realizacion da [ usticia, sienda la lay unmecs.
instrumento en la biisqueda de este propdsito. Laprimera funcion del rey etings:
administrar justicia =

Con el paso del tiempo la palabra
7 o claro contrasta con la iea de ey, El derecho era
axiolegia juridica jusnaturolist que fue | |m_m-.
innumerables textos de doctrina y jegistacion des g
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El absolutismo se impuse an ly

paniniula ibérica sin mayores dificultades. En las colonias
de Amiérica, en cambio, [a

recepciin del shaalutisma na sdio no produgn o ambros
esperades —en ello infhuys (2 Mayar A onarm que tenian ios preables ¥ quienes detensban
privilegios en América'? — sino que cantribuys 2 gestar = descontents criolio que lieva-
riaalnindependencia, La dafenss de la soberanis manirquics Emplicabs un conflicta muy
fuerte no salo con los individuas que detantaban prerrojativas, ranquicias o fueros sina
también con la iglesia’!, la cual. por la naturaleza da fa empresa misional. gozaba e
privilegics particularmente importantes en los terrtorios coloniales

Con el advenimiente dala independencia, o derecho colenial, fundado an |3 idea de
pacto y en |2 costumbire local, fus incluido en la fista de los males imperiales del antiguo
regimen. Dos importaciones |uridicas fueron utliizadas para dasterrar fa ideologia
pactista. La primera de ellas fue |a codificacion, venida de la Francia moderna pos-
revolucionaria. La codificacién prevendia identificar el derecho con 13 ley (lex)-noicon
lo juste (jus) coma sucedia antes— y la mejor encarnacién de este ideal era el célebre
Cédigo de Mapolean de 180411,

Inicialmente, la recepcitn del pansamienta codificador produje imporantes bataltas -
cas'®, Pero pronto fue consalidinddse a o largo del continente. La primera gran victona
da la codificaciin fus ol codige cvil de Oaxaca que s pramulgh por partes entre 1827 y
1819 y cuyo titulo praliminar &ra una version del codigo de Napoleon'® . Le siguieran jos
codigos de Bolivia (1831). Costa Rica (1841) y Repiblica Dominicana {1845). Pero es el

12 El alejamients geogrific, las dificultades de comunicacidn y as practicas chantelistas refor-
raban esta autonomia (Guerra 2000) p. 79).
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ia amplaments consahdads
::lu otra pacte, etindultoy [ amnistfa eran vistes come 1 consecuencia del derecha a Hacer
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guerra, Pacto e induite son las dot caras juridicas di fa misma rioneds (Crores 1991

La constitucién y los cOfigos IMpUsieron L 4stema ds normas, valores ¥ comporta:
mientas alaborados bajo el supussto de su ricionalidag ¥ unvarsalidad, To cual estaba
&N claro contraste con una realidad socal e terogenes y multicultural que dificiimenta
seacematiaba a tales categorias normativas, empezands por 2 skistencia de barraras
linglisticas que impedian a la poblacian neigana, muchas veces mayorime, acmr lo
dispuesto par una élite gobernante eriolia y citadina

i, SUPERVIVENCIA DE LA TRADICIOM PACTISTA EM LA REPUBLICA

Los lideres de |a independencia hicieron la revoluclén contra Espafia, y en particular
contra & absolutismoimpuesta por s reformas borbdnicas Sin embargo, parsdojica-
mente, coincidian con esas ideas absolutistas en su rechazo al pactisma y a log priviie-
gios. Los revolucionarios —tante coma les absolutistas— mtenteron sustituie el fundamento
pactista del podar y la defensa de fos privilegios por las ideas de |1 soberania popular gue
habian prosperado en la Francia revelucionaria' . Alll también se quisc acabar con los
privilegios de los cuerpos intermedics, Para ello se esrablecio que &l poder s fundaba an
unia relacidn sin intermariarios entra los individios, gue coastituian ¢f Pueblo, y el Esta-
da, en ubmdummwmnnm&nmmmmuﬂdmgu#i H_-
de juniode | 791 Laﬁwmmhy‘uﬂhpdm'qmmmkﬁhm&ihm_ =
clones, entre ellas los clubes v las sochedares populares™ . Esta ey respondia il temer
que tenian los miembros de (3 Asamblea de que la otularidad dala soberania popular se.
concantrara en h:dmurmﬁrlgummmmﬂlhwﬂ“m:
blea, ia cual estzba fundada e &l voto Individual.

El rechazo de los privilegios y dei sistema : Mo Frue
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e queRer adagy. tres duranta la Fedaracidn (1858- |886) y un ariginads en i Reganoracion { | BB6-
yas an Franci- 193) (Valencia 1987). La may

aria de ellas fueran promulgades por facciones politess
qut salian victoriesas de ung guerra civil,

iQuek papel jugaron & dereche ¥ I institueiones en medio da esta-reaiidad béliea?
EFh.H: Yignificads tuvieron ias comsitge ioney y ot pacten firmados entre fos contendorss?
Como siompre suceds tipo die proguntss, b respussta as compla@, ¥ hay que
ancontraria en la intrincada eelacian sntr @ la vitidn del munds juridico daminadte en

&80 apocn y las pricticas |uericliean
Lo que parete haber
XX, 22 una combin
fundadas en el

sucedida durante la repiblica; y particularmente dursnee sl sigho
Aclan wntre. por un lado, |a adopcién de codiges ¥ constitucionss
Ideario contractualista —a partic de 16 cusles §8 intantaba saguir &l
caming trazada por Francly y Estados Unidos— ¥ por ol otro, el apea a una practica

juridica de tipo pactists que seguia viends 1a justicia, @ mejor, fa percepcién de inticia,
como algo que estba por encima de las regiss de juego.

A, HisTORIA DE PACTES

En el siglo XIX tuvimos 17 procesos da amnistia y en sigho XX tuvimos 9. Hubo ademis
63 Indultos an estos dos siglos. Coma dice Gonzalo Sdnchez (2006, P 99), en todow

mios brevemente algunos ejemplos histdricos Gue musstran este hibrdo comtitucsonal
entra contractualista y pactist,

La hisoria del pactisme republicans se inicia cuanda, 2 fimales de 1818, Simon Bolivar,
enfermo y desprestigiado por fos afos de dictadura, s retira del sjercicio del poder.
Lo reemplaza joaguin Mosquera, quien mmuwmmm
diato surge por todo el pais una pugea 1 musrte entre lns facciones
santanderistas. Aparecen levantamientos a loancho y targe

libertad. Los animos sblo se calman cuando e geneeal Sa




TRAICION PACTIVIA ¥ LEY DF jusnicua s T,

El anf F‘“::ﬂmﬁ fmis ;l['::- ; ol tuva ugar s madiades del sigio XX enare los
partidos eradicianales, Geids coma la épacs de in Viclencia Se caleuls S
o régimen militar de Gustavo Roge Piruile,
partides ¥ pacificar burna parta del pais, P
rar el gobierno civil. En 1956 Alberta Lierss. an resribee del partido liberal, y Laursano
Gdmez, en nombre del conservadar firmaren en Espafia of acuerde que daria imcio 2
Frente Nacianal y que TREITA durants bos siguentes |6 afos.

Suen logra poner fin 3 s daputas entry Loy
erg ks dirigentet politicos querian recupe-

El frente Macional no logré pazificsr todes kos dnimes Grupos reheides detcontentos

con log acuerdos empezarcn a operar en = centrn Ot o y peie s A P foeron dands
lugar 2 fas guerrillas que hoy controlan una busns parts del territons neciomal. Desds
entonces ol Estade ha hache varion intentos por negecar oon b peerrila, Quirds of
s significativo fue el que tuve lugar durante o goberno de Virgilie Baren, cusnds s
negocio con |a guerriita del M-19. Despuds de varics ersayos se logré un acusrndo, del
cual resultd no sdlo la desmovilizacidn y sntrega de armas del grupo guernibang, poo
su ingreso en (& vida politica ded pais. Los acuerdos requerizn incaimers de uma
raforma constitucional que en &l Mmomento e trameto 3ee & Congreso, donde 58 con-
taba con el respaldo parlamentario de fiberales y comervadorss.

La reforma fracsed como comacuencia de la introduscidn, en o plebncits ranficasonia,
de una pregunia sobre 13 vigencia de s exradiosn. Sin emiergo, ya existis ua ey da
indulto y su respective decrete reglamentans, gue fusrcn of rejuiaco de s negocadic-
nes con este grupo de insurgentes. £ M-19 se desmovitzn of § demarzode 1999,

B. EL ULTIMO CAPITULD DE ESTA HISTORIA: EL PACTO CON LOS NARCOTRAFICANTES.

‘Durante la década firmadio entre Calombxs y ks Estados Unidos. La guerra
. En 1985 s demando la :
probablemente
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: E.h'u.rlqmr-miﬂm ¥ gamonal,
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‘ensa para fa lucha antisubversiva,

o 'decidit iniciar con

generales, dado el reproche
o5 cuando implican el perdan
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ode paz —Ley 875 de
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“accedan alos
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L:BIIM de juego constitucionalss Ui 1o pueden wer pusstay e tals de Jicic § partic
a IP!M".‘.'EDC kN de Mjusticia tuvo poco valor durants el stgla XIX. S8 conssdaraba
Que &l deracho debia ser justo, o da lo co niraree no ora derecho, Evte manmalivme

fusnaturalivta debilits 1z institucionalidad y supsditd el derecho a la politica rala
guerra

Mucho de esta cultura pactisea gt operando an ls Colomine del siglo XX v princ.-
s del XX La resstenci y I rebelion siguleron presentindose —aunque con mencs
frecuencia- y las guerras se figuen zanjando con amnistias o indultos, o con leyes
negockadas que we parecan muchas al indults

La nuestra parece ser una histora de pactos fundsdores y refundadorssy da [a organias-
cion sockal que, mas que una historn del constitucionalismo, es la historia de ta busgue-
da fallida por abolir los poderes intermedios entre of Individus y ol Estado y por
consolidar un comstitucionalismo contractuntista o liberal. En esta historia, en fugar de
ser un limite al poder politico, o deracho y las comtituciones son utilizados come
herramientas politicas maleables, que s& acomodan, mediants [a interpretacicn o e
cambio, a las necesidades coyunturalés da las &lites an e podir.

En todos los ordenamiantos juridicas y en todos los paises, la aplicacion del derecha
conlleva una cierta regociacian con la cultura y 18 estructura de pader donunante en
una sociednd {Partes 2005), Por aso los cambios sociales son dificies cuando se mten-
ran exclusivamente & traves de normas juridicas que, por hallarse en fa cajpa s
superficial de la sstructura socil, son incapaces de modificar comportamisntos culty-
rales o estructuras politicas muy arraigadas (Nerth 1993). Con mucha frecuencia los
intantas de cambio social en América Latina se han reducido a cambios normstivos, ko
cual ha hecho que ta tustaria institucional de América Latina sea una historia del fracs-
<o relativo de los intentas por modernizar una iocledad tradicional escindida soctal y

econdmicamante a través de normas juridicas.

V. COMCLUSIONES

inar respondiendo @ fa siguiente pregunta: ICull e 108 €48
qumlg“: rarm “r,:l udiﬂﬂ-m'm’ _
Pﬂrlhmmﬂﬁl:m“'m N
i u“umm % eblneie
e e
un circulo vicioso de la guerra.

En Colombia tenemos una “cultura
del consenso. La cultura de laguerta _
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nde las reglas fueron claras, en camp,,

seew ellos por In conguista del mercads |,
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frasct o m och Faricida por 3 captura

FEOCIACION CON grupos armades
contraproducentes. Incluse
‘un mal endémico, los pactos
= '__.qm-lﬂ#m' dependea del
| yor o menor pérdida de
5 reglas juridicas ordina-
constitucional y por lo tantc
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du.m:ms que llegaley y por e, con la Negociaciin to que chyisnen e mis b ispitmma.
Clon de su cardcier progistémics qua ol dereche 3 ingressr a una estructura de poder
¥ 2 una sociedad a la cual ya pertenecizn®®

For eso mientras mids dificll ssa sl desrmeanse da ls estructuras de poder del grupe
llegal, mis exigente tene que ser ol Estade en su negaciacin con los actorss armados.
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COMENTARIO Y PRESENTACION DEL LIBRO ¢JUSTICIA
TRANSICIONAL SIN TRANSICION? VERDAD, JUSTICIA Y
REPARACION PARA COLOMBIA.

CAMILA DE GAMBOA TAPIASY

Fecha de Recoperim: 79 dn Agovio de 1004
Facha du Aceptacian: |4 de Septiembss de T004

En primer término quisiera agradecer a los miembros y amiges de Dejubticia por
escogerme junto can biin Cepeda e lvin Orozco para comentar o libro £usticia
transicional sin transicion! Verdad, Justicia y reparacion para Colombia

Tive fa oportunidad de leer con anterioridad, algunas de las srticules que companen
esta nueva publicacion en forma independiants, pero el hecha de hacarlo ahora dentro
de una misma coleccitn, con otros articulos inéditos, me permitid observar fa unidad
conceptual gue Inspira los diversos textos ¥ su objetivo comin que se expresa en la
increduceidn del libro cuando se sefala gie an todos jos texos aungue se tisnen props-
sites distintes se encusntra "una visién global de los dilemas juridices, dticas y paliti-
cos de o justicia transicional an Ceolombia y da las posibiles formas de enfrentar dichas
dilemas™ . Esta complementarmdad de las propuestas me posibilita hacer una carsc-
tarizacién del libro en términos generales que espero sea a su vex, Una invicackan pard
los potenciales lectores quE se encusntran antra NOSOUFOS,

A fin de hacer esta caracterizacién, voy a analizar cinco aspecios diferentes: primera,
el marco conceptual y prictice de la reflaxién; segundo, ls conaxién que se sncusntra.
alo largo del libra entra |a politica, 1a ética y el derechoy tarcero. &l uso de las herra-
mientas analiticas y de modedos explicativos; cuarto, la actualidad y pertinencia del
libro, y por itime, ¥ come comentario fiml, loss futuros temias de andlisls.

La coleccitn se encuentra inspirada en Inl'h_larq'm uridices
democracias contemperineas. La wmﬂnﬂumﬂi

chos humanos son en ¢ libro, las guias nwﬂmﬂl
firmulas politicas y juridicas de :uﬂq:::lr Hnﬁlﬂ:l“
transicionales que ideen los gobiernos dnmmﬂm

discursos tebricos, 1a doctrina y la jurisprudencia

*  Abogada de la Universidad del Rosario. boaireatt oy R
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3 Que existen herramientas juridicas g Tl
] _. in hacer valer estos derechas £;|
il 38 concibe #n el ibro como una concepciap, 4,
r..;\.q?{l' a8 Victimas, que a su vez constiryya,

4 W.

wrrepo hace un andlisis exhaustiva de b
’ :mmumhiam. Como lo exprasay,
ﬂiuh el siglo XX, especialmente o, |5
iba formulas para adelantar proceses da
indultos debe seguir las pautas y
an sido defendidas por la jurispru.
2 los estdndares juridicos nacionales «

especialmente en los articy.
&l derecho a la verdad, y el dere-

Pieg)
LEfan

icional 85 un concepto reciante y
xperiencias y dilemas propios
rollo correlativo de los princi-
cto, Uno de los desafios mas
atifican los autores, es el de
necesidades de la paz. Este
pre conlleva revisar el
Jlas sociedades y sus
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da justicia transieionl que responda al contexto de i actuales negociaciores del
Pobierno con las AUC, En mite sentide, coma la expresa Uprimny, ¢f propio contexto
N eierto modo condickona y sirve de ke pers diserar un modelo de jumticia tramicicnal
que responda a las necesidades particulares de cada negociacitn. Asi en ol caso de las
negociaciones con las ALFC, no es potible para ef autor un modela de tramician puni-
tivey, dado que an Colombia no 1s ha dado & triunda millear del Estads sobre los grupos
-'ilri‘l"-a-dm insurgentes. En avras painbras, no hay vencederes y vencidos, y por ollo o
lideres de las AUC son parte de los actores que negocian &l fin de la guerra. Por elio,
Upriminy considera que el modela di jumtizia transicional adecuade para Colombia
deberia ser of que &l denoming de "perdeciss responsabilizintes’, pUSSHD Glie toma
seriamuente los derechos de fas victimas a la verdad. justicia ¥ la reparacion ¥ otorgs
solo en forma excepcional & individualizads o perden, siempre que 3l concesitn ge
guie por criterios de praporcionalidsd que supangan une contribucion = le paz;a la
verdad y a la reparacion, y que deia por fieera los pardones totales o perpetradores do
crimenes de lesa humanidad y de violaciones graves al derecha internacional humani-
tario”. D igual forma ks autores tienen en cusnta la historia, y estructurs econdmica,
criminal y militar da [as AUC a fin de dar pautss ¥ diroctrices para que a travis die la
verdad judicial y la reparacion individual y colectva de las AUC se logre su
desmantslamiento y se evite que en el firturs se repitan sus Actos atroces,

Comuo se pueda observar, el hecho de gue se defienda una Nexibilizackén de ios princi-
pios que inspiran la justicia transicional hay, no uignifica que los autores crean qua lo
que la real politik considera posible y deseable en |s practica, sea desde una perspecti-
va democritica, politica, juridica’y moralments aceptable. Esto me Heva al seguadc
aspecto de la caracterizacién, es decir a ha necesaria conexién en el libro de la politica,
latica y el darecho,

2. LA NECESARIA CONEXION DE LA POLITICA, LA ETICA
Y EL DERECHO

Como ya se sefald; para los autores ummwnm-m i
cia comprensive de |a democracia. Ludmmmmmwiﬂr
fundamentos morales cimentados en el reconacimianto de fa

sistema Iuﬂdimﬁnuprmﬂnmdnﬂm#ng# oma de
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distinclanes permiten cla-
g0 usan indistintamen-
n un contenico particular sing
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LLIRLT TS
t‘r”‘rl"l'l- l:ll...ll"-l l'lm'l'l[.lh'l e un i indubidey e boa Cerrmineg 18 protle analizar an algunos
tas de prensa del Alto Comisisnadn pars la Paz del grbsiarno mn sl gus soquipe

v .
TAnEA Lan Justichl ratbutiay considers e perdén individust come una condicion
de la recanciliseidn politics

En vairios escritos dal libro, ademds, ve CUMEET R ocalon que Virven Dar Carscier-
zar oo diversos mecanismos usados an diferentss a1 g8 transcionnies. Adi an ol
andlisis comparade de pracesos tranielonales se cres uns tipuloghs fundada an ol
contanido mismao de s justicia tramsiosnal y.an lan forrross sdoptsdas para implemanis
| medelos, De 'Elnlﬂl Manere, con reapecto a by verded, e ores une !umluﬂig nagun [
verdad se haya producide con mis dnlfasks an las verdades secialos no institucionales,
an las verdade judiciales o sn lon mecanismos axtrsjudiciales de vardad

Par otra parte, ol libro hacs relersncia ol pardén y por lo genecal, sutgue no lo dice
axpresamente, se alude al perdén politico y al judickl. En umbos casos et tpo de
pardan es otorgado por una autoridad gue se sncusnir investide de e feculped por
una norma bivn convencional o lagal w fin da abvider o mitigar of castige que ol ofenser
murecaria en upa sigacidn ordinaria. Extos perdones institucionales an mi spiniGn
deberfan distinguirse claramante del perdén, que yo denoming parddn moral que wn
términas generales es ol acto que se da entre la victima y el alensor, an ol que a victima
—an un acto de busna voluntad - redime y libers 3l ofemsar del dafo gue &ste e ha
causado y ol pfensor reconace y repara el dafo fue oenalond al ofendida,

4, LA ACTUALIDAD ¥ PERTINEMCIA DEL LIBRO

Sir pusds afirmar que el ibro es actual y partinente; mﬁmhwﬁ#m
irvestigacion que prosenta los dilemas, limites y fortalezas de la i 2
pstas se analizan a ba luz del conflicto colombiana. de [t negociaciones car
de I Ley dn Justicla y Paz. Con relacion a esta Ley do Justicia y Paz
importante destacar quo en el tltyme capitule del libre, sscrita por
se haca un anklisis de la ley conforme a ta sentaticia de la Corta
obstanta, como o8 obvio, lo alitores adviarten que SUs ATETIEE
ﬂmm“md“ﬂ‘ﬂﬂﬂﬂﬂ-ﬁmifﬂm_
conocn —; aabe arblisie, auncuen preimiiEat, 5 riguroso ¥
|uridicas y politicas que 1 de la Corte
eon s AUC.
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INSTRUCCIONMES A LOS AUTORES

Extension del decumants
Entre 35 y 50 miginas a espacio senciilo

Cuerpo del decumento
Sin faita debe estructurarse en tros partes fundamentales:

I. Contenido,
1. Conclusion preliminar,
3. Biblografia

Contenido del documenta

Dabe tener en cuenta los sigulentes criterios.

I. Mombre del articulo. :

7. Mombre del autorires con asterisco *{is fillacion del actor/res debe aparscer
como pie de pigita. Aqul nembrar farmazion académics y cargo o campo de
dasempefo en 1 o 3 lineas).

Resumen {150 palabras).

. Palabras clave en espaficl (de 5 2 8). _

Titules. ‘En todos |os casos aparecerin marginados a fa Wﬂ.mmnﬂﬁn
sagln |z tabla de contenido sin tabulade raspetando lnd sigulentes ROrms:

- Titulos principales en negrita, tamafo 12, Times New Roman.

. Titulos secundarios en nagrita, tamane |0, Times New Roman.

+  Subtitules en itilica, tamafo 10, Times Mew Aoman.

o

E '-I ¥ . b / .'I ba b1 .I
"u:m.:,;u; 10.000; 100,000 & 1.000.000 para los miles y millones.

52,7; 9,1; 10.5 o 100.0 para los
Cuando el nimero desigre una
Ejempla:

7. Morus:
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. a y abusos del concepto de gobernobilgg
. Mﬁl Ne. 155. UNESCO, Bogora. 200y

““ fonctiannaites de l'odministroy,
g W:. Meo. 29, Universiga de

2 el enso).

AN ﬂ m: publicado. en periddica
o “Hocio o integrocidn latinsomericang -

en paricdicos:

¥ negro, por lo tanto para
5, mapas, cuadros, tablas,
‘correcta interpretacion

INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

31l

Los mapas

Prosentar mapai qua incluyan sslamente los elementos imprescindibles, avitan-
do que esten excosnaments recargados de dibuio o de texin

En cada mapa deberd constar en un recuadro ubicada en al angulo superior o
imferior derechs, |1 ubttaclon del sector & nivel regiomliprovincal y de’ pals

Recordar gue estas Imagenas seimprimen en banco y negro
Loz grificos

Los graficos y diagramas deberin tenar unz adecusda calidad origimal. Se-roco-
mienda que en todas los casos se utilice un programa de gralloos pars compu-
tadora. Mo utilzar eolores en o diagramas

Dafinir ciaraments, en el caso de lis mbla, las colummas v lilas gue encabezan
fios ingresos a los valores interiores de las mmmas

Tener en cuenta gue no se admitiran agregades ni modificaclones una vex
iniciado el process de edicion y posterior composicion grafica del decumenta.

Bibliografia

Todos los pie de pagina en of texto deben correspanderse con la hsta bibliogra-
fica y vlceversa,

En el aparmado bibliogrifice los lbros, articulos y ponencias citadas daben aphl:lhr
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