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RESUMEMN

Dentro del marco de anilisis de la Ley de Justicia y Paz, bajo fa perspactiva de
la discusién sobre la axistencia o no de un sistema de protecclan da los dere-
chos da las victirmas del confllicto armado en Colambia, un tema gue mereca
espacial atencién s el de los secuestrados. De hecho, en la propia Ley 975 de
1005, hay un capitulo especial titulado vacuerdos humanitarios”. Pero iqué se
sabe da pste conceptal dHasta qué punto |a citada ley protege 2 los secusstra-
dos? El pais lleva aftos hablande de acuerdo humanitario, algunos han dicho gl
legalmente no-es posible levarlo a cabo, otros, gue st se puede, pero lo cierte os
gue tenemos en nuesiras selvas calombianos que llevan casi nueve afos priva-
dos de su libertad, sin que hasta |a fecha se hayan dado pasos imporeantes y
concretos para lograr el retormo a sus hogares.

En esta breve presentacion se pretende aclirar un poca lo que es &l copcepto da
acuerdo humanitario, los antecedentes de casos en lgs que ha habido algdn tipo.
de intareambio o de cancesién por parte de |a guerrilla y del Gobierno para.
lograr 1a liberacién de personas resenidas, lo que establece el Derocho Interna-
cional Humanitario, hiuﬂspdﬁuﬁ:il'dﬂim Constitucional al respacto I
posicidn de la Oficina del Afto Comisionado de los Dernchos Humanas de fas.
Naciones Unidas en Colombia y del Gomité Internacional de la Cruz Roja. In

planted un caming hacia la libertad de tantas victimas del sec
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Diez afios después, en abril de | 980, se dio el acuerdo parala liberacian de los rehenes
de la toma a la embajada de Repiblica Dominicana por la guerrilla del M-19*. Sesenta
dias duraron |as negociaciones entre esa guerrilla y el Gobierno del Presidente Turbay
Ayala; en sllas se contd con la colaboracion de la Organizacian de Estados Americanos,
del Comiité Internacional de la Cruz Roja y de la Comision Interamericana de Darechos
Hurmanos. Aun cuanda el M- |9, en un principio, pedia fa Nberacion de trescientos guerri-
llaros presos, se acordd finalmente la excarcelacion de tres y su salida del pais, con
desting 2 Cuba, asi como de las mismas participantes y responsables del secuestro de los
embajadores, Fidel Castro acogié, entonces, 2 los dirigentes del M- 19, gue habian par-
ticipade en la toma, y el mundo enterd registrd con satisfaccion la gestion del pobierno
Turbay y el positivo desenlace de [a liberacién de los secuestrados® .

El caso del secuestro del hermana del ex Presidente César Gaviria y Secretario General de
ta Organizacién de Estados Americanos, OEA, es oiro digno de comentar® . El 2 de abril de
1996 fue secuestrado el arquitecto Juan Carlos Gaviria por miembros del grupo JEGA, que
pedian por su liberacian la renuncia del Presidents Ernesto Samper, del Vicepresidents
Humberto da fa Calle Lombana y del propio César Gaviria a la OEA; querian que la
dirigente de la ANAPO, Maria Eugenia Rojas. o el Nobel de Literatura, Gabriel Garcia
Wmumlemh%ﬂm:llymmnmmmhmdﬁ:

de cautiverio, en condiciones muy precarias, y gracias a la intermediacion del Gobierno

cubano y del propio director de fa Policia, General Rosso José Serrano. liberaran a juan

Carlos Gaviria. E| Gobierno cedid con la excarcelacién del lamado comandante Bochica,

miembro del JEGA, que estaba purgando pena en ki circel La Picota, junto a una decena de

presos de dicha organizacién. Todos salieron fibres para Cuba’ .

Un afio después, en junio de 1997, también bajo el gobiarno del Presidante Samper, s
dio la famesa liberacién de Cartagena dei Chaird, en donde sesenta soldados y diez
infantes de marina, retenidos tras el ataque a la base milizar de Las Delicias, recobra-
ron su libertad, Aungue en esta oportunidad na hube canje como tat de guerrilleros.
presos por secuestrados, el Gobierna realizé una concesion bastante importante, que:
fue la desmilitarizacién de 13.161 kilémetros cuadrados en &l Departamento del
Caquetd, durante treinta y dos dias®. b

Heyck Puyana, Ana Caterina (1004). op, eif, . 174-177.
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El Tiempo, lunes 6 de abril de 1980.p. 68.
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Vale la pena meneisnar como la wtal prohibkzién de [ toma de rehenes s su origan en el
rechazo a la prictica de Alemanin, durante ks Segunda Guerra Mundial, de retenar personas
¥ amenazar con su 2jecucion en taso de resisoencia armada en fos territorios ocupados
Cuanda la resistencin sa daba, el ejéreite Mazi cumplia con la amenara de sjecocion delos
retenidos, Esto generd, en consecusncia, la total prohibicitn de i toma de rehenes en &l afio
de 1949, en el Articulo 3 Comiin alos Conventos de Ginebra, su inclusion dentro del fistado
de graves violacionas a los Comvenios y, posteriorments, dentro del concepto de crimenes de
guerra establecidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacicnal '

Para fines de los setentas, nuevamente el Comité Internacianal de la Cruz Roja preten-
dicunificar el Derecha Internacional Humanitario para todos los confliictos armadas,
pero se aprabaron dos Protocolos diferentes adicionales a los Convenios de Ginebra:
el Frotocolo |, que'es aplicable a los conflictos armadeos de cardcrer internacional v el
Il, ales de cardcter interno, En este segunds, que complementd =l Articulo 3 Comuna
los Convenios de Ginebra, la toma de rehenas mmbién gueds expresamonte prohibiida.

{Pero qué es lo que establece el famoso Articulo 3 Comin a los Convenios de Ginebra y
dénde aparece el acuerdo humanitario? A continuacian se transcribe ef oo del Articula:

Articulo 3 Comiin a los Convenios de Ginebra: En caso de conflicto armadae que no
seq de indole internocional y gue surfo en el territorio de uno de los Altos Portes
Controtantes, cado una'de los Portes en conflicto tendra lo-obligacitn de aplicor,
came minima, los siguientes disposiciones:

I. Las personos que no participen directoments en los hostifidodes; incluidos jos
miembros de las Fuerzos armados que hayan depuesto los armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detenciin o por cualquier causa,
serdn, en todas circunstancios, tratadas can humanidad, sin distincidn alguna de
Indole desfavorable basada en la raza, el color. hmﬂ;ﬂnnhtﬂ-ﬁﬂndmﬂ
nacimiento o la fortuna o eualguier otro criteria andlags.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar. por lo que ataie
personas arriba mencionodos; ]
Los atentados contra fa vida y lo intagridod corporal, e ke
todas sus formas, los mutilociones, lox trotos crueles. hmhﬂm

La toma de rehenes; ;
Lox atentados contra fo dignidad personal, e:
degrodantes;
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“bloque e constituciomlidad”, sus normas sirven de refarente de exequibilidad o
constitucionalidad de las leyes, ya que son parte de |5 progia Constitucion'™.

En relacién can al tema gue nos ocupa, los acuardos especiales y humanitarios, dijo la
Corte que su naturalaza juridica ne es la de tritados intermacionales, sino que son
acuerdos de DIH celebradas por sujetos de Derecho Internacional Humanitario, de
naturalera juridico-politica, medianta los cudles se pretende 13 vigencia practica y
afactiva de las normas del DIH, Que estos acusrdos no pratenden JUTAFar trasgresionas
2 los minimos humanitarios sino reconsar que aquelias son e pan de cada diay que
por lo mismo resulta sensata’y acorde con la idea de humanidad agumir COMpromisos

para restringir Ia barbarie.
Vaamos las [rases mas ilustrativis dela Corte:

*La validez juridica de los narmas hurmaritarios na depende de lo eaistencle de toles
acuerdos, d5tas responden a una pretensidn politica perfectamente raponoble, pues-
1o que la vigencio prictico y efectiva del DIH depende. en gran medida, de que sxista
una voluntad y un compramiso reales de las partes pot respetorly. Esto no significa
que fo obligacidn humanitaria esté sujeta o reciprecidad, yo que existe de maners
independienta paro cada una de las partes.”

ﬁnuﬁwmmwnﬁwwﬁMWﬂmmﬁmﬁh
pugsts an marcha de macanismas de verificacin. jener un creciente cumplimiento
ﬁh%ﬂhnwhummmdhhhmﬂ.ﬁmﬁhm-m

consensal y acrecienta hﬂrﬁmuﬂﬁummm_wmhpn’!';

POSICION DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANGOS
DE LAS NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA
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POSICION DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE URIBE

Uribe, hasta el moments, ha parecido variar y evolucio-
do poco a poco &l acuerdo humanitario e ir fimitando [as
r. Veamios hasta qué punto esto es cherta

La posicion del Gobierna de
nar, &n el sentido de ir scaptan
condiciones para su realizacia

Al inicio del primer parioda del Goblerno, en agosto de 1002, las FARC mantenian cormao
requilsito-para negociar un acuerdo humanitario, el despeje de los departamentos del
Caqueta y de! Putumayo y el Presidente Uribe, ta vinculacign def temaa un proceso de
paz y parlo misme, | ceze de hostilidades de la guerrilla. La gestién de buenos oficios de
las Maciones Unidas se incluyd también en las condiciones de negociacion del acuardea
humanitario, dado que el Presidente Uribe conversd con el secretario general de la
GINU, Kofi Annan, ¥ logrt su aparents compromiso can la causa de fa paz en Colombia.

Alos pocas meses, el Gobierno manilesto que estaba dispussto @ ceder frente al acuer-
do ya desvinculario de fa negociacion de fa paz; por lo tanto. que el cese de hostilida-
des dejaba de ser requisito para los dislogos sobre el acuerdo; en cambio, gue sise
mantenia la intermediacién de la ONU con sus buenos oficios, Enoctubre de 2002, el
Presidente Uiribe habld de "cascos azules a la colombiana”, propuesta qua fue muy
criticada y nunca se concreto, pera por variae meses siguld con &l terma de los buenos
oficias de la ONU y que era esta organizacion la que ectaba al tanto de fa problematica
de los secuestrados. EI 5 de mayo de 2003 sucedid el terrible desentace del rescate de
Urrao, donde murieron el ex gobernador de Antioquia, Guillermo Gaviria, al ex minis-
tro de defensa, Gilberta Echeverri, y varios soldados de la patria. Por un buen tiempa,
al tema del rescate armado de los secuestrados y la legitimidad del Estado para hacer-
lo fusron obieto de grandes dabates a nivel nacional.

Para el 15 de mayo de 2003 el Gobierno hablé de a salida a Francia de los guerrifleros
que saldrian en virtud de un acuerda humanitaria; aclard que no estaria nunca dispues-
toa concader nlngumxmdmﬂmﬂnﬂrqnmmm
Wprmﬂrﬂm-hmﬂnm.ﬂm
las conversacianes con el IRA. E123 de mayo siguiente, ef
nando la labor de la ONU, diciendo que &sta rganizacio
poca”. Entrelos meses de junio y julio la prensar
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Al aia siguiente, en julio de 2005, Alvaro Leyva viajé a las municipios de Pradera i
Elorida en &l Valle, cuya desmilitarizacidn exigen las FARC, v evidencid, ante los me-
dios de comunicacidn, que astaban de facto desmilitarizados. A los pocos dins £ 2]
fuerzas militares hicieron presencin an al lugar,

£1 26 de julio de 2005 los familiares delos secuestrados radicaran un derecho de peticion
ante &l Procurador Genaral de ka Nacién, pidiéndole que ante la negatia del Presidenta
Uribe, & estaba constitucional y legalmente facultado para realizar el acuerds humanitario;
por ser garante de los derechos fundamentales de los elsdadanes, representante de la
sociedad en los procesos penales, mediador en la bisqueda de solucion al conflicto armada
y por tener, adermis, comperencia on materia de promocion de los tratados internacionales
sobre derechas humanos?® . Ese mismo dia, el Presidents Uribe le concadia alasefor
Yolanda Pulecio, madre de Ingrid Betancourt, la cita que estaba esperando desde hacia
varlss mesas, en a que be dio |3 noticia de estar dispuesto a reunirsa con lzs FARC en el sitio,
lugar ¥ hora que éstas dijeran y baja condiciones de seguridad que e dieran confianza. Al
dhslgmwe.dmplﬂddrmnhguwuﬂnw &sta noticla, 2 cual lerestd importanciaa
la primera sobre el derecho da peticion al Procurador, el Gobiarno aclard que lo dicho el
dia antes no implicaba ninguna desmilitarizacidn del territoria®.

En agosto de 2005 el Comisionade de Paz ofrecid estar dispuesto a reunirse con las
FARC —an una zona de encuantrs ne desmilitarizada- en la vereda de Aures, en el
Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, propuesta que generd divisidn entre los
familiares de los secuestrados, por cuanta algunos consideraban que era importante

insistir en los municipios de Pradera y Florida, que piden las FARC, y no entrar en

diseusién sobre la conveniencia o na de otras zonas del territorio. Comao era de espe:

rarse, las FARC rechazaron la idea de Aures y se ratificaron on supeticidn de daspeje

de Pradera y Florida. Luego sl Gobierno propuso el municipio de Bolo Azul en el
| ? = N

mismo departameanto’ .

E1'9 de septiembre de 2005 el Comisionade de Paz anunci el estrano de la Ley de
Justicia y Paz con la excarcelacian de 38 guerrilleros de las FARC, 19 de los cuales

estaban purgando penas por el delito de secuestro.

En diciembre del mismo afo, e Gobierna anunci pablicamente su
los Gobiernos de Francia, Espafiay Suiza, que hasta fa fecha se mants
diciendo gue

75 Ardeuto “Que o Procurador haga el carje”, &n £
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fiares y por algunos otros, con pasterioridad todos los familiares & uniercn en el
rechazo 1 esta |niciativa por inconvenienta, Valgn decir agui gque lagalmente no &3

posible realizar en Colombia consultas populares que coincidan con &l mismo dia de

einccionas y que el acuerdo humanitarioy af DIH, vigentes y aplicables en Colambia,
no pueden resultar depe ndiendo de ninguna consulta popular Ella no le agraga ni le
quita efectividad al Derecho Internacianal Humanitario®? |

Para finatizar con los Gltimos acontecimiantos, en ¢l mas da marzo de este anc se dio &l
escandale por |3 supuesta desmovilizacién, en el Deparmmenta del Tolima, de TO
hambres de la compaifa guerrillara "Cacica |a Gaitana”, liderados por su jefe Radl
Agudelo, alias Olivo Saldafia, de las FARC. asi como fa entrega de un avisn
serocommander utilizado para las actividades de narcorafica ¥ terrorisme, Resultd
que el supuesto comandante flevaba afios purgando pena ef una circel de mixma
seguridad, que tenia pendinies 19 procesos judicizles por SeCuBsIro, hamicidio y
extarsion y gue el avidn estaba inmavilizado y puesto a disposicion de diferantes auto-
ridades del Estado, desde mayo de 2003 ik

LA LEY DE JUSTICIA ¥ PAZ

Después de haber visto cudl ha sido la posicidn del Gobierno Uribe y.que cada quian
haya podido hacerse una idea sobre s exisie 0 N0 voluntad de didlogo para llegar aun
acusrdo humanitario, que permita lograr la ibertad de los secuestradas, es pertinente.
analizar e capitulo X1 de la Ley de Justiciay Paz qua justamante trata sobre acuerdes
hurranitarios: '

El capitute consta de tres articulos, &1 59, of 60 y el 61, Segin el 59, s obligacin del
Gobierno garantitar el derechoa hmmnhcmm'y abida
consideracian de ta situacitin de orden piblica, amenaza contra fa poblacian
instituciones legitimamante constituidas: El articulo sigufante simplesmente s
¢l Presidente pueds SUtorizar 3 sUs MEpTe ¥ voceros
que permitan llegar a acusrdos humanitarios. El articulo 6

la Republica tiena la facultad de solicitara la autoridad
condicional de luwuyummah'm;ﬁ-m;iq 4

T3 Ardeulo 50, Ley 134 de 19594 (Lay Esuatuaria de Mecanismat ¢
mMgsphwq.mhm.,ﬂ._ :
favorable dal Senado de 1a Repdbiica, podri consultar 7
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El % do septiembes dal sfo pasade el Alto Comisionade para 13 Paz informid &l estreno
de [ Ley de Justicia y Paz —al margen del mencionado capitilo X|= con la excarcala-
cion de 38 guerrilleros, 19 de los cunles purgaban panas por secuestro, Dentro de
éstos mstaba josé Micalis Hurmade Buritich, aliaa Carfos Huese, vinculade por el so-
cusstro dol nifio Yytis Karanawuskas, caso que estremecid el pafs por las condiciones del
plagio ¥ del menor. Aun cuando a prensa sleanzda registrar of escandala que s {oprimd
por la excarcelacion de estos guerrillaros, nunca se supo &n qui pard ol ASUNCo ¥ Menos
atin, st dicha medida surtid algin tipo de efects pasitive an la paz del pals. Frenteala
situacién dee una de las victimas, el menor Vitis, ya &1 habla sido rescatade con anterio-
ridad. Quidn sabe hasta qué punto ya no era menaster indemnizarie o repararie el
sufrimiente de &l y de sus padres por aquellos dias de cautiverio y separacion. Lo
cierto &5 que tenemos &l case de otro mienor victima dal secusstro, no del suys propio,
sino del de su padre! el hijo del Cabo Morberto. Bl nifio tenia cincsr y estaba ad portas
de la muerte, Queria despedirse de su padre antes de morir. Las FARC pedian por su
libertad, al intereambie con &l comandants Allrede o |awé Gonzilaz Perdomo, guien
cumplia para por &l delito de rebalion ¥ tenia ablertoy trece procesos penales mas en
sucontra. El Goblerno, comp sabemos, se negt al intercambio, El nifie misrid y & poco
tlempo salid libre ol camandante Aliredo. Cumplié su condena por el delito de rebelién
y los demis procesos que tenia pendientes preciuyeron® . Le abrieron fas puertas de
su celda por estar “al dia'y en paz con la |usticia®. Es que no era legal canjear al
comandante Alfreda con el eabo Norbarto; en palabras del ex ministro Londefio®®,
cambiar “gente buena” por asesings y genocidas, Comao no habia “iguaidad, equivalen-
cia o reciprocidad” entre el padre y el preso, no ers posible Intercambiarios. asi el
segunda salisra llbre, al poco tiempe, por drdenes de "I justicia™
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“ o existe reconcillocitn justo ni duradere i me s satisfoce efect-
voments la necesidod de justicio; el perdan, ocho privodo. supone.
oo comdicion de toda reconciliagidn, gue jo vic birrmg conozca of eulod
de laz vinldclones y gue éste haya tenido fo posibifidod de manifestor
su arrepentimiants: en afecto, poro gue pued ser concedido el per-
don es mepester que haya sido previoments saboiado”. Comision de
Derechos Humanos de Nociones Unidas. Subcomision de Prevericn
de Diseriminociones y Prateccitn a las Minerias.

RESUMEN

La Ley 975 de 2005, mejor conocida como LcydnpsﬁdarPn.pnrnm-dn
suarticulo |7 “definid su abjeto procesal coma la lagilicacién da los procesos de
paz y la reincorporacian individual o eolectiva 2 ta vida civil de miembros de
grupos armados al margen de 2 ey, garantizanda los derechos de fas victimas
ala verdad, ta justicia y la reparacién”.

La instrumentalizachbn du este cusrpo NOMMAIIv 38 encuentra Inescindiblemante
um:mdmdmﬂmﬂumdmuﬂimpr
reparacién viene, de tiempo atrds, ofreciendo [ jurisprudencia internacioral y al
la comunidad internacional puede impaner economica, social y politicamente. ..

El prassnte articule analiza o objeto del proceso que contiene a Ley er
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