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RESUMEN

Mediante el analisis politico de la Ley de Justicia y Paz an sus diferentes eta-
pas, comeo parte del proceso de negociacién entre el gobierno de Alvaro Uribe
Vilez y las arganizaciones paramilitares, la primera parte del presente articu-
lo busca comprender y explicar las inconsistencias de la propuesta guberna-
mental alrededor de sus tres ejes: [a neutralidad politica de las normas, coma
elemento de legitimacidn; la justicia restaurativa, como el principio ético rec-
tor de la iniciativa legislativa; y el pragmatismo come horizente politico. En la
segunda parte, y a partir de dichas inconsistencias, indaga sobre las diferentes
caracteristicas y consecuencias de [as negociaciones de paz con actores ar-
mados anti-sistémicos, come la guerrilla, y pro-sistémicos, camo los
paramilitares, con respecto a la sociedad colombiana, para concluir con el
estudio de los efectos de mutacion politica y valorativa y de paramilitarizacion
del pais. derivades de la forma como el gobierno esta negociando con las
organizaciones paramilitares.
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Estatutarig 85, el cual renibis todo upo de criticas provenientes de las organiza-
tiones no gubsrnamentales de derechos humanas, de las organizaciones da victl-
mas, dela Oficing en Colombia del Alto Comisionadc de las Naciones Unidas para
los Darechos Humanos, de academicos e incluso de impertantes parlamantarics
de partidas y movimientos politicos que se hablan caracterizado por su respaldo
al Gebierno en 2| Congreso de la Repiblica®. En sintesis; los crivices del proyecio
consideraron que na garantizaba la paz, la verdad, |z justicia y la reparacion de las
victimas, requisitos minimos para este tipo de normas, y que, por &l contrario,
favorecia |a reinsercian de los grupos paramilitaras en la vida social y politica del
pais, sobre/[a base de |2 impunidad v al eivido

1 El Semador y ex Ministro de Defensa, Rafaal Pardo Aueds, guien se habin caracterizado por
st respaldo inrestricto al Gobierno ¥ que, come consecuencia de suwe process legislative y de
sus diferencias eticas y politicas con los proyectos presentados por el Gobiemo, terming
distanciahdose del Presidente Uribe Vélez y presentindose como precandidato a la Pres-
dancia de la Repubilica por & partide liberal &n |as electiones de 2006, eritied el proyetio por
su evidents contradiccian con pancipios conssiucionales como ¢f de proporcionadidad en la
penas y el de |a separacion de poderes ¥ por no garantizar la paz pues, de acuerdo con su
palabras; Mo asegury ln desmovilizecidn de jos grupos, no ssepura que: deja de existi af
ETURE, NG ASEEUT que sed un desestimido 3 la delincuancia™, Pardo Rueda, Rafsel; ponencia
presantada 1l Saminorie Intermacional en Procesas de for, realizade =n el Partameant de Catalumy,
Barcelona, 27 y 28 de febrero de 2004, en www ponges orglunescopow/img/ progromosfcolombia
serminariafseminario(04. pdl

3  El Aleo Comisionado de las Maciones Uinidas para los Derechos Humanos en Colombia fus
claro en sus criticas, sin perder su moderacion diplormaties: *La oficing en Colombia del Alto

Comisisrade presentd, por medio de un comunicats de prensa em septiembre

de 2003, y en audiensia pibliea realizads &l 13 de saptembre d= 2003
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rroflande ningln proceso de par. Por consiguienta, iz aparente neutralidad politica
constitula rmas un mecanismao de legitimacién nacional & internacional de la negociacion
con los paramilitares, gue un principio para orientar [k construccion integril de la pazx
an Colombia®, Le poca cred|bilidad interna y externa de las pretensionas de neutrali-
dad con respecto a la propuesta legislativa, no le regtt su aficacia como mecanismo de
legitimacién politica) pues permitié: colocar en el mismo plang enca ¥ palitice las
acciones de (o grupos armados ant-sistémices, la guarrilia, y los grupos armacos
pro-sistémicos, los paramilitares, para legitimar ante la mayor parte de fa apinidn
piiblica los tarminos de Ia negociacion con estes ditmas. Aungue ka neutralidad de los
proyectos de ey resultaba muy poco verosimil, sus efectos smbolicas lograban
posicionar a los paramilitares coma interfocutores equivalentesa fos grupos insurgen-
tes, con respecto al resultado de sus accignes delictivas (dimension en |2 gue son
equivalentes juridicamente) y al mismo tiempo abviar u omitir las claras diferencias
politicas entre unos y otros, y |a diversidad de las consecuencias de las negaciaciones
con los paramilitares ¥ la insurgencia sobre Ia sociedad y las instituciones colornbianas.

La aparente neutralidad politica fue reforzada con la utilizacion de [ justicia restauratia
como principia ético rector de fa inigiativa legislativa. Desde la presentacion del pri-
mer prayecto en el Congreso de la Republica, el Gobiemo convirtié este tipo de justi-
cia en gl elemento central para la transicién hacia fa paz-en Colombia. Asi la pusiaron
de presente con anterioridad Uprimny y Saffén, al citar la defensa gubarnamental del
proyecto de Alternotividod Penol:

al primer proyecto: “Segin el Gobiemo, el contanido del proyecta na ha side concenta
los represenmntes de los grupos paramilitares, Afirrman que la ley esaris destinada 3 :
los grupos armados ilegales. No abstante, e ef contexto descrito parece razonable pensar
que ol proyects se encuentra dirigide partcularmente 3 los mismbiros de

& Camfina Barero analiza de la sigulente manera esta protenslén de neutralidad con respedto
concertado con
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te an &l caso colombiang, donde se produce una “victimizacién miiktiple de la seciadad
clvi" por las diferentes partes en conflicto ¥ Ao upa simple “victimizacion simetrica u
harizantal”, an la cual los actores armados son victimas y victimarios mutuos’.

Para los dos autores, las tensicnes o diferencias entre la justicla restaurativay ia
transicional serian las sigulentes: | El acuerdo total entre victimas y victimarios alre-
dador de las condiciones de reconciliacién, propio de la justicia restaurativa, resulta
dificil, cuando no imposible, en la transicianal; 1. La confusion entre castign y vangania
inherente a la justicia restaurativa, no permits comprendar fas funciones retributivas
del castigo en términos de la transicién y las negocisciones de paz; 3. En &l caso da
erimenes masivas v de lesa hurmanidad, 1a legislacion y los convenios intermationales ne
dan cabida a los principios de |a justicia restaurativa, Estas tensiones s& harian mas
evidentes en gl conflicto eolembiana, no sélo-por la “victimizacion multiple”™ que o
earacteriza, sine parque |a naturaieza del mismo haria bastante dificil “saber qué
actores habrian de padir perdon y qué actores tendrian la facultad de concederio”™;
con el agravante de que “los crimenes cantra la dignidad humana que han sido come-
tidas a lo largo del conflicto armade son actos abominables & imperdonables”, y el
perdén indiscriminado da elios o a falta de proporcignalidad en el castigo dificultarian
o impesibilitarian el retorne a la paz, Asimisma, las concesionas excesivas en lo rela-
cionado con las penas a los victimarios y la bisqueda de la verdad, implicitas en la
|usticia restaurativa, tendrian resultados contraproducentes para la reconcillacién na-
cional, 8 inclusa podrian activar la competencia de la Corte Penal Internacional'?,

Estas diferencias se agudizan si tenemos en cuanta que en los ultimas afos en Colom-
bia, la justicia restaurativa nio ha sido propiamente el principio rector de |a legisiacién
penial, como en forma acertada lo anoté el Senador Pardo Rueda al eriticar &l primer
proyecte gubernamental: “Hace uncs meses aprobamos en fa misma Comisién de!
Congreso un cédigo penal que aumentaba en un 30 por ciento todas las penas de todas
los delitos penales. E| Gobierno también, hace un afio, eliming el de casa po

cirenl para todos los delitos; Incluso, hace un mes, |e
pusimos una pena de cuatro afios alos tenedores de parros pe
que no guarden debidaments las precauciones” ', Por consig
restaurativa fue transformada por el Gobierno en un principio ético
daticio, dirigido a posibilitar 1a reinsercién de los paramilitares
menor costo posible para ellos, dentro de un discurso qi

Ia justicia, la verdad y fa reparacian i Asip
del Vicepresidente de |a Republica,

3 ?""inl"i" ;_
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paramilitares a la vida civil al menar costo posible para ellos, cediera su jugar privile-
giado dentro de [a propussta gubernamental *. En consecuencia, coma Io afirmd can
claridad el Presidente de la Republica en su intervencion del 30 de septiembra de 2003

fa Asamblea General de las Naciones Unidas, fos principios éticas contenidos en
I:mtmiune.s de verdad, justicia y reparacion quadaran definitivameante subordina-
dos a la bisqueda de la paz. entendida simplemente cama el desarme y l1a
desmovilizacién de los grupos armados, para efectos practicos inmediatos de los
paramilitares o “autodefensas jlegales”, sin desmantar ta estructura social, politica y

econdmica gue les ha servido de soporte:

“Para reintegrar o lo vido civil o los difsrentes grupes, Colombia necesita ung norma
juridica que, con realisma, defing céma hacer justicio, reparar o lo comumidad y
asegurar lo paz, El proyecto de elternatividad penal, presentoda por-el Gobrernoa
estudia del Congresn, propore encontrar herramigntos fegoles transparentes gue
parmitan avanzar en eso direccion can los autodefensas ilegales, las FARC y el ELN.
“Comprendo |o preocupacion que surge de otenuar o justicio frente o delitos graves.
pero también debe entenderse gue en up contexto de 30,000 terrocistos, lopoz
definitiva s lo mefor justiciao para upa Nocian e Io cual varios generociones na han

conocida un dis sin actos de terror ' ®

Sin lugar a dudas, el desarme y la desmovilizacion de los paramilitares, cuyo nUMETo
fluctita antre trece mil y treinta mil miliantes armados dependiendo de las fuentes y de
guienas deseen acogerse a los beneficios penales y monetarios alrecides por las normas
de aiternatividad penal, consttuyen un objecivo fundarmental 2n la bisgueda de iz paz en
Colombia. pero son absalutamante insuficientes y no Tacilican la reconciliacion nacional,
s/ se hacen en condiciones politicas que lleven afa impunidad, por la fala de-proporcio-
nalidad de tas penas o I3 inexistencia de éstas, el alvido y, por ende, impidan la reparacidn
integral de las victimas, El contenido de [a Ley 95 de 2005 refleja la combinacidn entre el
pragmatisme politico, la justicl restaurativa, bajo el ropaje de la transicional, y las
pretensiones de neutralidad con respecto a los actores armados, dentro de un texto
privilegianido los derechos de los victimarios sobre los de |as v sy sobre los princi-

15 Entre diclembre de 7004 y febrero de 2005, diferentes partamentarios pre
' o8 principics de 1a fusticia transiconal;
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gurablecimiento deé una comisicn de

luege, cormd lo sostiene Mamlia taria Springer, el
rilla, podria

este 1ipd cuando no 58 85t negociando simultineamenta con Ia guer
parclalizar la bisqueda de la verdad, deslegitimara varios de logactoresque intervie:
nen en &l conflicza armado colembiano y fortalecer a las arganizaciones armadas fuyos
actos no son investigadas'®; no obatants, [ limitacion a |a werdad judicial, aungue &
deje abierta la posibilidad de recorstruir la verdad histéricaen el futura®”, impide gque
sean verificadas o desvirtuadas las recurrentes acusaciones y pruebas sobre la partici-
pacién o la eomplicidad del Gablerna, las elites, los sectores politicos dominantes ¥
oiros actores sociales, politicos y econdmicos en la constitucian y desarrolio del
paramilitarismo an Colambia Mis ain, euands 1 politics gubernamental ha priviiegia-
do Ia negociacisn con los paramilitares sobre {a negeciacion coan la fngurgencia, ¥ la
penetracion paramilitar &n las instituciones y en los partidos y movimientos gue apo:
yan al Gebierno es denunciada diariamente an los principalas pariadicos del pais e
incluso pregonada por los difigentes paramilitares

Adicisnalmente, en lo relacionado can la ve rdad |udicial, el texto originalde la ley
tampoco garantiza integralmente el derachs Laconfesian plena de todos los delitos
por parte de sus responsables, que seria la condicion bisica para poderia establecer.
no es contemplada en ella como un FEqUISRO obligatorio para fa obiencian de los
beneficios otorgados por la pena alternativa y, por consiguiente, AMpace EDmo unE
causal para perderios. Por el contrario, la simple versién libre o la confesion parcial
permiten el acceso juridico a los beneficios penales y monetanos. 5i posteriormante
sa demuestra la comision de otros delitos, el responsable puede subsanar la omisién
de ellas en la confesian, mediante la colsharacian eficaz para esclaracorios o la

“Coma mmbién ummm.mmmummmwmmm
mas e independientes que nacen por hmuﬂﬂﬁmhmhwﬁﬂmwd

paramilitarismo es parte de una poiitica de terrorisma de Estado. Sospecho que la verdad sa
ublca en algon lugar intermedio. En consecuencia, el pais. ¥ ol mﬂnmw#h
verdad sobre ssos vinculos-y 108 niveles de apayo”. Garca Pefa. Danlel, "La relacion del
Estado colombiang cen el fendmeno paramilicar: par el wsclarecimiento histerice”, en And-
lisis Palitico, NF 53, Bagotd, IEPRL enercfmarzo 2005, pp T3y T4

esublecimienta de una comisién de fa verdad en Colombia, )
 estigos de varias salidas en faiso y de incontables
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“8.2.1.1,1.5. Los normos demandodas establecen que fos personas qus han cometido
delitos en su condicidn de integrantes de grupos armodos especificos tienan derecho o
una disminucién sustantiva de lo pens efective o cumplic Pars obtener este beneficio
parecerio, sepin ung interpratacion, que no tenen gue confesar todas o defitos en los
cuales hubieren porticipads coma miembos de un Sloguee o frents, Podriasn limitorse
exclusivamente o reconocer los delitos cuye responsabilidod les es odjudicada por el
Estodo sin apartar minguna informocitn odicional. §l en el futuro el Estodo enzuentra
que no confesaron todos los delitos, la persana no perde los panaficios que yo fe hon
sido imbuestos respecto de los defitos cuyo outorio ocepro. Adicionalmente, puede
goceder o nuevos beneficios respecta de fos delitos no confesodas, i el Estedo no
puede demuostrarie que lg omisidn fue intencional. Lo Corte estima que esta regy
descanoce el dirgcho de las victimos o lo verdad, cuye dimensidn constitueional @
intarmocional fire anteriormente reiterada (ohortodo 4] (..}

“6.2.2.1.7.14. Para la Corte, lo ley demandada ne estoblece cloromente los meco-

nismos judiciales necesarios y suficientes pora que puedo esclorecerss el fendmena

muacrocriminal que s& ofranta. Tampoco sstablece mecanismos judicioies gue ofe-

guren o revelacidn de i verdod sobre los delivos concretos cometidas por fos inte-

grantes de oy prupos especificos que se desmovilicen, En efecto, los personas que se

gcogerdn a los beneficios de o ley, tienen lo unica obligecién de sceptor los delitos.
gue ef Estado esté-en copacidad de imputarfes. Esto es importants pora sotisfocer

los derechos afectades y reconstruir o historia de o sucedida, pero a5 completo-

mente insuficlente para garantizer &l contenido constitucional minime del derecho a

la verdad” (Sentencia C-37072004).

De esta manera, [a Corte garantiza ef derecho a la verdad judicial, No obstante no
hace mencidn hhw&dhﬂn&ﬂmmﬂmmﬁmﬂﬁm-
ra contempiada an [a ley. mﬁmmmﬂmm.
judicial, hr;nn:mmrﬂ:mllimddnwhntthmm ridices,
sin considerar el contenida politice del mismo que deberia ser estudiado y rest
un fallo de control de constitucionalidad. ~
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La ley tamblén hace caso omiso de los proyectos presentados por alpunaos congre-
sistas y de las propuestas de organizaciones populares, de victimas y da darechos
humanos, en el sentido de astablecer la creéacidn de un tribunal auténomao, an rala-
cién con cualguiera de tos actores gue puedan tener responsabilidad histarica en iz
conformacian y desarrollo de los grupos paramilitares, para juzgar [os crimenes
cometidos por sus miembros. Dada la ingerencia que tiene el poder ejecutiva en las
altas cortes y |a polarizacién social a la que ha llevade el conflicto armado colom-
biano, la inexistencia de este tribunal autdnomeo atenta contra fa neutralidad nace-
saria para realizar el principio-de justicia, Adicionalmente, |a ley no establece los
mecanismos concretes y los recursos indispensables para gue fas victimas partici-
pen en los procesos judiciales en condiciones de igualdad y seguridad; sin 2m brar-
go, los miembros de los grupes paramilitares quedan faculeados para intervenir an
la politica institucional una vez cumplan con la penaaliernativa o para integrarse a
las fuerzas armadas o de-policia, aumentando entre las victimas el temor de futuras

una vez s haya cumplido al menes la mitad de 3 pana privativa de | libertad, de acuerdo can
el grado de mando y responsabilidad gue tenga el condenado o la condenata dentro de su
respectiva organizacian. Tanto para la ejecucian condicienal de la pena. coma parzia fibertad
eandiclanal, sa debe cumplie per los menos con [ siguientes condiciones
= “El bereficio de fa sjecucion o la libersad condiconal, segin sea &l caso, debe der salici-
tado por fa mjmrmmmmmmgm. sha wer que haya
manifescada su total arrepentiméento frente 2 las victimas ¥ la sociedad,
* “El beneficiaria o la beneficiaria debe:
- "Confesar publica y completamente todos los delitos en los que haya participado
directa ¢ indirectamente.
- “Declarar y entregar al fondo piblico de reparaciones todos los bienes adquindos

. "Na reincidir #n fas conductas por las que ha sido condenade.
“Al beneficiario o beneficiaria se le deben suspender todos wus derachos
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penaaltarnativa se debe cumplir de acuerdo con las normas penitenciarias, que, como
vimas eon anteriaridad, sran soslayadas por la ley: asimisma. sjusta los téeminos de la
Investigacidn para que ésta se pueda realizar dentro de las plazos que requisre un
proceso de este tipo y no en |os estrechos mirgenes establecidoes por 3 norma, los
cuales sélo podian favorecer la Impunidad!®; finalmente, rechaza por vicios de forma,
|a tipificacidn de clertas acciones de los paramilitares como un delite politico; el de
sedicion.

Sin embargo, en los dos puntos centrales del derechoa fa justicia, la proporcianalidad
de las penas aitarnativas y la acumulacién de las condenas, la Corte hace consideracio-
net ligeras, en al primer caso? . o incurre en las ambigledades que [levaron a las
protestas de los magistrados Araujo y Beltran, y 2 su salvamenta de voto, &n al sepundo
caso. La falta de proporcionalidad y la ruptura de la unidad juridica entre ios derechos
de verdad, justicia y reparacion son resaltadas por gl magistrado Beltrang

“Como ponente inicial que fui del proceso rodicoda baja &l ndmeto D-4031, pres=n-
té proyecto de sentencio en ef cual se adoptabon algunas de las decisiones gue
finaimente fueron aprobodas por la Saio Plena, en o que hoce reflacion d los dere-
chos de las victimas y de la sociedad, o la verdod, o lajusticioy ala reparocien. Toles
derechos forman ung uridad inescindible, no pueden seporarse a valuntad del intér-

30, "6.2.3.1.6.5. No chsmnte, advierte |a Corte que Is expresian que 4l parece fljarfe un
términa al fiscal que reduce excesivamenta |a posibilidad de consTruir un £as0 antes de fa
audisncia de formulackin de rmpundﬁnﬂhqucmmbmdirmjmpim En miecto, dice
la narma gue ‘el desmovilizade se dqﬂrmmulmﬁﬁh_ddnw que

dupuéqdnmhuﬁwuhnmmupm »

ta misma, es declr, [a recepeion de fa versian |bre, Per la §
fiscal debe paner al desmovilizado de maners inmediaza 3
control de garantias, el cusl contard con 36 horss para reafzar audiencia
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“Lo que ocobo de ser trenserito, sipnifice ni mas ni menas, que hacér nugatoriollo
declorocidn de inexequibilidad de o expresion pero 2n ningun-caso o peno alterna-
tive podra ser superior o fa prevista en la presenie ey, decision esta gue se gdoplo,
en este coso por unanimidad en fos sestones de lo Salo Pleng, puesto que en ello
colnciden los magistraedos de fa mayoria con los de fa mingrip en chanto estos
votaron por la inexequibilidod total de o ley.

"Lo aseveracion precedente. queda demostrodo si-se considera que conforme a los
reglas del Derecho Penal, cuando se produce la ocumlacidn de penas, lo menor se
acumula a la mayor, asunio sobre el cual jomds he existido discusidn olgena en al
Derecho Colombiana: ademads, lo que eso significa es que no desaparece la pana
anterior que yo se encuentre sjecutorioda; sino que apficadas las normas propias de
la acurnulocidn juridica de fienas, habrd de impenerse ol sindicade la que resulte de
esn operocion, desde luego gntes de aplicer cualquier subrogode penal o cualguier
benaficio porque de lo'contrario este se aplicaria o un delite anterior, ya [uzgade, ¥
respecto del cuel yo existia umo condena. Ahora, lo novedoss tesis de lo Corte levo
ague se apligue la denominada pena alternativa al primer delito, de tol monera gue
la condena anterior, osi fuera por ejemplo de 40 ofias de prisian, queda bajo el
manto de lo impunidod al reducirla a la pena alternotiva de 5 o 8 afos. Diche de otra
manera ello equivale o desoparecer del porsrama juridice como i jomas hubiera
existido la primero condeng poro subsumirla en fo pena alternativa, en coso de
faberse cometido por el mizmo delincuente dos conductas punibles distintas, una

de los cuales habria sido juzgada e impuesta lo condena respectiva sin que se hubie-

ro acagido a la Ley 975 de 2005, lo que resulta abiertamente cantrario no solo al

texto mismo de esta, sina o los mds elementales nociones del Estodo de Derscho y

de fa justicla punitiva, {Solvamento de votoe lo sentencia C-370/20068).

En &l texto original de latey 975 de 2005, fa ausencia de una. confesién plena de los
delitos cometidos por los paramilitares, como requisite. obligatoria
conservar las beneficios penales, debilita la reparacion integral de las vict
a convertirla en un principlo recartado y simplemente enunciado, La rest
bienes adquirides en virtud del paramilitarismo est
ficacion de los crimenes atribuidos a sus miembros, Mﬁﬁd
y simbslica, Silos principios de verdad y justicia no se M!wut de reparacién
sustento y ﬁ-‘d& a desy M vaguedad de !
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privilegiar criterios fiscales sobre los derechos de fundamentales de las victimas, gue
las reparacionss estén limitadas o la disponibilidad da recursos en al Presupussto
General de la Macion®®; exige como requisito para ta elegibilidad del baneficiario que
informe sobre el paradero de los desaparecidos’’. s tiene conocimienta de ello, mien-
tras la ley, én forma tendenciosa & injustificable, sélo contemplaba tal erbligacitn con
respecto a los secuestrados; amplia fa necidn de vietima, que habia sido restringida
por la ley al primer grado de consanguinidad o primero civil de ta perzona muerta o
desaparecida, en una clara violacién de los derechos 2 la igualdad, al acceso a la

sulicientes para pagar el costo de reparacionss masnas, ef Estado entra 8 astmir [y respon-
sabilidad subsidiaria que esto implica. ¥ esta distribucion de responcabiidades no parece
variar en procesos de justicia trangicional hacia la paz” (Sentencia C-370/200%).

36. “6.2.4.3. 1.2, La Corte considera necessrio detsnerse en &l contersdo precise de la norma
que e estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. Er virted de ol dispedicidn,
la Red de Sclidaridad, al moments de Nouiddr y pogor las indemnizaciones que hayan sidg
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en ls misma Ley
975 da 2005, habri de sujstarse a los limites esmblecides para eflo en al Presupuesto
Maclonal, Elle implica que, en virud de esta norma, pusden presentarse situaciones en las
cusles uma fndemnizacion que ha sido reconocida y ardensds por un juss, ereands sl un
derecho cierto y concreto en cabeza de una o mas victimas, pusde ser lmitada ol momento
de su liquidaclén y pago per parte de la Red de Sofidaridad Social, en caso die gue no exista
suficientn disponibilidad de recursos en el Presupoesto Macional para ello. En otras pala-
brag, la norrma que se estudia permite qua b macerializacidn d= un Mmrm

cido judicislments ~vg. & derecho a recibir una indemnizacitn decratada

mu“whhnprﬁdnpah&dﬂunﬁﬂuuﬂhmnﬂ-ﬂh
uwhwu_mw}n.mmmmmuum
suficientes recursos dentro del qupnmﬂ-ﬁmimm §
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delito politics eomo un tipe penal diferenciado del comin, dentro de las democracias
coavtmrm o rneay Y

Aungue algunas de estas deliciencias juridicas y politcas de laley son subsanadas por
la sentencia C-370 de 2006, proferida por la Corre Constitucional, coma ya fue resal-
mde, los avances contenidos en ella pusden guedar convertidos en una simple eonstan-
cin historica, si el Gobierno logra imponer su tess, impregnada def pragmatismo politico
queinspire el proyecto de ley de aiternatividod pengl, sobre la aplicacion del principio

El Articulo 35 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “La extradicidn no
procederd por delitos paliticos”,

Dos te los principales dirigentes de los grupos parasmibtares, Depa Fermando Muorillo Basarano
(allas Don Barna) y Satvarare Mancuse, estan pedided on sxrradicsan por lod Ezzades Unidas
por & delito de narcotrifico; seliciud que tiene o visto bueno de la Corte Suprerma de
Justicia: de Colombia. Sin embargs. el Presidents, amparsdo en |as negociacionss. con los
paramilitares; tiena suspendida la ejecocion de fa orden de extradcion, A passr de gue
técnicaments, envirtud de la Comvencidn de las Maciones Unidas, los delifos de trifico licio
de dogas no pueden sar considerados- como politicos, sl Goblerno ke wilizads el caricier
politico que le dio a ta Ley 975 como el elemento determinante para mantenes en vilo las
extradichones de [ox paramilisires. Eae comportamients, B i extrasrdinania Gmbigie-
dad etica, levs incluso; en &l caso de Diego Farnando Munio, 3 la-prowesa del Embagador de
los Estades Unidos, que condujo a una medida intermedia por parte del Goblerno; ordenar
el arresto da Con Berne en o circet da mixima sepurided de Cambica, &n o departamanto
de Boyaca, supuesta antesala de fa extradizion,

40. Bl 12 de julio de 2005, siete dias antes de que fusra aprobads i ley 975, propuesta-por ol
Gobierne, of Presidente Uribe sostenda |o siquiente en ol Foram MNueva Economia en Ma-
drid: *¥ ura de las caracterisveas de eita foy o la Emparcialidad. ﬂmmt
unas y potros..ePar quél Porque hoy o podemos distingusr el de delite -
prmiwhrqndﬂinm:‘hiwmmm
y el paramilitar defincunnte oroinaro, ests superada, iFor qoé esti superado?: por fa regl
democritica

ﬁmﬂmmmmmwﬂmm L e
hdmmmmmw
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arminas del Magistrado Baloran, e Goblerno contribuiriaa un fraude a
ris de nusveo en contravia dela busqueds de
atajo juridico para eludir el cantral

utilizando log €
la lay para favarecer a los paramilitares, |
la paz y la reconciliacion nacional, y encontrariz el
de constitucionalidad ™.

compefentes conoILan una IENEENCE
camino tan despejads como &l que abriria e
algiin procosada puada peroer lo baneficios contermplados en i3 Ley

i3 Embajada advierte en ol plego de obserricionss gue con respecto. » los dulitos no
confasades. ol lalle de la Corts Constituzional no eipecific que escs erimanes daben er g8
‘especial gravadad’, sing que tode defito armitido ocesicna la perdida de log bepaficos (...}
“E| articulo |9 establece que la reparacion material a [ victimas debe hacerse. con iz
‘bianas ieitos' que puedan sar en Manod de paramilitares o de ful restalprmog,
pero en ninguna de sus aparees cont=mpla que los Bienes adguiridos an forma licita deban
incarporarse al proceso de reparacion, alge que quedé emmblecids en el falls de i Corte;
cama Ja recuerda en uno de $us comentarios |a Embajads.

“En esta materia, la Corte Constitucional ordena gue los bienss der origen Heito ‘concurran
garmblén &n la reparscion’, mandata que responde a tn prindpo unversal segun el oual un
druder debe responder con tode su patrimonis al acreedar. Es claro para fa Corte que = los
blenas de origen [licico no son suficientes para reparar 2 las victimas, los desmovilizados
dsban respander mmbien con 5us bienes de origen legal y no 3640 con madidas simbolicas de
reparacién, Para los analistas de 1s Embajada, la decision sabre ly entrega g bienes no &3
discrechonal del desmovilzado.

“Spbre o articule 19, la Flscalla rlene varios reparcs. Bl principal se refiare a gue, segin el
decreta, &l ente investigador queda & probar cudles son los binnes licitos, sigo que
mm:mumpladamhnapnﬂnmmiw:ﬁiﬁmhmm“.ﬂm_m
que esa responsabilidad recae en el desmanilizado interesado en acogerse a ella, S| bt
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entrega do
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jivocos que impidan darie correcta aplicacidn o lo
Ley 975 de I005, ha de observaree que eonfarme al grtfenlo | 7 de o mizma, log
miembros de grupos armados erpanizados of moTgen de lg ley, cuyos nombres s
gametan por el Gobierny Nacional g congiderocidn de lo Fiscalie General de la
Mocitn, stlo se gogen & la ley cuonda menifinsten que i hocen Ten [ormo eLpresd i
tanto “ol procedimienta” coma @ log “beneficivs” instititidos por ella
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Mo obstante, tales consecuencias dticas y paliticas se agravan cuando hacen parte'de
politicas de reconciliacion con actores armados pro-sistemicos, que arisntin su prasis
militar hacia la defensa del orden establecide y dal sistema palitico que e sirve de
soporte. Independientemente de la validez del proyecto politico de los grupos guerri-
lleros y da la distorsian etica de muchos de los medios que utilizan para sus acciones,
estos grupos constituyen una de las manifestaciones, an este caso armada, de los secto-
res sociales y politicos que han side historicaments excluldes scondmica, social y
politicamente en Colombia, con frecuencia mediante el uso sistemiitico de (a violencia.
Su praxis politicay militar ha implicado histdricamante el cusstionamiants de la legid-
midad del Estado colombiano, de sus instituciones y del sistéma de refacjonas sociales
que le sirve de sustento. Por consiguiente, su naturaleza antl-siscémica ba determinado
los procesos da negociacian politica de |a paz con el goblerne, puss su axito implica
parala guarrilla, ademads del desarme y la desmaovilizacion, la renuncia a un proyecto
revolucionario armade, ol desmonte de sus estructuras politico-militares y econdrmi-
cas, y laaceptacién de las reglas de la democracia politica, En la madida en gue tienen
que negociar con su enemigo piblico, con el hostis en ia terminclogia de Carl Schmiee™,
sin haberlo derrotade militarments, no puaden aspirar a mantener los recursos de
poder en los que fundamentaron su actividad legal y clandestina. La excepcionalidad
que sus acciones politicas y militares representaban para la normalidad juridica del
Estado que combatian y para el orden social, debe ser superada necesariamente en el
proceso de negociacion politica y de reincorporacién a la vida givil, ¥ reconducida
hacia el erden juridice, secial, politico y econdmico dominante:

No sucede lo misma con los actores pro-sistémices, come los paramilitares en Co-
lombia, quienes tienen el objetivo explicito de subsanar militar y pﬁuﬂﬂmlﬂlh
insuficiencias que perciben an un ordan social, en el cual han encontrade apoyos.
complicidades e, incluso, soporte institucional, ymmmm
generales. En este caso, ¢l Goblerno no realiza la pegociacion para Ia reins s
vida politica con su enemige poblice, con quien o Wﬂw sina con &
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clones Comunitarias de Seguridad Rural, posteriormente Canvivir, y 2 su sombrs cre-
ciaron hasta 1997, cuande la Corte Constitucional, al deciarar inexequible parte dal
Decreta 156, considers que sus miembiros no podian portar armas de uso privative de
las Fusrzas Armadas

A raiz de este fallo, los paramilitares volvieron a hacer el transito hacia la llegafidad.
pero ahora fortalecidos, gracias ai apoyo institucional que recibisron durante esos tres
afios. Aunque desde su mis recienta resurgimiento, en ios afios ochenta del siglo pasa-
do, come lo anotd Fernado Cubides en 1999, los paramilitares pasaron de taner un
amplio consenso dentro de los sectores de |a poblacion que consideraban su rol poli-
tice coma benéfico, a pesar de su poca eficiencia mifitar, 2 ser lormalmente condana-
dos y considerados como nocivas para el orden establecido, a finates da jos afos
navanta®’ siempre encantraron respaldo social por su combate a la guerrillay poria
defensa a ultranza de! orden social y econdmico predominante en Colombia, ademas
de soporte militar, politico ¥ econdmico entre los sectores sociales hegemanicos en las
regiones donde se fusron desarrollando y en empresas transnacionales, y apoyo en el
gobiernn nacional, en muchos de los departamentales y municipales, y en fas Fusrzas
Armadas y de Policia®?. En 2003, Mauricio Romero describic a los paramilitares, quie-
nes nunca relvindicaren tal denominacién, articulados alrededor de las AUC
(Autodelensas Unidas de Colombia), de la siguiznte manera:

“Sus ingresos provienen del trdfico de drogas y etros actividades ilegales. de o
extraceidn de recursos o diferentes grupos en las regianes en los que tienen ef
control, de las contribuciones de efites rurales y urbanas o combio de proteccrin y de
la explotacidn de los presupuestos regionales y focoles del Estado. Lo didspera de
colombianos acaudalados en el suroriente de los Estados Linidos, algunos de elfos
ligados al trdfico de drogas, ha operado con £xito y canalizade recursos frescos para
la expansion de lag AUC. EI terror ho sido mmm
cidn, es responsable de lo mayoria del desplezamiento forzade de mds de dos milfo-
nes de colombianos en fas eches ares anteriores. fo misma que de apraximedamente
mt“m " *h‘ ._.“. s - T .. I | ..-. - E- W
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incramantado la cotgentracion de la misma’’, hasts tal punto que af 1998, Abaalon
Machado sostenia

“La coracteristice bosica de lo Gitima década (1984-1996) es el avance de la gran
propledad, el deteriora de lo medignag y la continug fragmentacian de fa pequena.
ires fenbmenos acampadadas de violoncio, desplazamiento de patiodares rurales y
masacres continuas en fos que los fuerzos poranstatates han ide canformands a
songre y fuego, dominies territoriales en un praceso de acumulacidn de rentas
institucianales ol estilo de ung scumulocidn ongnania "

El pader econémico y social derivado de la concentracian da ba tiarra, ocasionada a
su vez por el uso sistematico de la violencia armada por parte de los paramilitaras,
ha canducide a 1a transfarmacion del poder politico en los territorios bajo su can-
trol. & incluso, #n los Lltimas afios ha generado una nueva hegemania palitica y terri-
torial paramilitar en diferentes departamentos, la cual ha canducido a sus maximos
dirigentes a afirmar que inciden directamente sobre mas del 159% del Congraso
Colombiana*®. La presencia institucional en ls Cémara y el Senado se refleja en la
purga que los movimientos politicos uribistas y &l partido conservador, que respal-
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5l ol Gobigrno termina imponientda su pragmatismio politics. fa négociacian con los
paramilitares no va 4 conducir simplemente 3 una legalizacion de sus organizaciongs y
de sus miembros, coma uh sector de la opinidn pdblica y de los organismos de dere-
chas humanos insisten =n afirmar, 2ino a una paramilitarizacién de ls sociadad colom-
biana, a la consagracién definitiva de la excepeionalidad ilegal coma normalidad legal
y s una profunda mutacién de los valores éticos y politicos de la sociedad colombiana
¥, por consiguiente, de sus referentes culturales, La ley 975 de 2005, cuyos articulos
daclaradas inconstitucionates puedan terminar siendo aplicados mediante artilugios
juridicos, permite en |a priictica que en los priximos afios los dirigentes paramilitares,
que siguen convencidos; al igual que los sectores que los han apeyada, del caricter
benéfice para la sociedad colomblana de su combare irregular a fa Insurgencia y d= su
eontrol legal y criminal de la protests secial, conserven legaimants los bienes adguiri-
dos por medids viokentes, afiancen su poder econtmico. consaliden su poder territa-
rial y su presencia en ol Congreso de la Repiblica, contribuyan desde su actividad
legislativa a desfigurar la maltrecha Constitucion de 1991, hasta no dejar i rastros del
Estado Social de Derecho que la inspira, continden corrompiends el Estade mediante
1a captura econdmica y politica del mismo y conciuyan la transiormacion de las institu-
ciones en funcitn de la excepcionalidad gue han encarnado. En su calidad de actores
armados pro-sistémicos, a |os que se les ha dado la oportunidad de reinsertarse, sin
alterar los recursos de poder adquiridos medianta la viclacion sistamatica de todos fos
darechos humanos y la comisitn de delitos atroces y de lesa humanidad, actuardn
necesariamente en direccion contraria a la reconciliacion de los colomblancs y a fa
construcclén de una paz sostenible en ef pais®™.
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