[.a Constitucion de 1991
y el régimen interno de los
~ tratados internacionales
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Voy a cumplir cien afios y he viste cambiar todo,

hasta la posicion de los astros en el universo, pero todavia 1o he
visto cambiar nada en este pais —decia el tio Leon XiI-.

Aqui se hacen nuevas constiticiones, nuevas leyes, nuevas

guerras cada tres meses, pero seguimos en la Colonia.
GABRIEL GARCIA MARQUEZ

i RESUMEN _
e El autor plantea que el Derecho Internacional Publico v el derech

interno colombiano son dos sistemas juridicos independientes pero .
relacionados, de lo cual deduce que la regulacién de las relaciones entre ellos esta
condicionada, simultineamente, por la normatividad y por la indole de cada
uno. Plantea la compatibilidad de los dos sistemas, aten iendo su naturaleza y su
pertinencia. Como conclusién afirma el predominio del Derecho Internaci
Piblico, que se apoya, para su realizacion en las n , en las
' ismos del derecho ' ido
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la facultad, “con previo acuerdo y consen
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' s os Trat !d“ﬁ _
it oo ‘x-nm]ul'mm nombrar toda CRPCLIC A 1Tinitro

A S ] tema del ff;i:
) did l'huldl" L] (¢ . 3
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| Internacionales en la Constitucion Politica de , })m
Tactone v POT CIETER ‘ | _.
necesano partr de dos atirmactones tlll‘f?. l' ‘. o desconocimiento de (jrie los dos sistermn uridice .
W P letan de tener radicat 1mporian: | | A | ' SOn
tales v evidentes, no dejan de leut‘:'ltull P = independientes y con innegable imprecisii,
fa en la orientacion del andlisis, La primera, - B e e e 1o
¢H € & : _ _ ado v con: ue le L.()rl‘t"%flulldt’ a la Alta Corte de Just:, ¥
perentorta, ¢s qucc"l derecho mterno, corona ._‘1) % imiento. entre otras, “de las COMYOVere:
dicionado por la Constitucion (articulo 4 C.P.) y el cimiento, 554 . O
| e sado en Tratados  resultaren en los tratados y las negociacion,. Grie |
Derecho Internacional Publico, expresado en Tratado: i |
| TR ’ i " .74 (" VO .
celebrados por los Estados y en practicas reiteradasy el poder ejecut; s o
- | : | n la segunda Constitucion de 1 Kepiibli,
constantes de la conducta intergubernamental de los En la segu s : l' . t; ! Repiiblic,
: P SRS : e y > dia €1 29 Ae ab P 1820 <o o
Estados son, cada uno en su especificidad, un sistema, Colombia, sancionada el 29 de abril . > 1830,
: - | : . ’ ‘ Te | 0 . A 15 144 | FF Al
es decir, un conjunto organizado y estructurado de  ve en el articulo 36.15% con algunas breves
normas juridicas, con dmbitos y sujetos juridicos di-  nes sinticticas, que son atribuciones exc]
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versos. El primero, vigente en el territorio delimitado del Congreso: “Prestar su consentimiento + a
Estado y aplicable a las autoridades instituidas por €l, a
Sus nacionales y, en general, a los habitantes de su terri-
torio, el segundo, vigente en los territorios de los Esta-
dos signatarios de un Tratado Internacional o que han
reconocido las préicticas con la conviccion de respetar
una obligacion juridica Internacional, aplicable a los
Estados, a algunas entidades politicas internacionales
menaores, como la Santa Sede ¥ la Soberana Orden de
I\!altza ya las Organizaciones Internacionales. ] otra
alrmacion, que vamos a demostrar brevemente, es Ja de
que la regulacion del temsa €1 ias reg]
les colombianas es mas que discreta, ¢
Nos aspectos contradictoria
POcas normas.

La primera afirm
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a los tratados de COMErcClo, paz, amistad. allanza ofer
siva y defensiva, neutralidad. enajenacion, adg
0 cambio de terrimrin, concluidos por ¢} Jefe del Fi
cutivo”. En el articulo 85 se decide que le “correspon
de al Jefe del Fjecutivo nombrar, con di
Consejo de Estado, los Mministros
enviados y cualesquiera otros
consules generales
plomdticas y celeby
tad, alianza, neutr
cambio de territor
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ldmen d
plenipotenciaric
agenles dl']ﬂsj:;‘:’;if,ar;r_- 5 4
(99), dirigir las negociaciones di
ar tratados de comercio,
as constituciona- fl“dad,-c‘naﬂje nacién, adquisicion o
lemental, en i 10 y ratihcarlos con Previo consen-

Y estd contenidy « tltrzlcnto Y aprobacion del Congreso (10°)” Segun o
: Rmuy  articulo 110, la Alta Corte de

buciones, tiene la de “
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y fa de “dingr las negociaciones diplo-
’ r los tratados puhllun Y CONYEos y

pwvm acuerdo y consentimiento del

ulo 106, 10°). l)c'zs.lpdwa.t' la compe-

ha la Corte Suprema de Jus! ICla para re-

@nwnmasns originados en tratados
. oales Jo cual puede abonarse a mérito de los

s, quicnes parecieron conocer mejor los
dg [9; cuales legislaban.

1_ onstitucion Politica de la Repiiblica de la
. 1a del 20 de abril de 1843, que es la cuar-

a@nbhca de Colombia, se reitera que
i D es exclusivas del Congreso, las de
mtadm o convenios publicos que
*ibrare ¢l poder ejecutivo con algan otro gobierno
ra que puedan ser ratificados o canjea-
éy,r)ydcl poder ejecutivo, las de’ ‘di-
"“ jaciones diplomaticas, celebrar tratados
o convenios s con otros gobiernos o naciones
evia aprcb&clén del Congreso” (arti-
hﬂa “nombrar y remover libremente
entre otros) a los ministros plenipotenciarios, con-

v cuale l quiera otros agentes diplomaticos o co-
-~ merciales (artic ulo 101, 4°), y repite el mismo merito
uCion de 1832, al no inmiscuir a la Corte

a en la solucion de los conflictos
- thgmados en lo ’. wdos Internacionales. El error
arsele es el de confundir agentes

B 1 '*_'_ﬁncm, que desde siempre han
g +' W, tratamiento y regulacion
K %ﬁﬁh@ Internacional Publico.
de la Constitucion de la Nueva Gra-

P ,} Bac ﬁim de mayo de 1853, que es la
dactuat kepu ‘:.-dt Calombla,se atrlbu-

relaciones G'KIETI(}WS y la con-
. Multa Mhm tratados y convenios
P 8 cnon deb oo Rjeonti-
it ;}%}..::» ratados y convenios pﬁbiwos con

Koy ,? 1' midm dz su exacta y hel
WD 8¢ ﬂ uqmim pxwm ée la
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La Constituciéon Politica para la Confederacién
(iranading, decretada el 22 de mayo de 1858, que es la
sexta de la actual Repiblica de Colombia, rentera que
“son de la exclusiva competencia del gobierno gene-
ral (entre otros objetivos) las relaciones de la Confe-
deracion con las demds naciones {articulo 15,2°): en
tanto que son de competencia “del Congreso, resol-
ver sobre los tratados y convenios puiblicos que ¢i Pre-
sidente de la Confederacion celebra con otras
naciones” (articulo 29, 32} v del Presidente de la Con-
federacion: “negociar v u)ndunrlmtrdtadm conve-
nios pablicos con las naciones extranjeras, ratificarios
y canjearlos, previa la aprobacion del Congreso y Clil-
dar su exacta y fiel observancia” (articulo 43, 3°.

Por su lado la Constitucién de los Estados Unidos
de Colombia, decretada el 8 de mavo de 1863, que es
la séptima en orden de la actual Republica de Colom-
bia, senala como atribuciones exclusivas del Congre-
so la de “resolver sobre los tratados v convenios
puiblicos que el Presidente de la Union celebre con
otras naciones” (articulo 49, 12°) v como atribucio-
nes del Presidente de la Unidn, las de "negociar y con-
cluir los tratados y convenios publicos con las
naciones extranjeras, ratificarlos y canjearlos, previa
la aprobacion del Congreso y cuidar de su puntual
observancia” (articulo 66, 3°) v la de “nombrar con
aprobacion del Senado, entre otros, a los agentes di-

plomaticos” (articulo 66, 14°).
En el articulo 76 del texto de la octava Constitu-

cion de la Republica de Colombia, promulgada el 4

de agosto de 1886, se dice que corresponde al Congre-
so “hacer las leyes y por medio de ellas aprobar o des-

aprobar los tratados que el goblerno celebre con
potencias extranjeras” (202} y al Presidente de la Re-

publica, como suprema autoridad administrativa,
“dirigir las relaciones diplomaticas con las demas po-
tencias o soberanos; nombrar libremente y mhmhs
agentes respectivos (sic) y celebrar con potencias ex
tranjeras tratados y convenios. Los tratad some-
teran a la aprobacion del Congreso v lm mvm:m

seran aprobados por ¢l presidente en receso de hs

Cdmaras, previo dictamen de los
aem de Es ado” tﬁrtﬁcale 120, wﬁ}
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| | i esta ukuma orma constituc o .
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.:34’ o, pertero, con leve modificacion de sintiaxis, \

Congreso le corresponde “hacer las leyes y por me I eaes mEemies de La reg),
dios de ellas aprobar o improbar los tratados y -
VEmos  que ¢l ﬂ-l?_hlt"l'tm celebre con pnlﬂllkld*
extrameras” En el articulo 11 del Acto Legislativo _  dpruek.
nitmero 1 del 1 de diciembre de 1968, se resolvio que  evidencian df““"J fallas: una, que la o, ity
te corresponde al Congreso por medio de ley “apro- liza con P"«‘f-"”’“f i los tér ”'f”‘f'* PITINICOS, Boro ..
haruimpmlm los tratados o convenios que el gubicr*- tras en ¢l df“UJ"fw!‘)"' habla de |,

no celebre con otros Fstados o con entidades de  improbacion de los Tratados, er, 08 articuloe ..
derecho internacional. Por medio de tratados o COl- habla dt?](!b 'friif&dﬂﬁ deliﬁtl ados P el O '
venios aprobados por el Congreso podré el Estado  no es de su funcion, Otra. hiecha en f,]

tacla en todas las constituciones Haclas
Jefe de Estado negocia, suscribe v ras a
Internacionales y que el Congrese, i,
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obligarse para que, sobre bases de igualdad y recipro-  contenido en las expresione- Utiizadas poy .
cidad, sean creadas instituciones supranacionales que  tuciones de 1843, de 1855 Y de 1868, de a20r.....
‘engan por objeto promover y consolidar la Integra-  norma especifica que {a COMPetencia para rar

Con econémica con otros Fstados” (articulo 76,18°)  ‘Tratados Internacionales es del Presid
y en el articulo 41 se e atribuyé al Presidente de la  blica 0, como lo pre '
Republica, como Jefe de Estado, la facultad de “diri-
gir tas relaciones diplomaticas y comerciales con los
demas Estados y entidades de derecho internacional:
nombrar los agentes diplomaticos
bir lf‘m agentes respectivos (debio d

Cnte de | .
cisa la Constitucion de 1z, |
“ratificarlos con pPrevio acuerdo Y COn z; ,
Congreso” (articulo 106, 109}, No ui-w.u.mm& ;1
nocer que en el articulo 241delaC. p. m.hm;.;h:;.r-'- 1 X

nera incidental, se afirma que ratificar los Trae-

una competencia del Presidente, actuable
que la Corte los declara constitucionale .

constitucionales citadas ‘
¢terdn a la aproba- Congreso constituye y;

Y consulares; reci-
ecir agentes diplo-

YL 1y
& A5 _,,il

Rt 12 aprobacion interna previa z
Proclamada ¢f 4 de ju- st y que, como tal, Carece de trascenden. ¥
5S¢ vera mas adelante

intcrnacional, COMo
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detalle que estd lamentablemente
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de 1886, en sus reformas,
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B puestrs Constitucion puede ser norma de
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A 1 Sociedad Internacional, que esta por

W 4 los tratados internacionales, que es posi-
@R de constitucionalidad sobre ellos y que
e . dectarados inconstitucionales, para eva-
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e iente observar una circunstancia favora-
e &mwéas internacionales, contenida en
o ciones de 1886, en sus reformas y en la de
e la relacionada con la eleccion del procedi-

la especie humana o les atribuyan facultades.
Fn esa materia es, por el contrario, desfavorable la cri-
ticaque puedo plantear frente a los textos constitucio-
21, 1830, 1832, 1843, 1858 y 1863, que al no
ar el tramite especifico, dejaron al albedrio del
- ' _ ' 'CET Su funcion de prestar consentimien-

‘d¥eniente, hecho que genera la posibilidad de plan-
Hria necesidad de tra adicionales para su eje-

terna, estatales, como el planteado en la
A,$ ‘;?d.ﬂ?l‘gﬁﬂ interestatales, como el pre-
e, Nejamos la decision constitucional de que el
. Stadonegocia, suscribe y ratifica los Tratados
e OMales, mediante el deposito o el canje de los
e dentes instrumentos y de que el Congreso
iyl ey Prueba, antes de que sean ratificados,
4o oias normas del Derecho Internacional
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enero de 1980 y aprobada en Colombia mediante la Ley
32 de 1985~ la adopcion de un texto normativo intet-
nacional se efectta por el consentimiento de todos los
Estados participantes en su elaboracién y en la expre-
sion del consentimiento internacional de los Estados,
pueden intervenir los jefes de Estado, los jefes de Go-
bierno y los ministros de Relaciones Exteriores, direc-
ta o indirectamente e intervienen, normalmente, los
jefes de Mision Diplomatica, los representantes acre-
ditados ante una conferencia internacional o ante una
Organizacion Internacional, en general, los agentes di-
plomaticos de los Estados, quienes expresan el mencio-
nado consentimiento mediante la firma o la ribrica.
En los términos de la Constitucion Politica colombsa-
na, el Presidente de la Reptiblica es, simultaneamente,
Jefe del Estado y Jefe del Gobierno y es de su compe-
tencia la designacién del ministro de Relaciones Exte-
riores v de los agentes diplomaticos de la Republica
(articulo 189 C. P.) v respecto de uno y de otros ejerce
jerarquia.

Es necesario observar que el consentimiento del
Estado para obligarse en los términos y condiciones
de un Tratado Internacional, que se expresa median-
te la firma y el canje de instrumentos o la ratificacion,
que se puede denominar en algunos casos aceptacion
o aprobacion o mediante la adhesion, esta reglado por
el Derecho Internacional Publico, que esta expresa-
do en el mismo Tratado o en otro acuerdo formal o
informal de los Estados parte, pero que en ningun
momento estd sometido a la decision unilateral del
derecho interno de un Estado. El jefe de Estado, el jefe
de Gobierno y el ministro de Relaciones Exteriores
representan al Estado, sin necesidad de exhibir
poderes, segin el Derecho Intcrnacional'deHc?. pero
el agente diplomadtico de un Estado, en cualquiera -dg
los eventos del compromiso internacional, necesita de
los plenos poderes otorgados por el jefe de Estado, que
deben otorgarle la facultad suficiente para adelantar
su gestion de manera que produzca el efecto interna-
cional de comprometer al Estado. £
En ese orden de ideas es que la Cor

concerniente a la competencia para ceiebra trata-
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cio de su consentimiento, a menos que esd violacion
sea manifiesta y que afecte una norma de importan-
cia fundamental de su derecho interno. Una_vmla-—
cton es manifiesta si resulta objetivamente ev1denFe
para cualquier Estado que proceda en laaw materia
conforme a la practica usual y de buena fe” (articu-
o 46, C. D. T.).

Las condiciones y la fecha de la entrada en vigor

oy

blica podrd dar aplicacion provisiona 4 |,,. I

de naturaleza econémica y comercial a¢, J_“,": ‘
dmbito de organismos internacionales, que gsi if,:;
pongan (SIC) Eﬂ gste caso, tan Pronto COm =

tado entre en vigor provisionalmente, d,
al Congreso para su aprobacion. Sj e (
aprueba se suspenderd la aplicaciop

Como podemos colegir, resulta bien di.

Qun Tr,
f[)i:r.iijf]y:,jf.“
ONgreso n, j';;
df’?f "Ii‘._il‘-ji::}r;

.}i rL‘I‘j, p'f}r -
. : ‘. . g con g L 31 4

de un Tratado Internacional entre los Gobiernos es-  decir que reducido, el ¢ampo internacional gy, -
tan dados, igualmente, por el mismo Tratado o por  de pretender una norma interna de e, Nature,,

el acuerdo, formal o informal, de los Estados parte
(articulo 24.1, C. D. T.) y en el caso de que falte una
de estas decisiones, cuando haya constancia de que se
ha expresado el consentimiento de todos los Estados
que lo negociaron (articulo 24. 2, C. D. T.). General-
mente en los Tratados Internacionales multilaterales

nal, aquella en que se retine un ntimero especifico de

ratificaciones y en ese caso, si el consentimiento de un
Estado a un Tratado Internaciona

dato que justifica entenderla como Innecesaris
La oposicion o conflicto entre Jas NOrmas jyrid:
cas de un Tratado Internacional. con vigencia H
nacional y las normas internas de yn Estado, ,:5;5
relaciones entre Estados y entre Gobiernos, e r{,
lan por el Derecho Internacional Publ;c., v, €
Optica, las normas de la Convencion de ‘v’ie;m sobre

Derecho de los Tratados plantean. en primer

Il €32

term-

Uena

obligaciones y cargas asu
Internacional (articulo 2
decisiones internas de |

midos mediante un Tratado
71 C' D- —r- )1 di’ manera L}U(‘f i_:'*
as autoridades de un Fstado

Pablicq, -
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e y de la norma pactd sunt  Pablico vigente, incluidas las denomnadas normas E212F
. 4 yn
mente reconocidos’; propo- imperativas de Derecho Internacional General (1us

.

o~ ., 3 ancipros de Det echo Interna cogens | que mvalidan cualquer Tratado Internacio-
w de ia 1gunldad de los derechos y nal JUIE SO les GPOnga {articulo s3, €. D T.; v aun de
scion de fos pueblos, de la igual las normas contenidas en Tratados Internacionales de
depcndtm a de todos los bsta- los cuales no es parie, pero que le resultan {mpwmj..

shibicion de la amenaza o del usode  nacional Pablico (articulo 38, C. D. 1.}, come son las
R del respetc o universal a los derechos huma-  normas discutidas en conferencia internacional de Es-
A libertades fundamentales detodosvylaefec-  tados o en sesion de drganos de Orgamizacion Inter-
Be L tales derechos y libertades”, porque estin  nacional a las que haya asistido y que no hayan sudo
enlaCarta de las Naciones Unidas vy en objetadas por las represenlacionéﬁ diplomaticas co-
s  orientan el régimen juridico internacio- lombianas, como lo plantea la Corte Internacional de
3 o fos Tratados {nternacionales. Justicia, en reiteradas jurisprudencias.
s debe ser cotejada frente a otra atirmacion, Otra norma constitucional que debemos glosar es
g o ~ del Dcmcho lnternmona] Pabli-  la contenida en el parrafo cuarto del articulo 53, que
declara que “los Convenios Internacionales de trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legisiacion
interna” y en el articulo 93 que dice: “Los Tratados ¥
Convenios ratificados (sic) por el Congreso, que re-
conocen derechos humanos y que prohiben su lim:-
guales mndicamente, tacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
deracion sus dlfcrem:m.s de régimen constitu-  orden interno. Los derechos v deberes consagrados en
m ¥ economico, Como se evidencia en el  esta Carta, se interpretaran de conformadad con ios
ﬁhﬁmwm de Viena sobre Relaciones  Tratados Internacionales sobre derechos humanos
Diplomaticas, suscrita el 18 de abril de 1961, en vigen-  ratificados por Colombia’, porque, en la medida en
: '-"'= ernaciona M ¢l u, de abni dc 1964, aproba- que la ratificacion internacional debe estar precedi-
@ Loiombia da por la aprobacion mediante ley ordinara \articu-
lo 150, 16, C. P.), los dos articulos, que contienen una
sola norma, coinciden con la ya citada de la Conven-
cién de Viena sobre Derecho de los Trmdos. que
afirma: “Todo Tratado en vigor obliga
debe ser cumplido pweﬂﬂdebuma&"(mm
C. D. T .). Reiterada al decir, que “un Tratado serd
obligatorio para cach una ée hs wm pm* lo w

,L * W en los asuntos internos delos  vos como norma cons suetudinaria de Derecho Inter-

mtemsem d;femntcse lesprenda & edeatro RS S T
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mmda“{articula 3&. D.Tﬁ}ymﬁmmm% B oreni RS
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avisional a los [vatados de

qa podra dar aphcacion pr |
o pe | A

naturslera econdmica y comercial acordados €1
ambito de organismos internacionales, que ‘”" o d:j"
pongan. Fn este caso, tan pronto wmn' L l_rat_a t;
entre en vigor provisionalmente, dcb;rﬂ enviarse o
Congreso para su aprobacion. 5i ¢l (;c.)rjgrem :m lo
aprueba se suspendera la aplicacion del Tratado tex-
to que resulta no muy técnico por atribuirle al Presi-
dente de la Republica, una competencia que el
Derecho Internacional Pablico le niega. Como ya lo
sefalé, se reitera, innecesariamente, primero, que se
requiere un trimite que ya fue prescrito de manera
clara y general en el articulo 150, cuya coincidencia
con las normas juridicas internacionales ya fue valo-
rada y segundo, tiene una pretension de Injerencia en
un drea de accién concertada y coincidente de los
Estados, ya regulada por el Derecho Internacional
Publico, cuya viabilidad también evalué.
Mayor problema de compatibilidad con el Derecho
Internacional Pablico, se puede atribuir a la norma
contenida en el articulo 241, segun la cual “a la Corte

Constitucional se le confia la guarda de la integridad
¥ supremacia de la Constitucion, en los e
CISOs terminos (formales)
plir esa funcion,
Decidir sobre |a exequibilidad de 1o
cionales y de Jas leyes que los
Gobierno los remitirg 4 la Co
siguientes a la sancign de la ley.
podra |

.
r
‘.

Strictos y pre-
de (ese) articulo” Para cum-

€sa Institucion estatal deberd: “10.

s Tratados Interna-
aprueben. Con tal fin, ef

r'te, dentro de Jos se1s dias

= |

to de la firma
adhesion inter
tada

veni

entre ellos defing re
‘Mponga (artjc

autdnomo ¢ independiente del Derechy, iy, "
Priblico, que es el resultado del ONSENtimient,,
tado y coincidente de los Estados. oy
que la Constitucion Politica es 1a NOrma limise .Ifi_ml”
sistema juridico, que tiene normas v ¢rg,, 105 lismies
por su INsSercion o }.mﬂ,c-m:!mi.l €N un sistema de t,,
cia espacial precisa. Como va lo sugeri anteri.
en la Constitucion no esta contenide 16,4,
fundamental de un Estado, porque exjstor,
que, como el Derecho Internacional P

EXE 1y .
UDIICO, [o m

nen obligacinnes 4 le reconocen df..’rt:"fh{?{-.- al Estad,,
que, incluso, coartan sus competencias « ;
internacionales, al impedir Ja celebracion .
nulos los Tratados Internacionales que violan yna
ma Imperativa del Derecho Internacional (
cogens), que “es una norma aceptada v rec
la comunidad internacional de los Estado
junto como norma que no admite acue
rio” (articulo 53, C. D. T ).
A propésito, el tema de Jas reservas a los Tratados
[nternacionales es también de |a
reguladora del Derecho Internacional

reglas son las mismas de |3 celebracion d
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rdo en contra.

competenci;
Publico v sus
e fos Tratados

Permitidas por el Tratado
en ¢l sefaladas, form tladas en el momen-
ratificacion. aceptacion, aprobacion o
nacionales {articulo 9, C.DLT
S Por los otros Estados parte, a m
O establezca tormula dife

'

VAP
enos que ¢ con-
rente, gque otro acuerde
glas especificas o la naturaleza ias

ulo20,C.D. T ), de manera que ¢l pa
sulta inocuo e impracticable cuando

Wratantes, sino a todos aquell®
@ articulo 23, . . 7).




Hﬂ“m perlas para decorar el collar, en
9 transitorio 58 se contradice todo el pro-
PR interno establecido en los articulos 150
S e se autorizo “al Gobierno Nacional para

lﬂ Immdo:s o convenios celebrados que

iy sido aprobados, al menos, por una de l:as
del Congreso de la Republica”. Vale decir,

w inado momento, el plazo de vigencia de

it pOTMA pmviswn‘al no aparece muy cl'aro, f::l

Constituvente colombiano adm'lte que las dlSPOSf-

Lones de derecho interno relacionadas con la atri-

Wiﬁﬁ de la competencia para celebrar Tratados

iternacionales no son rigidas, porque pueden ser

ambiadas en determinados momentos y en conse-
cuencia, esas normas no son de importancia funda-
mental para el derecho interno, lo cual tiene especial
wrascendencia respecto del articulo 46 de la Conven-
cién de Viena sobre Derecho de los Tratados, que va
analicé v que plantean riesgo inocultable para las
reflexiones que formularé enseguida. Es innegable
s compatibilidad ideologica de esa norma con la
contenida en la Constitucion aprobada el 4 agosto
de 1886, que dice: “los convenios seran aprobados
por ¢l presidente en receso de las cimaras, previo
dictamen de los ministros y del Consejo de Estado”
articulo 120, 100), que se eliminé en las reformas

“omstitucionales posteriores.

En todos estos articulos constitucionales y en su
“eacion logica con las normas del Derecho Inter-
~—atBublico, podemos identificar los elementos
'*‘ tsolucion de un problema importante, el
€S entre las normas juridicas internas
b, sy las normas juridicas Internacionales.

que ha estado y, es 1o normal, estd, de
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Cuando mediante una ley ordinaria (articulos 157
Y 189, 9° y 10°, C, P.) se aprueba un Tratado Interna-
cional, de manera simultdnea se adoptan sus normas,
como legislacion interna en lo sustantivo v de-
pendiendo de su naturaleza ¥, €N consecuencia, las
obligaciones que el Tratado le impone al Estado co-
lombiano, los derechos v las correlativas obligaciones
que pueda crear, en beneficio o a cargo de los indivi-
duos de la especie humana avecindados en Colombia,
se convierten, por obra de la utilizacién de la via le-
gal ordinaria, en derecho interno, derechos exigibles
y obligaciones ejecutables por las vias judiciales y ad-
ministrativas corrientes (parrafo segundo del articulo
2, C. ), sin necesidad de reglamento especial o ex-
preso y sin ninguna operacion de transformacion o
de recepcion; tampoco es posible ninguna clase de
condicionamiento para la aplicacién de la norma
internacional aprobada por ley ordinaria, ni siquiera
el de extranjeria, porque los extranjeros tienen igual-
dad de derechos, garantias y obligaciones (articulo
100, C. P.).

En este orden de ideas, las normas contenidas en un
Tratado Internacional, aprobado por una ley ordina-
ria, tienen para su ejecucion interna ese valor, el de ley
ordinaria; por esa razén, el posible conflicto entre las
normas contenidas en un Tratado Internacional, adop-
tado en Colombia por una ley ordinaria, ¥ una norma
ordinaria del derecho interno colombiano debe resol-
verse aplicando las reglas previstas por el derecho in-
terno, ante las autoridades internas del Estado,
reconociendo que los Tratados Internacionales tienen,
en derecho colombiano, fuerza de ley, porque las con-
diciones para la vigencia interna de un Tratado Inter-
nacional son la publicacién oficial por el Congreso, la
aprobacion, tanto en las comisiones permanentes co-
rrespondientes como en las plenarias de las dos Cama-
ras, mediante ley ordinaria v la sancion del Gobierno
(articulo 157, C.P), que en la norma que atribuye com-
petencias al Presidente de la Republica se Hama sancién
presidencial, y en su promulgacion (articulo 189, 9 Y10,

C. P.) ni siquiera caben las previsiones, a mi juicio

inconstitucionales desde siempre, de la Ley 7 de 1044,
que intenta modificar la adjudicacion constitucional de
las competencias del Congreso v del Presidente de la

Republica.

[219]




. -
foinin ]
L 22

La vigencia interna de las normas ,_iqu'du::; ;nt:::
nacionales, que resulta de la il]‘!lit}[lileItlll P_C') | l)" =
dinania, es diferente de la vigencia mtctrnauum q
se obtiene por la ratificacion, en l;-l medida en‘qw? un)a:
v otra dependen de tramites diferentes, regidos lfll
:;i.stemas martdicos diferentes, aunque puefia estable~
cerse una correlacion cronologica al coordlrfar las dos
estructuras que, repetimos, son independ:enfes. La
interrelacion de los dos sistemas juridicos estd dada
en la medida en que la negociacion y la firma dc: un
Tratado estan precedidas y acompanadas de las ins-
trucciones y de los plenos poderes que el Gobierno
de un Estado otorga a sus agentes diplomadticos y la
ratificacion, por su parte, puede estar precedida de la
actuacion interna del Congreso que aprueba la ges-
tion internacional del Gobierno. Otro nivel de
interrelacion se da en el terreno de la ejecucion de las
obligaciones internacionales del Estado, que estd a
cargo del mismo Estado, porque el reconocimiento,
la atribucion y la ejecucion de los derechos de los in-
dividuos de la especie humana estdn en la competen-
cia de las autoridades del Estado, bajo la condicién del
domicilio del demandado o del lugar de ejecucion de
la obligacién correlativa, esté ésta a cargo del Estado
o de otro individuo.

La incompatibilidad debe resolverse, entonces,
con los criterios y mediante los mecanismos ordina-
ros, segtin los cuales, la norma Mas nueva en el tiem-
po deroga, modifica o Interpreta la mas antigua
(e?rticulos 2y 3delaLey 153 de 1887). La norma juri-
dica interna?ional, adoptada por la ley ordinaria in-

.

J||'- .

todas Jas par(cn que intervinieron en el D m-.l,:,.” !
contenga de manera expresa o tacita |, INteng,
que la materia se rija por el nuevo que seq hastg ..
punto incompatible, que los dos tratado, ., e
ser aplicados simultfintunwt-me \articulo 59, ¢ 1 :
Como la derogatoria de un Tratado I:m,-;-;;;;.,,;,;I.?._,’;; B
regulada por el Derecho Internacionaj Pablico
compatibilidad de las normas internaciongj..- abr

das por ley ordinaria con las norma- iNtern,.
ordinarias, que se regula por el derecho interno 4.
Estado, estd, necesartamente, condicionads- ;---WJ:_'
naturaleza juridica del Tratado.

Una situacion muy diferente se present, Cuandg 1,
incompatibilidad existe entre normas Internacion
aprobadas por leyes ordinarias diferentes, Fste €350 po
tiene tanta trascendencia para el derecho interp, .
presenta, por ejemplo, cuando un Tratado es subor.
dinado de otro Tratado, cuando en el nuevo Tratad,
se considera que no existe incompatibilidad cor un
Iratado anterior o posterior, cuando algunas norma;
de dos tratados son compatibles o algun Estado e
parte en dos Tratados y otro en uno solo de ellos (ar-
ticulo 30, C. D. T.). En estas circunstancias, a la auto-
ridad interna, sea judicial, de policia 0 administrativa
le competera aplicar la norma Internacional que se
indica en el régimen internacional, vale decir. las dis-
posiciones del Tratado que decide que no hay incom-
patibilidad o que hay subordinacion, sélo las normas
compatibles o aquéllas contenidas en los Tratados
Internacionales suscritos por los dos Estados intere:
sados en la regulacién de 1 relacion sub pudice.

Se producen dos niveles diferentes de oposicion
entre las normas juridicas internacionales v las nor
Mas internas, uno es el internacional, que es el de &
relaciones Intergubernamentales entre dos o mas ks
tados, el otro es el interno, que es el de las autonda
des de un Estado y de Jos individuos de la especk
humana queresiden en el territorio de uno de los f:-'
ta.des parte en up Tratado Internacional. Y para cadd ?
nm&l_d@‘ Oposicion se encuentran vigentes Y s¢ aplica?  §
dm‘sm”mﬂﬁ diferentes de andlisis v de solucion del® ¢ ;..

vlemas de conflicte. .
amﬁ’ 93 dela Constitucion Politica,al dear: 1 -

% ¥ Convenios ratificados (sic) por el Congre® 288
iy mm;hunmi)ﬁ Yy que pl‘t)hlbe“ sl g
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nen los estados de excepcion, prevalecen en el
0. Los derechos y deberes consagrados en
:gemterprctaran de conformidad con los Tra-
’tmgmacmnales sobre derechos humanos
 gtific ; hs poT Colombia”, contiene tres afirmaciones

o dictorias, porque, por una parte, en el primer
o8 quiere darle al Tratado Internacional primacia
ﬁgﬁ ﬁarmas internas posteriores, como las que se
| W en los estados de excepcion, en los cuales teori-
I *ho podran susPenderee los derechos huma-
ﬂm, m las libertades fundamentales. En todo caso se
netardn las reglas del derecho humamitario. Una ley
mm regulara las facultades del Gobierno duran-
w los estados de excepcion y establecera los controles
wdiciales v las garantias para proteger los derechos de
conformidad con los tratados internacionales” (articu-
lo 214, 2°), afirmacién que cabe en las reflexiones mas
senerales que he formulado.

No obstante, en el segundo parrafo les atribuye a
los mismos Tratados Internacionales, apenas el papel
de auxiliares en la interpretacion de los derechos con-
sagrados en la Carta, lo cual implica reconocerles un
valor menor del que les otorga en el primer parrafo
vadjudicarles un papel subsidiario, equivalente al re-
tonocimiento de los principios del derecho natural
¥ de 'l'ﬂs reglas de jurisprudencia, en el proceso
o 1vo de las normas internas (articulo 4 de

,’,:3 7) Pmﬁlmmo, invoca los Tratados In-
- . base y justificacion de controles

:.., g Eﬂ:mntias para proteger los derechos

. n lo cual estaria dandoles una jerarquia
dade las normas constitucionales, que
s *, doras exclusivas de la jurisdiccion y de
G ‘_f. L de las autoridades estatales.

1 'Parte, existe en la regulacion constitucio-
1 _,-'-'f vac dc&spmml trascendencia; la
G €191 10 decide a quién sele atribuye

Py @m es exclusiva, de someter a la
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- cion. Si quisiera defender la te-

s .. Fr _

Petencia para presentar el proyecto
fe un Tratado Internacional, puede
mmw base los articulos 189 y 224
6 cuales al Presidente de la Repti-
0, le corresponde la funcion

bt !’ H - 002

I *% 1; (2 ¢
Breso los Tratados Internaciona-

de“dirigir las relaciones internacionales” v, cuando un
Tratado Internacional entre en vigor provisionalmen-
te, enviarlo “al Congreso para su aprobacion”, Si es el
Presidente de la Republica quien dirige fas relaciones
internacionales, es a él, de manera exclusiva, a quien
competen no solo la negociacion, firma vy ratificacion
de los Tratados Internacionales, sino que debe ser
suya y exclusiva, al interior del sistema estatal, la com-
petencia discrecional para decidir acerca de la conve-
niencia de someter los Tratados a la aprobacion del
Congreso de la Republica, porque este es un requisi-
to previo, segun el articulo transitorio 58, no muy
importante, para finalizar la celebracion de un Tra-
tado Internacional.

Ademas, en el articulo 154 de la C. P., que dice: “Fl
Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos
de ley aprobatorios de los Tratados sobre derechos
humanos, que sean sometidos a su consideracion por
el Gobierno’, se encuentra, a pesar de que estd limi-
tado a aquellos que versen sobre una materia espe-
cifica, un argumento que respalda la idea de que la
competencia, la iniciativa para presentar los proyec-
tos de ley aprobatoria de Tratados, se encuentra en
manos del Gobierno, a pesar de que no sea bien visto
pretender que se extienda la prioridad de prescripcion
constitucional, al tramite de cualquier clase de pro-
yectos de leyes aprobatorias de Tratados, dadas las
pautas elementales de interpretacion literal de las
normas juridicas. Aunque formulado de manera in-
cidental, puede deducirse argumento de la misma
tendencia en el tltimo pdrrafo del articulo 154 de la
C. P. cuando dice, que los proyectos de ley “que se
refieran a relaciones internacionales™ iniciardn su tra-
mite en el Senado, porque si hubiera campo para la
iniciativa parlamentaria, resultaria la norma plam
teando una obvia discriminacion entre los miembros
del Senado v los de la Cimara de Representantes, di-
ficilmente justificable. __

Para fortalecer la idea de que la iniciativa para la
aprobacién legislativa de los Tratados Internaciona-

les, es presidencial, se puede tomar como h:mul’ e

3 % l.:

ticulo 189, 20 de la C. P. que atribuye la competencia
del Presidente de la Republica para “celebrar con am
Estados v entidades de derecho mmmmenal tm

dos 0 convenios que se someterdn a la aprobac
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relaciones con el Estado o con Jas AUtOTidades g,
tado en cuyo territorio se encuentry |, "
ds “t,‘.r_

€Cla

celebrar los tratados y de someterlos a la aprobacion ~ personales con otros mdm?i Uos de su misy,, eSpec,
O Con agremaciones transitorias o pt'rm;,m,”n,_.. J

del Congreso. Es mucho mis técnico entender que o o d
someter los tratados o convenios a la aprobacion del  ellos, se justifique v tipthique en Jos *IMinos de ,,_
Congreso es una actividad del Presidente, antesdela  Tratado Internacional. coincidente o ng ¢, ia Jep;

ratificacion, forma internacional de manifestar ¢/  lacién interna, sera viable Invocar [a Norma HF:
consentimiento estatal, que es una competencia del  cional y necesario aplicarla, porque |3 l‘}!_}h;d;i”nl :
Jefe del Estado, segiin el Derecho Internacional Pd-  posibilidad de Invocarla para incoar UNa actividad 4,
blico (articulo 11, C. D. T.), en lo cual coincide no Estado o de aplicarla para dirimir ¢ conflicto, re.
obstante todo lo dicho en sy contra, el articulo 241de  nocer la situacion o el derecho o ejecutar obligacigy

Congreso’, porque a pesar de la redaccion imprecisa

fa2af
- del texto debe entenderse que la competencia es la de

"

la C. P. seguin el cual, si la Corte declara que los Tra- que conlleva, se origina directamente en la ley ord;.
tados son constitucionales, el Gobierno podrd efec-  naria que aprueba el Tratado, indcpendiemcmfnm de
tuar el canje o depésito de Instrumentos. que el Tratado tenga o no vigencia Internaciong) \ s

Claro estd, que contra esta Idea puede intentarse una aplicacion autonoma, condicionada soje por la
la elaboracion de un argumento para justificar la ini- vigencia del sistema Juridico del cyal hace parte, .

clativa parlamentaria e incluso la popular, con base  decir, con todas las normas Juridicas que | realizan
enelarticulo 154 deJa C. p donde estan taxativamente Sustantiva o procesalmente.

¢nunciadas las competencias exclusivas de iniciativa En los términos de Jas anteriores reflexiones y en ¢
‘N manos del Gobierno, Porque no cabria adicionar marco de la regulacion que surge de ellas, fundado er
la relacionada con la de Jog Proyectos de ley |, coordinacion de dos sistemas independientes .-w:

a‘probatorla de Tratado Internacional, PETO estano  ténomos, e necesario plantear e} reconocimiento cla-
tiene fuerza frente 4] argumento de la naturaleza de 1O Y perentorio de Ia p

la rupcntirw en virtud de 14 cual se celebran los Trata- Derecho Intemacional P
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las normas Juridicas internacionales en ¢l

Bislativas, administrativas O e)ecutivas v judiciales,
como Ja Nternacional, actyada por los jefes de Estado,

Para enmendarlg o modificar]
minarlo,

+ los jefes de Gobierno, Jos ministros de Relaciones Ex-

mel:meudas todas Jas ramas del derecho interno, ﬂ;‘
N mﬂﬁﬁmd‘mﬂl, POrque todas deben asegural
realizagic. 4. Porqu

(eriores y Jog agentes diplomaticos, acate las pautas de

C-Onducm imp Uestas por Jas normas juridicas interna-
Clonales, Feconocidag €Xpresa o ticitamente, en el pri-
MEr caso en virtyd de la actuacién interna del legislado!
Y f‘n el otro por e} consentimiento concertado

il:;fe:,d WIACO ¥ e la posibilidag. de comprometet

*onalmente la responsabilidad del Estado i

G s derechos ¥ garantias que mnﬂgra 3
_aclonal Piblico, muxime cuando coin®
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