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EL FRACASO DE LAS PRISIONES Y LA
FALSA SEGURIDAD OFRECIDA EN

COLOMBIA. LAS PROMESAS INCUMPLIDAS

DE LA CONSTITUCION DEL 91

RESUMEN

Este articulo formula una exposicién clara sobre el problema
penitenciario en Colombia desde dos perspectivas: la diacrénica, que
la ciencia

da cuenta de la discusién tedrica y académica que o
criminologica contemporénea y la sincronica, que explica las

razones del fracaso histérico que ha representado para Colombia ¢l
paso a la justicia penal. Retine ademds el estudio, elementos v datos

de andlisis cuantitativo en los que fundamenta el d
mismo, presenta en su desarrollo las alternativas que la criminol
contemporanea formula frente al fenémeno puniti ' .
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“ﬂﬁ. tivas sobre la pe rsonalidad del prisionero, como la
desadaptacion la vida en libertad, la pérdida del sen-
e Y

(ido de la rt’hpt)ll‘odl)lllddd y de la identidad, el infanti-

jismios el cinismo, el culto a la violencia, etc.;

b) La carcel es una escuela del delito al concentrar

s experiencias de quienes efectivamente han violado
hjenes y derechos transmitiéndf)!as a Otros que ]legn})
1 las prisiones por infortunios diferentes; en este senti-
douno de los peores enemigos de la sociedad es la pri-
sion, pues ella crea “delincuentes”;

¢) El sometimiento al tratamiento forzado que im-
plica la “resocializacion” es la negacion de los Estados
constitucionales, que por esencia deben ser pluralistas,
que deben contar con la participacion de sus miembros,
etc.;

d) Al bacer creer que la maldad reside en las perso-
nas individualmente consideradas exculpa de respon-
sabilidad a las estructuras sociales y a los poderes que
selucran de ellas, y legitima las respuestas reactivas vio-
ladoras de la dignidad humana y evade las intervencio-
nes politicas y sociales sobre los problemas, conflictos
y otras disfuncionalidades;

¢) Al imposibilitar materialmente la presunta
transformaci6én” del ser humano, convierte el trata-
miento individual, en simple encerramiento retributi-
Wmatwo-vegetatwo oportuno para la violacion de
odos los derechos humanos y para la satisfaccion de la
*eiganza punitiva provocada por los politicos y los
medios de comunicacion.

) Aunque los criminélogos, penalistas, funciona-
1S y politiqueros no puedan ocultar que la circel no
"Socializa, que no combate la delincuencia, dicha ins-
on se sigue sosteniendo, porque con ella se cum-

aunque en la prdctica no suceda, para
¢ falsamente sentimientos de proteccién y

., ‘imputacion objetiva’, para crear
R ¥lealtad en torno al derecho y al poder cons-
; ' "1 para que las estructuras creadas Jue Conocemos
dmwsr €N, €n otras palabras, para dejar las co-
0 ®stin, al tiempo que se engana a la sociedad.
m lo que explica la existencia de sectores satis-
' i m h\'lolacwn de los derechos humanaos de los

nﬂ.r” ICRiDICO  Ne s do0z

prisioneros, que hasta piden la pena de muerte, obvia-
mente que sélo contra cierto tipo de infractores; igual-
mente que haya politiqueros y ministros que ofrecen
leyes penales duras como baratijas y que se opongan a
cualquier alternativa o beneficio para salvar derechos
en peligro. Para éstos, por el contrario, entre mas res-

puesta punitiva, mas violaciones a los derechos funda-
mentales, mads especulacion sobre la inseguridad en las
calles, mds contentillo para los que se sienten des-
protegidos, mds funciones simbolicas, mds beneficios
politicos.

Y como la seguridad ofrecida no va dirigida a com-
batir efectivamente los comportamientos violadores de
bienes, valores y derechos, el resultado es Mayor
desproteccion para las victimas reales de los delitos,
pues la politica criminal no es la intervencion oportu-
na sobre situaciones conflictivas, negaciones de dere-
chos y abusos de poder, sino un simple discurso agitado
por politiqueros en caceria de votos y medios de comu-
nicacion en busqueda de mercado.

3. El empeoramiento de la crisis carcelaria en
Colombia no obstante la nueva Constitucién

El incremento de la delincuencia y de la
conflictividad social, las altisimas cifras de impunidad,
pero igualmente el balance de la situacién carcelaria
heredada del milenio anterior, en el cual se justifico la
Intervencion punitiva con la ideologia resocializadora
de todos los codigos penitenciarios del siglo, de 1934,
1964 Y 1993, no podia ser mds demostrativa del fracaso
histérico que para nuestro pais ha representado la fuga
hacia la justicia penal*.

No solo las investigaciones de los expertos en el tema
lo evidenciaron; también lo hicieron en 1998 v 1999 la
Comision de Visita de la Cdmara de Representantes {in-
tegrada junto con la Procuraduria General y la
Defensoria del Pueblo), el Comité de Derechos
nos de las Naciones Unidas y la Corte Constitucional
al sellar el siglo declarando el “estado de cosas mmm—
titucional” en las prisiones. |

Algunos datos estadisticos sobre la smmelén rmaa
te en ellas para el ano 2000 lo corroboran: .

a) El nivel de hacinamiento que soportan los p
neros niega cualquier posibilidad de ejercicio ek dem-

chos fundamentales y de prestacion de semimmm
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7- Al respecto se conocen las
diterencias entre abolicionistas
v oumimalistas: Cfr., por
efemplo, Mauricio Martinez,
La abolicion del sistema penal,
Bogota, Temis, 1991. Pero
igualmente entre
abolictomstas
tundamentalistas y realistas:

4. Alternativas formuladas por

la criminologia contemporanea
Rechazada la presunta naturaleza o

1M y contem-
delito y la “unidad” de los comportamientos & o
' na en sus ae-

ntologica del

plados en los estatutos penales, la discipli ol
sarrollos recientes desecha las form ula% mtlglftl? | (
demagdgicas defendidas por la c‘riminologlﬂiPOSlm_'lb t‘l
y el pensamiento penal oficial para “coml)a-tlr ]a} crimi-
nalidad”, Como sabemos, en ellos la unica férmula
para afrontar la diversidad de comportamientos que
llenan los codigos penales estd representadai?or la
pena, sea mediante la amenaza previa (prevencion ge-
neral) o mediante la ejecucion de la misma a través del
proceso resocializador (prevencion especial).

Por el estruendoso fracaso de dicho “remedio” con-
cebido para aplicarlo a todo comportamiento delictivo
independientemente de la naturaleza intrinseca de cada
uno y de las condiciones en las que cada uno se
manifiesta, el primer instrumento metodoldgico pro-
puesto en la disciplina critica es dejar la perspectiva de
lo punitivo y restituirle a los comportamientos su
verdadera naturaleza y dimensién, tratdndolos separa-
damente segun sus origenes y manifestaciones estruc-
turales, es decir, restituirle a los problemas y conflictos

dada por el sistema de Justicia penal, Obviamente no se
crec que todos los comportamientos que hoy son
delictivos sea posible erradicarlos, algunos son simple-

—

Cfr. Van Zwamlin-gen.
European Critical
Crimtinologies, A Future Foy
Social Justice. Amsterda_m,

~ Sage publicationg. 1995.

licionista)”. Politica criminal significa Entonge; ...
Prevcn“-w) y anti(ipadt) del CJerciClo de l0s d

unos y pr(')n’u)ci(m de los derechos de otros. v
Ci(‘)n dt"] de}ltﬂ }’ dﬁ’ ]E;IS situaciones “CE{{I“‘;

ciedad donde los derechos no estin garantizad,.

tan amenazados por estructuras, relaciope de pod

politicas, comportamientos, etc., gue O

ponder o no a la definicion dada actualiens, . «

delictivo”. Y como los derechos no pueden estyy ..
tidos al mercado de la politica, nj al Sentimientq

tivo de inseguridad, ninguna fuerza soci| ., ...

PO

ninguna mayoria colectiva puede justificar I ;1.

L
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cién de los derechos fundamentales Imprescindibi.

para la vida en convivencia y de ahi resy]t; que [ vid

la dignidad humana y en la mayor parte de |, even.

-
i

tos la misma libertad, son infranqueables. f,;, es

fundamentacion filosofica v politica para pasar 3 |
alternativas de la prision.

La criminologia contemporinea consider: que ;
mediano o largo plazo las circeles deben ser abolidas
lo cual no implica necesariamente la abolicion de I
penas. La disciplina considera que ademads de aumen-
tar la criminalidad, la Justificacion con la cual se con-
cibié el encerramiento entre MUuros come pen
principal en los siglos XV y XVI no tiene sentido, 052

para privar de lo tnico que tenian con qué respondst

los sectores pobres de la poblacién en Europa, la fuer
2a de trabajo; como tampoco lo tiene la de encerrf
bara disciplinar por medio del trabajo, pues d¢ &%
carece la mayor parte de los prisioneros. Pero para
tomportamientos frente a los cuales la intervendd®

Penal se hace Imprescindible, superadas las exigeno® |
' - . . : . - AP
teoricas de Ja fragmentariedad, idoneidad, etc. *P"
PONe Sl restriccion al méximo y por esto se consik® |
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penal 0 Jas U S Libraron ot pn)pnm!n
rchala de penas por el Gran Jubileo (s
pdvensintento del Tercer Milenio®, [gu, tlnw
¢ en toda mnstancia o discusion sObre

lllﬂﬂﬂr'“ penal porque se eleve a la catego-
,mnmpalc:. las que hoy son consideradas
mm'aa » tales como la detencion domi-

mem de fin de semana, la libertad vigi-
ibicion de asistir a determinados sitios, etc.

| . mbtmm trente a la existencia inocul-
4 ‘ &; la carcel y su justificacion legal, la
1, que ésta prime sobre cualquier otra
m como la disciplina y el orden interno,
ente que, aun bajo los parametros legales
mm:mhzaﬂén debe interpretarse como
d de ejercicio de derechos y como obliga-
stado de prestar los servicios negados por
dad antes del ingreso a la carcel; en otras
racias a la actual Carta de Derechos,
On no puede ser otra cosa que satisfaccién
ie mmdas, aprendizaje del respeto a los

s, a la convivencia pacifica v

L]

:&, ejercicio de la condicion de ciudada-
onstitucional de derecho.
Mhsmedldasaltcmanvaso no han
radas lm!mente, 0 habiendo sido consa-
 Bradas, se R para cierto tipo de delitos o de pri-
R sucedido con la detencion domiciliaria
47 ﬂt ﬂ}ccucrén condicional, por el re-
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J R o
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lad de tratamiento” que se mge.
s '“i; ido siendo arbitrariamente | mtﬂpf
. d entre 108 Pmlﬂnemv pucs fl’Cﬂ#
los funcionarios 1ud‘1cmles facilmente
ituro incierto”, lo que en términos
vistas significa “potencialidad para
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delinguir”, como si ef Pais no estuviera acostumbrado [285]
d gque, por e ‘] {.ummrm frs delstos de ios de mewr pa- '
sado, presente v futuro son los de mayor dafo social.
U se han dejado las medidas alternativas para quienes
aceptan los “beneficios por colaboracion” pues en la
excepcionalidad penal que ha vivido nuestra justicia,
Pesa mas la “fidelidad con el Estado” que la trascenden-
cia del dano ocasionado con el delito, filosofia que ins-
pira la llamada “politica de sometimiento”
Las mismas condiciones de violencia estructural en
las prisiones hacen, por ejfemplo, que la redencion de
penas por trabajo y estudio sea irrisoria, pues el 66%
carece de trabajo, el 75% carece de estudio, para unas
cifras oficiales reconocidas de ocio en las circeles para
mas de la tercera parte de nuestros prisioneros:
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Sabemos igualmente que la ley de ahermw
penal {No. 415 de 1997} reprmento una fr

nistro del gobierno Samper, Martmz Neua.
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P A . . e
3. Prisiones y proceso d P
5. Prisiones y | nal como tltinme

a) La intervencion pena
concertacion de la primu ratic. 275%

l/na de nuestras ub_ieci:m.lcs a los L‘S;B N;{é;'()n 3
presentados por la Fiscalia General (.Je ﬂ: i
+ sucediendo divorciado el p

dstia en que ello estab ‘
P ' En efecto, no creemos

¢ SR . » ai59
ceso de paz que anhela el P TS ARG
. ctificar sus codigos <o
posible que la Fiscalia pueda justificar Suac(ifod ge il
piando de los manuales europeos de dere tP e
idea segun la cual éste debe ser absolutamente sub
jari s h tado al pais prometien-
diario y por esto los ha presenta Bt
: 2 e ’ ] 0 |
do que ahora si la justicia penai sera sO

instrumento de ultima ratio para afrontar la grave Crisis

que vive,
Si, como se sostiene en la ciencia contemporanea,

sobre todo a partir de Foucault, la intervencion penal
representa ¢l momento politico de la guerra, resulta
contraproducente lanzar una reforma separada de la
convocatoria oficial para que los actores del conflicto
incluyan sus propuestas en el marco institucional para
suscribir finalmente un nuevo pacto social. Si la Fis-
calia pretende que la justicia penal sea un recurso
subsidiario, es necesario entonces, inversamente, deter-
minar cuéles seran los primeros recursos de control y
promocion de bienes y derechos; en este sentido es en
el dmbito de las actuales negociaciones en donde és-
tos deben ser presentados para que el Gltimo recurso,
lo penal, sea reconocido como legitimo,

b) La pacificacion de los conflictos en las prisiones:
- Mediante _d principio de la universalizacion de los
intereses la criminologfa critica y el Dereche Penal de

l(,‘!]ld"“-'““: P;ll’:l 'H't‘;!‘;!l !d gf’-{;{hi_ I?,] .

f“‘-”"“' l""‘“]“t’ pr{"ﬂf‘]lt;'l;_?t_’u e ffr Ldlc :I.E f.
vmlem;ia {."afnjdllru] irite na que |, | " .
la represion mixima de las necesd, 4,

la, se ha convertido en sitio de fyy,,,.

L) O~
s -

fuerzas que externamente se enfreng,

: i1
I‘l:.l'_.

Con el principio arriba enunciad,, ..
s¢€ renuncie tacticamente a m,;i_w!h;-., :;;f-,‘_f!'
dades particularisimos v pre ;;__{r.,irx:;?:;,,,;:‘.-,,h »

Za, privilegiandn t,"l l'ntf'n:*n jl';ftg‘:'!‘if.._:?;f-:":,h
todos: el respem ala vida v a la IIE=-_-’rff;_ir';f‘fff I'
uno de sus miembros, para que |z !1 .

se libra externamente se transforme, der,. | |
siones, en actividad politica con reglas de ;. e
dadas mutuamente. Es simplemene |, r |
violencia de los actores armados par,
condicion minima de cualquier Provects ,_1 |
respeto a la vida y a la integridad de I« p;=::.;,,j ;
proyectos pO“tiCOS C(mtradic‘tr.)rim_ (on & |
develaria que existen fuerzas violentas ., s
ser es la defensa de ciertos privilegios o de f '_-'E'"L.-l L
vida, pero sin proyecto politico, y al mismo tiemp: ,
facilitaria otra propuesta de I criminologia cing
la circel, mientras tanto, sea transtormadz en o=«
pacio para que los prisioneros tomen concienc
drama y condicién humana y pueda camburs »
clencia de quienes antes de entrar en prision
efectivamente del delito COMO reaccion indridsae
de supervivencia y comprendan que la bisqueé: &+
solucién a sus necesidades reales se puede v dedx |
pPresar en el marco general de los conflictos 12
luchas que libra la sociedad fuera de la carcel por™®
formar las condiciones de injusticia. '
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