David Roll ‘ Democratizacion
partidos politicos

UNA OMISION DEL
CONSTITUYENTE
DE 1991

sivan kAL RESUMEN
Profesor Asociado Facultad de Esta exposicion trata de dar cuenta de las consecuencias
Derecho, Ciencias Politicas y los ultimos diez afios por los intentos in
Sociaes de la Universidad de democracia interna de los partidos politicos en (
R atencién en el andlisis de la norma dem
en la necesidad de su implantacién. E

democratizacién en la historia politica reciente y ¢ .

sobre las impresiones recogidas. SRS |
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a politica todavia no se hy traq
\I.:'.al-_IILid{}

la L'(H’llil_‘lld

[94] Fn el balance de aciertosy desaciertos dela A?Rm.. wrena electoral y sigue librandose cada ve, . 1
blea Nacional Constituyente, qu¢ dio Iugﬁdf ; Ll, EOS ;cnsidud por la via de las armas. o T 1}:
titucion de 1991, lo referente i funcionamiento INterno ‘li_n este articulo no se trata de dar cye ;

de tos partidos politicos es sin duda una de 1as S”“" "m;cno s eommlei como a s '“F”la de yp s
des omisiones a ubicar en la columna de los EHRT: ].u liticos *nlnl‘l“lhi‘lm’}ﬁ quce mer '“ e i 03 Pani'
El Constituyente ad hoc no apmhd la norma Propues- [‘m l,tl,i(? :.,u]o: nia mlvl;h]” * ,u“( Un :m;xligis ,th{
ta inicialmente, que exigia democracia interna €il los SO *"% 3 o f "l TR | e '““'T‘““‘ fk‘ las vieigjy 18
partidos, como se lo hizo respecto de otras organiza- perspectivas det | mu"”_‘%f{‘" it 5’_ queremog \3
ciones de menor trascendencia politica. Ni siquiera no ob'suu.ue, que la ”ml:ﬁ")n mencionada Pudo -.
dejé abierta la posibilidad de regular ese aspecto pot con'trlbuldn e deterioro, o que por lg Menced
via legislativa, los constituyentes optaron por prohibir @ dichas colectw‘ldadc? ~los partidos tf&di.ci"
al legislador inmiscuirse en tales cuestiones. _sin una herramienta Ao idica con la cyal 1
Hasta hace pocos afos, Alvaro Gomez Hurtadoera  podido intentar transtormaciones internag
sefialado como el maximo responsable de que la nor- tunadas que las hasta ahora experimemadiff |
ma democratizadora no hubiese sido aceptada. A to- cuales también haremos mencion, Es
dos parecia obvio que no podia gustar dicha norma al  unos partidos mas organizados los consen |
doctor Gémez, debido al manejo personalista que la ~ noa la paz serian mas armonicos, y que la {
familia Gémez habia dado a su partido durante déca-  de crear nuevos partidos, surgidos de la j; _
das (}j al proll)io Movimiento de Salvacion Nacional,  se aumentaria con un sistema de Partides"“
creado por él mas recientemente. parado para ello. '
Con los anos quedé en evidencia que en dicha En la siguiente exposiciéon haremos y e
Asamblea no era posible descartar una norma de esa  cuento de lo que ha sucedid rem(?s m brevy
importancia con el solo veto d de los tres gran- i . e SR ﬁ
, | e uno de los tres gran intentos de constitucionalizar la exigencia de des
des grupos que la dominaban, que tampoco era el  ciaint del : J
mayoritario. En efecto, Antonio Navarro Wolff, que inﬁ‘lgcf;r(;j e l;)lslli’artld-()s pol{tlczos, los i ;
representaba ademds a un partido politico, la Alianza ién d 05, SAEOR M '
Democratica M-19, proveniente de un gn: i sion de co'yunturas desafortunadas o de una sistes
llero autodesintegrado, muy lejano ideo]égi]::amgzn:n- ca ausencia de voluntad politica frente a ese ten
Alvaro Gémez, reconocié que ¢l tampoco habia a %y Lo cierto del caso es que el Constituyented
yado dicha nor ma, por razones a las cuales h d 4pO- equivoco al no aprQbar dicha norn
referencia mas adelante. ¢s haremos  misma no contenia ni remotamente s
Pa:sados 10 anos desde la entrada en vigenc: de un efecto perverso, al estilo de otias &
t(;;:snnllcién de 1991, el analisis que se ha(:eg dcrizs paia mente propuestas, como es el cm W
s politicos es mas b o N T - 109 pPar- e
a los partidos tradici:;:lled:im’%dpn Enlo referente O e
evolucion; todo lo ‘-"O"tmf;o W; ente que no hubo
desdibujarse pricticamente ¢ - eamanigsi Nay
Fécter DErtT , omo colectividades de
1. Unmo especial de formarian e] bipanidma e e
Pensamiento Juridico se pluripartidisn atam 1aco
::Id;:‘:;::fmﬂ especifico politico o no d,mHm" i
presente y futuro de los oy T
partidos politicos en




porinstitucionalizarlos han sido débiles v tardios, Los
partrdos Liberal v Conservador, que han dominado Ja
pnliliul Cnlt!lhhmll..l dumnw mucho mas de LI sig]n,
solo estuvieron legitimados en 1985 para solicitar su
personeria juridica al Estado®.

En 1990, los firmantes del Acuerdo Politico que hizo
pasible la convocatoria de |a Asamblea Nacional Cons-
ntuvente se dieron cuenta de que era necesario dero-
gar la prohibicion constitucional decimononica que
prohibia las “juntas politicas populares de cardcter
permanente’, ¢ institucionalizar los partidos politicos,
ast como estudiar la posibilidad de hacer obligatoria
la democratizacion interna de los mismos?. Pero la re-
torma de los partidos politicos fue un tema que que-
do aplazado en la Constitucién de 1991.

Aunque son muchas las tematicas que involucran
a los partidos y que deben ser debatidas, una en es-
pecial es la que concentra mayor atencion por su tras-
cendencia: la democratizacion interna de los partidos.
Mientras que el articulo 103 faculta al Estado para re-
glamentar las asociaciones civicas, sindicales, comu-
nitarias y demas, para que constituyan mecanismos
democrdticos de representacion, el articulo 108 le
prohibe establecer exigencias en lo referente a la or-
ganizacién interna de los partidos politicos.

Esta incongruencia opera en favor de la primera
fnorma citada, y ello puede deducirse del proceso que
tuvo la segunda en la Constituyente. Como claramen-
te lo ha expresado la doctrina, fueron tantos los fac-
‘ores que podrian haber afectado las votaciones, que
debe analizarse con cuidado el proceso que tuvo la
aprobacion de cada norma antes de poder afirmar

2. 56lo en 1944 se trato de
aprobar infructuosamente un
Proyecto de Acto Legislativo
mediante el cual se les
concedia personeria juridica a
los directivos de los partidos.

Partidos. Dos nuevos

proyectos, debatidos en 1988 y adquirieron rango =~
1990 no llegaron a ser constitucional en el nueva b
aprobados. Una buena mdén&micn'm;'pm_:g o

sintesis de este proceso puede
encontrarse en Fernando

que la Asamblea Constituyente tenia tal o cual con-
cepcion sobre un punto especifico, La norma sobre
democratizacion de partidos es el més claro ejemplo
de ello.

fg5]

El texto del articulo 107 que no fue aprobado, ha-

cia una clara referencia a este tema-
M

Los partidos y movimientos politicos deben ce- democratizacion interna de

nir su actividad a estatutos que garanticen el respe- los partidos, en lugar de

to a la Constitucion vy a las leyes y la participacién aprobar el texto que la hacia
democritica de sus adherentes en su vida Organica

y politicayen la escogencia de sus dirigentes v can-

didatos.

Sin embargo, de la no aprobacién de esta parte no
puede inferirse que en la Constituyente existia una
rotunda negacién a su contenido. Como han mnsistido
los analistas constitucionales, cuando un articulo no
fue aprobado no se puede inferir de ahi que la Asam-
blea se pronuncié en contra®,

El texto citado no fue aprobado, pues en la altima

votacion, que fue secreta, obtuvo 36 votos afirmativos,

obligatoria, se aprobé uno en
el que se prohibe a la ley
“establecer exigencias en
relacion con la organizacion
interna de los partidos”. El
parrafo segundo del articulo
108 de la Constitucién
Nacional, dice exactamente:
“En ningin caso podri la ley
establecer exigencias en
relacién con la organizacién

interna de los partidos v
20 negativos y 7 abstenciones. La Constituyente no fue movimientos politicos, ni
puces tan rotunda en la negacién de la norma, como si  obligar a la afiliacion a ellos
lo fue Alvaro Gémez Hurtado, quien presioné vehe-  para participar en las

mentemente la no aprobacién de la misma. elecciones”. Constitucion

Como sostiene Jaime Buenahora, “infortuna- ol lombi
damente el Constituyente sustrajo la posibilidad de
establecer exigencias en cuanto a la organizacion inter-
na de los partidos con el sofisticado argumento de que
ello atentaria contra la democracia. Conociendo la es-

a .. - d ':_.} 1 K - n i 11 { = - L .
consagro el derecho a f
= 3 -,}. . ' Ll . T ) Dyt 8 - & " |

En 1959 se reanudaron los Mayorga Garcia, fey 130 de

intentos (1962, 1974, 1977, 1994, La niciativa del

1978, 1982, 1983 ), que tueron Gobierno, su trdmite en ¢l

todos fallidos. Finalmente, en  Congreso v la revision de In

1985 fue aprobada la Lev s8 0 Carte Constitucional. Bogotd, Peroen  General dela Reg
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solidar los espacios de participacion abiertg,

ST o Ty 1 or 4
_ W 1004 CONSd _ _ e Y
- Fue por ello que, cuando la Ley 130 3& lt))-tdnidm seva Constitucion”™. f
& ad Sy wacia interns 05 P | , ¢
gréviuciekmait R R t‘.t '} nal, en Fl entonces gobernante anuncié la necesidad de
| Slata s ‘onstitucional, < :
y i S K;-’"lf’ ("o'ncxe uible,con  nueva reforma que surgiera de un consenso ¢ tre
o PN Y ' 1aro 1Nexe ) o S
et e d )| q eformar  distintas fuerzas politicas representadas en e O
lo que quedd claro que era necesario VoIverar _ denorinadi st
Y e der introducir en Co- oy los voceros de la denominada sociedad civil, [
onstituci ca para p« - . . o
la Constitucion Po II}L p p @ e e Liidaa de cotivocat Hna comisidn que est
lombia la democratizacion de los partidos y movi . i .
_ miisk e diversos temas propuestos por el Gobierno, an
mientos politicos®. ¥ 50 del Co ,
Pero lo cierto es que, salvo ésta y otras excepciones, pasarlos a la consi e'raa n de ()qgreso.
la Corte Constitucional declar6 exequible laLey30de  ticiparian tanto miembros d?l Organo
1994, con base en el articulo 152 de la Constitucién,que  como personajes del mundo universitario
permite al Congreso regular el régimen de los parti-  tantes de los gremios econémicos y de 0 sir
dos. Para ello, senala Eduardo Pizarro, debi6 recurrir  entre otros. Fue asi como el ¢ de mayo siguien;
a innumerables malabarismos intelectuales, pues fue  bierno creé mediante decreto la Comis ion pat
necesario conciliar lo irreconciliable, un articulo que  tudio de la Reforma de los Partidos Politicos.
prohibe la reglamentacién y otro que la ordena’. Que- A esta Comision se le senal, tne 1S |
daba en ewdenga que la omisién del Constituyente  de realizar un diagnéstico sobre la situacién d
debia s.(—:}rl corre]glda ¢n sucesivas reformas pero, como  tidos politicos en Colombia, proponer |
S€ vera, hasta ¢ 1do | : PR : ' pis
¢l momento tal cosa ha sido imposible. ficaciones tendientes a lograr la moderniza
mismos e identificar las 4reas en las cuales s
La norma sobre democratizacién de los eali b . e ke 1'7‘{
: realizar acciones tendientes a su democrat
partidos en el proyecto de reforma del : | L
gobierno Samper '
M I _ .
6. S5¢ declaro mnexequibile 1a i ms::rl n; l gfm:
palabra “democraticas”, del 2 basica una
numeral 4, en €l que se
nablaba de que para solicitar
I et para una Retorma Politica en
NECEsaTio expresar entre Colombia® en Lo oncis:
v ’ A4 OPosiciinm
otros: “Los programas y Hilca en C° .
el s poittica en Colombia, Bogots,
gue lo dentifiquen” alalv: 3
-- Eduardo Pizars % Valabras del presidente Wi




aticial. mediante sendos comunicados, que diferfan
shruptamente entre si, pues el Partido Conservador no
eva partidario de la norma, en tanto que el comunica

jo.del Liberal finalmente la aceptaba. Es de senalar que
Lante €n URO Como en otro partido hubo amplia dis-

—usion antes de aceptar la propuesta™, pero finalmente,

+ con la aprobacién de los dos partidos y de todos los

demds miembros de la Comisidn se aprobo sin reser-
vas este cnuncmdn

Modificacion del inciso namero 2 del articulo 108
de la Constituaion Nacional en ¢l siguiente sentido:

Los partidos y movimientos politicos tendrén
una organizacién interna democratica. Mediante
nrocedimientos democraticos y participativos esco-
geran los organismos de direccion y sus candidatos
a cargos de eleccion popular.

Con igual empenio se trabajard por parte de los
de este acuerdo porque en la Ley
Eswm de szdm y Movimientos Politicos, se
determinen los v procedimientos que
lmme&ctmhdenmmwndclospmﬂosv
asando cnlaspropmstudcla(:omwm:icke_
&er Paﬁtlca,, el Gobierno redact6 un Proyecto de
3, 4D Estatutodela()pcmményun Pro-
decl-cywbre?mncméndc("-

present6 en su Proyecto de Acto Legislativo al Congre-
¥, Tezaba:

rales®, l.ammw:mqucted('

pa” o lucha por las curules a través de jos residuos, ast
como otras précticas antidemocraticas.

[gualmente, la Comision propuso una serie de nor-
mas sobre oposicion politica, algunas de las cuales se
incluyeron en el Proyecto de Acto Legisiativo y otras en
el proyecto de ley sobre Estatuto de la Oposicion pre-

sentado al Congreso. La principal de estas mabh
ga a los partidos, movimientos o coaliciones poiiticas
que ganen en la eleccién presidencial a asumir la res-
ponsabilidad politica de gobernar con su plataforma
programética, y a los perdedores a hacer mdzdcm
oposicion. Otras normas propuestas sobre oposicic
seiialaban que el Procurador y el Contralor m

ser elegldos por myoria calificada del Congr

scmac;éncnocmbredclmdtmwwmd Trabase I,

hsuuacléndemyum,_
brevalorar los aspectos pert
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10, “Es en reahdad una
contrarretorma al menos a
tres aspectos claves de la
Canstitecon de 1991,
Primere, mientras que la
Lonstituadn de 1991 busco
tortalecer a los diversos
organos v entidades del
Estado, ¢ provecto
gubernamental pretende
aumentar el poder
presidencial a costa de Jas
Gemis ramas del poder
pabhico. Pareceria nspirado
en la :dea de que, volviendo
Cunucos a la justicia v al
{.ongreso, ¢l Presidente
dearia de ser un poder
Sunuco, segun la expresion
de an connotado ex
Franistro. Por eso el provecto
gubernamental debilita I3
jasticia: traslada al Fjecutivo
funciones de Investigacion
criminal, facal af
Presidente para nombrar g}
reemplazo del fiscal general
clegido por la Corte Suprema
y reduce las atribuciones y ¢f
estatvs de ls Corte

W . f'(ltil]-
: —— g, AU uL ¢y
USAS OIS llll‘dt.lIllhlllt'l-lhtl] 1095, ¢ l

O a partif
temente la dificil situacion en que se "“_w“l:l:: ::::,
de lus declaraciones gel @lrect ir d‘c . ; dll?il:l]]'l;f“t‘l‘l)l]
dencial sobre el llamado Proceso 8.000, 1€ it
poner todo suempeno en una "L‘:*““"‘*‘ que pal
reuUeria un gran Consenso na lt)lld!. nbc

Tambien es cierto que el posterior virajp e
bierno en 1996, proponiendo una reforma con darga
tintes antirreformistas, pero manteniendo el tema €
la democracia interna de los partidos, acabé de quitar le
toda legitimidad a esta cuestion y gano muchu:s; e'l:le-
migos contra las causas defendidas por la Cafn'lsmlr:,
como lo demuestra la vehemencia de sus cr1t1co§ .
Infortunadamente este viraje del Gobierno, cualquie-
ra que hubiesen sido sus causas y a pesar de que luego
lo corrigi6 dejando hundir el proyecto en el Congre-
S0, creo un dilema mas para Colombia: “Reformofobia
o Contrarreforma’”, el cual debe resolverse a favor de
intentar la reforma pero vigilar para que no se inclu-
yan elementos antirreformistas”.

Es indiscutible, que si bien no se le pueden dar de-
masiadas ilusiones a los colombianos respecto de los
alcances de la ingenieria mstitucional, la realidad ha
demostrado la necesidad de repensar las normas vigen-
tes, pues cuando entro en vigencia la Ley 30 de 1994 0
Estatuto Basico de los Partidos, ya se habian celebra-

cst?das de excepeion y ley prevm, los servicios
_atnb.uye al Presidente Plblicos” M, nuel José
Importantes competencias Cepeda, “La come.
lcgtslativas, tanto en client eli;ta" ::‘:::pl?fén
material penal como en * VIS Semang
. No. Vi ;
creacion de burocracig y 19:67:81; I;f;v;er-nbre 12419 (e
modificacion de] oy T
; 17. David Ry «
presupuesto, | Presidente i R‘fﬁmtafnbm
G | | O conty |
recibiria la facaltad de mis r;::?f(;mm’ Ut dilemq
regular, planeg “ombiy”, ¢
mtewmipﬁ s :ar 115 politca, w:n;id
deeteto v sin Sk 1olenciq g, Colomy; ad y
necesidad e Bogata, g o ,
| Oney Fora

—

» & ":':I!LI‘: WOr una ‘t,"qj_i”i-”.i EIIH.'“ l'lfl”
r.]lllt;“"“ LH““ 1 I i G Ir;n!e_:

e fos partidos tradicion: Lo 1s
la atomizacion de 1os | TS 1a projie

racion de grupusculos l“’l_i’.“ 05 sin a;fipﬂ_u;lda_d' dt |
pr;,t;;gunimm, y gxm .il}'-;.[‘t.’l!t u',.n electoral en "’Uﬂ'tem&
Como lo senala l*t:rn;‘irf (_mlrjmile.f/t.. los l,'ll:":élrf{}u(,a g
riores a la actual ¢ l-(ll'lktl&:glt::"l evidenciaron Gue I ﬁ'g'
sis era mucho mas profunda, los partidos s Mosts -f.*?
fragmentados, sin ur:ndad programatica pi
interna y las nuevas fuerzas manifestaron gy, .
tamiento politico muy similar al de los pary; dosal
cionales™.
Pero lo mds preocupante de la realidad psa
tituyente es, como sostienen Gabrie Murillo y Ry
Sanchez, “que los partidos politicos se han ate niat |
en fracciones y movimientos que, lejos de _—
proyectos de sociedad y de integrar Intereses disper:

- ]
el

sos, se han entrabado en confusas luchas para man.
tenerse el control del sufragio™?. Por sospe hosasgye.

!#;Uf

s 1 e PR
X J.'E':'F"

fueran para Pastrana las intenciones del Gobierng
Samper al reformar los partidos, a éste

[y e by o
Y o

mas remedio que hacer lo mismo una vez DOSesinng
do como su sucesor. Como se ver4, i bien lego nu.
cho mds lejos en ese

igualmente frustrante.
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La norma sobre democratizacién

de los partidos en el proyecto de

reforma del gobierne Pastrana B
Con la eleccion del candidato de la cc .

18. Ferndn E. Ganz.ai;lez.

“Tradicion Y modernidad en
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< Retorma Politica que traducinia en transtormacio
il sisiema politico el descontento social v la ines
hitidad politica que vivia el pais.

Gt era, ademads, parte del compromiso del Go
PF IO LU0 Ingnd Betancourt y con Néstor Humberto
1artiner™ , que Hevé al gobierno a embarcarse en una
crie de propuestas de cambio politico como tema fun-
amental en la agenda legislativa desde el segundo se-
nestre de 1998,

El pais que encontro la Reforma Politica propues-
2 por el Gobierno Nacional era un territorio domina-
do por la polarizacién, la incertidumbre y el conflicto
L rmado interno en su maxima expresion, Como bien
Sirmd Elizabeth Ungar, “la Reforma se desarroll6 en
un estado de afin de un sector de la misma clase (po-
litica? por tomar distancia politica de la corrupion y
reconquistar alguna legitimidad antes que los alzados
e armas entraran a disputdrsela™.

[a necesidad de reconstruir el tejido social e
nstitucional, de llegar a consensos reales dentro de los
marcos del Estado v un progreso social y politico a fa-

vor de una paz duradera, fueron en principio los ob-

20, La reforma politica al

VOMLLMEENTL LRSI

-- los defensores de la Reforma,

yas participativo. Al
ia en las negocia-
ciones de la Casa Medina®, en las que el liberalismo
habia participado. Pero las bases del proyecto en el

terna de los partidos se deshigaraton considerablemen
te en su paso por cada sesiom en la Amara®. Asi, 2
medida que transcurria el tiempo, cada vez la Refor-
ma era mds la sombra de la Reforma propiesta en ki
principio, hasta el punto de que el debate en 1orno
los partidos se limitd casi solo al tema electoral, ven ¢l
mejor de los casos el debate queds “abierto .
Ffectivamente, en el caso del articulo 108 que frata
de 1os Partidos Politicos, el sistema electoral y Jos vo-
tantes. como bien 1o sefialé en su momento Juan Mar-
tin Caycedo, “el texto que recibi6 la Comisién Primera
del Senado era palida sombra del origimalmente pac-
tado por las fuerzas politicas: a cada norma bien inten-
cionada le colgaron su excepcidn nefasta™. Veamios
como fue ese proceso.

En primer lugar se planteo, que <on el fin de
reafirmar el caricter ideologico de los partidos y mo-
vimientos politicos, disciplinar su accion en temas de
la esencia programitica e ideolégica y al mismo tiem-

ocratizacién interna, el pro-
partidos y de

1w .
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Yepes v Fabio Valencia (osso
por e} Drectory Nacsorat
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por ¢l Directorso Libezas, as
mismme Moemi Sanin, Alfonso
i Gpez Caballero v (erman
Vargas Lieras. Tambsen
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Agrubla, v of secretamie
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& de las tuerzas po-

ablece que 108
ersonerid

A AETUpac
0N, 8 U
cos tendran p !
nacional O 1ere
uridi-

« Para promover |
lincas en p.u‘titlu._s urgmmld

}‘m‘lldus) MIOVIMICTOS pulltl
dos categorias,

as pcr.suner a8 )
con base €n

wridica en una de
tocial. El reconocimiento de |
cas nacionales se hard anicamente
resultados electorales y ef
de firmas. Para tal efecto s¢ exigira d ,
o representativo de elchdo% en
n cargos de eleccion
la votacion obtent-

e acuerdo con

la lev, tener un numer
las corporaciones publicasy €
aninominal, teniendo en cuenta
da en su eleccion y siempre que esta altima se haya
logrado en un numero determinado de departamen'-
tos. Con todo, se reconocerd la existencia de candi-
daturas presidenciales de movimientos de opinién
a nivel nacional.

« En el nivel territorial la ley establecerd requisi-
tos mas flexibles con el fin de garantizar una linea
de ascenso, que permita que de cumplirse con los re-
quisitos legales, los partidos territoriales puedan ac-
ceder a la condicion de partidos nacionales. La
personeria se mantiene hasta la eleccion siguiente en
ambos niveles. Con todo, serd posible postular can-
didatos a nivel territorial mediante recoleccion del
numero de firmas que establezca la ley:

* Los partidos que tengan personeria juridica na-
cional podrén tener acceso a los medios de comu-
nicaci6n de caracter nacional, pudiendo avalar
candidatos en los niveles nacional y territorial.

: | g {]d{* It lad crea .
. (Con el propo il ‘ ~OR G nyge,

T2 s ¢ DOINICINes civre
i[lll,lll N ¢ il 1§ l Miree 1{““' }'1.”'!3[]”

vos particos i ,
Mocratico, ) Provecto ‘.]‘-‘.'.'H-nltﬁ

cen su arratpe de la
exjstencla de coaliciones de partidos rrgmrmlt&gﬂ Qe
«tas condiciones, puedan legar a ¢ DVertireg

bajo cie r 4 ]
en partidos nacionales, sin que ello impligy, la 8
agrﬁ'gm.:i(m del sistema.
. Los partidos y movimientos politicos exigey,
es al momento de entrada en vigencia de la ;efm_:
constitucional, mantendran su personeria juﬁdﬁ;;
hasta la realizacion de las proximas elecciones ttm-
toriales. A partir de ese momento, su personeria j;
ridica se mantendrd siempre que cumplan con
requisitos que se exigen para el nivel territorial, :

. Solamente podrdn otorgar avales para la ing.
cripcion de candidatos nacionales los partidos om

des

r
v T

vimientos politicos. En elecciones territoriales sesg
posible inscribir candidatos mediante la presents
del nimero de firmas que establezca la ley.
En temas como la constitucion y af n de Par-
tidos y Movimientos Politicos, la propt
enmarcaba en la redefinicién de los articulos 107 y1
de la Constitucién Nacional, con el fin de * x
la participacién politica. Los articulos quedarfan,ast

* Articulo 107. Se garantiza a todos los n: _f

les el derecho a fundar, organizar y desarrollar Parti-
dos y Movimientos Politicos, y la libertad de afiliarse

a ellos o de retirarse. | e

T O Uy
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También se garantiza a las organizaciones socia-

L L
'*"1- ;

les los derechos a manifestarse y a participar en even
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tos politicos e inscribir candidatos a cargos o¢
N T

eleccion popular, para lo cual deberdn cumphit i
que establezca la ley. -

Mitmo régimen pre
mientos Politicos.



ce las reglas baro las cuales se regulan las campanas

pokiticas, el voto, ia forma de asignacion de curules

en las Corporaciones Pablicas, la composicion del

senado de fa Republica y de la Cdmara de Represen-

tantes v la organtzacion de las bancadas de partidos.

En caanto a este ultimo articulo, el Gobierno Na-
cional tuvo que conceder diferentes puntos en con-
tra de la “reforma inicial” con el fin de no dejar hundir
¢l provecto, cuestion esta que hace pensar més en los
intereses electorales de la Reforma que en el verda-
dero proposito transtormador del gobierno. Como
sostuvo la senadora Piedad Cordoba, que habia sido
miembro de la Comisén de Reforma de Samper, la
cual fue contundente en lo de la democracia interna,
el resultado final del articulo mas importante no era
alentador:

Con reformas como la del articulo 108 de la

Constitucion, los partidos mantienen su estructura

v funcionamiento interno al margen de la participa-

cion amphia v plural, promoviendo asi los fraccio-

nalismos?,

Asi mismo, para algunos analistas, la Reforma Po-
litica no fue un acuerdo negociado, en principio, que
representara los cambios por los que atravesaba la es-
tructura politica del pais y que dejaba pendientes otros
problemas urgentes que afrontaba la nacién como la
crisis de la justicia, la crisis fiscal, la desigualdad social
v el ordenamiento territorial. Esta reforma, considera-
da por muchos como inoportuna, resultaba un proyec-

to electorero mas que un verdadero cambio politico

durable, pues el acuerdo de la Casa Medina y Otros con-
wnsos preestablecidos se desfiguraron finalmente en
'orno a cuestiones como la cifra repartidora, el umbral,
el voto preferente, entre otras propuestas, mostrando
“na reforma excluyente y sin la legitimidad necesaria
vara ser aprobada, Hernando Gémez Buendia lo ex-
Puso de la siguiente manera:
L.a Reforma Politica son tres proyectos de Refor-

ma, el uno limpia las elecciones, pero las complica,

el otro le da enormes poderes a Pastrana, y el otro

€5 un regalito para los congresistas que voten por la

reforma®

La necesidad de una reforma politica implicaba
Pactos colectivos que pasaran del campo electoral y se
Onstituyeran en conceptos programaticos entre par-
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lidos y/o facciones, que a su vez conformaran fuerzas
sociales y politicas organizadas en el pafs.

En el balance de la reforma sobre los partidos se
descubre como siempre ¢l intento de promover una
reforma formal que remplace ¢l desarrollo de una es-
tructura social de realidades, para finalmente intentar
modificar esta tltima a través de la norma.

Pero como bien se sostuvo entonces, la democra-
C1a no se construye a través de formalidades, sino por
medio de la participacion y no en detriniento de ésta.
Los analistas prefirieron no apostar por una reforma
politica de la que desconfiaban en su conjunto, a pe-
sar de que en el tema de los partidos tuviese una o dos
normas inicialmente sanas como la democracia inter-
na de los partidos y la limitacién de avales. El total de
la Retorma no paso el examen de la mayoria, y casi to-
dos los articulos publicados sobre el asunto se expre-
saron en su contra, mas o menos en los términos en
los que lo hiciera el editor de El Tiempo:

La Reforma Politica es excluyente en el fondo y
sin consenso en la forma... objeto de canjes burocri-
ticos y compromisos politicos en lo tradicional y los
gobiernos de turno?,

En medio de la debacle de negociaciones y contra-
dicciones, la reforma no fue aprobada en su conjun-
to*", a pesar de que ya habia puntos particulares en los
cuales la controversia era minima o ninguna, siendo el
principal de ellos, el de la democraﬁzmén..

Igualmente, en la propuesta de referendo qu.
intent6 sacar adelante, con el apoyo mita d&l yobier-
no, se incluia la formula de la democratizacion de los
partidos, pero la iniciativa no tuvo una gﬂn 2CepeIon g
ni por la clase politica (los promotores hablaron abier-  p
tamente de una nueva revocatorial, ni pm-«lm ’,..f; e
danos, que adcrnés de e-scépticm especto de los

flOU

forma
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2¢. Un ejemplo de como se

enfrentaron diversos poderes

en la discusion de la reforma,

-

rae £ 3::.’*?‘:?5 &1l SuU
cdicon del 17 de abril de
2001 " Roces por demora en
Retorma Pelitica. Camara

o [}

diacuim del provecto .

0. Par ejemplo, £l Tiempo

boda

del 21 de abril de 2001
ntuiaba “Si al voto
obligatorio |, y mencionaba ¢l
ambral, la lista anica, 12
depudscializacion del
Longreso, los periodos de
gebernadores v alcaldes, el
periodo del fiscal v el
contralor, la gerencia del
(ongreso, ek, La anica
alusion al terna era i
referencia a hacer obhigatoria
la consuita mMierna. pero po
¢ decia nada de fa
democracia imerna, No fue
uh tema vetado sing
despreciadeo
1. Como sefala El Tempo

dei viernes 6 de abril de 2003

en “Funanciacion de fas

campafias sin consense”, g
Ponencia IMayoritaria se

——"-

" ] » l
a Politica pit 5C1

- ¢ Retorim ,
pm}u.hnt 1 termi-

- aue tambie

obierno Pastrana, ) illlti l.ln.l ook .
1 pesar de su €x110 inictal €1

‘ 1cia interna obliga-

b el :-.vgumlx'm
tado por el O
no archivandose,
Congreso, fa norma sobre democt

artidos tambien fue 11

ria para los p
i : 1 el resto

puesto nautrago nuevamente <ol S
Reforma. Pero el hecho de que esa norma no

sido controvertida en casi ninguno de los proyectos, il
en este ultimo, no significa que todos la aceptaran y hu-
biera un espiritu democratizador.

De hecho, y no obstante todo el revuelo que cau-
s6 el proyecto y los “choques de trenes’ no s6lo entre
el Congreso y el Ejecutivo, sino incluso entre las dos
Cdmaras®, apenas si se hablo del tema de la demo-
cracia interna, como lo demuestra un rdpido repaso
de los periddicos en los dias en los que la reforma fue
noticia. Los titulares senalaban siempre otras figuras,
que si causaron controversia, como el umbral, el voto
obligatorio, el Congreso monocameral, los periodos
de los alcaldes, etc. Pero pricticamente no mencio-
naron la democracia interna de los partidos, y cuan-
do lo hacian se referian sobre todo a la consulta
interna®,

Lo que es peor es que el tema de la democracia in-
terna se ato al de la disciplina de partido, lo cual era
vnsto‘ ffomo un retroceso a la época del “boligrafo” o
elec‘;‘?“ f;iedo por los jefes naturales, pues se sabia que
en ¢l fondo no se | _ = P
pero si la dhcipf:n:'? %‘;EZT;:“;:: S s
i cr;aﬂa = MCMan los dgtracto-
la excusa de cai;esionar chad ks ot e de mdﬂ con

| COlCCtIV[dades. Fl]}a,lmen-

'€, ya en mayo, como anunciaban los medics de comy

nicacion®, estat?a claro que el Congreso no apovariala

reforma y efectivamente ésta se archivé pocg tiem -

deSpués.Elhechoascﬁalaresque,am,deg 2
& CVil-

diferenciaba de la '

s hace mencigp,

mm?rttam €n este campo, democracia inge

Pff'-? mmﬂmtt 0 que para la isiguna S

misioritaria, el que Wi Parte de egte texto,

desobedeciera a partido el

dencia
democrac
genera ria
aceptara po

dad. No s€ hablo,
conceptos de dere
cantias procesales,

mente no se trataron, |
4 continuacion, los elementos esenciales en un progee
de democratizacion partidaria.
La democratizacion de los 4
partidos politicos y su significado :

La democratizacién interna de los partidos sy '
tal cantidad de requisitos previos, que puede parees
absurdo hablar de su disefio especifico prescindiend
de esos presupuestos. No obstante, utilizando ¢f

tos necesarios para el logro de la democratiz £
terna, teniendo en cuenta que en la medida en ¢

na de los partidos tiene como uno de sus supuestoss

de la om¥
ia Interna de ‘
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el mismo modo que tratdndose de la democra-
cia en el Estado, es va de universal ac eptacion el térmi-
no “Poliarquia™, 0 mas bien el de “poliarquizacion”
haremos una extrapolacion del vocablo al funciona-
miento interno de los partidos politicos. Sugerimos
que se hable del grado de poliarquizacion de los par-
tidos, para reterirnos al nivel de democracia interna
que havan alcanzado. A pesar de la operatividad del
termino hay que hacer sin embargo varias aclaracio-
nes diferenciadoras, que ademads entran de plano en el
centro de la cuestion.

En primer lugar, el reconocimiento de los derechos
fundamentales en los Estados modernos no tiene en
los estatutos de ninguin partido del mundo un equiva-
lente. Ni siquiera el PSOE, Partido Socialista Obrero
Espanol, en sus anos de mayor euforia democritica, lo-
gré incluirlo en sus estatutos*. Esa primera diferencia,
no hace mas que subrayar el hecho de que la democra-
tizacion interna de un partido pasa por garantizar que
los derechos fundamentales de los militantes se reco-
nozcan, se ejerzan y sean defendidos al interior del par-
tido. Ello supone que existan unas vias institucionales
para ello, es decir, una organizacién disefiada para tal
fin y unos procedimientos que obedezcan a principios
preestablecidos y a valores consensualmente aceptados.
Dichos valores no pueden ser otros que los de liber-
tad, igualdad, justicia, pluralismo; y los principios, los
de informacién, transparencia, libre debate y circula-
ci6n de los directivos.

A pesar de que dichos valores y principios han sido
asumidos por los Estados y son defendidos por la
doctrina en lo referente al Estado, se da la gran con-
tradiccion de que, no sélo de facto sino también teéri-
camente, no son aceptados al interior de los partidos.
Gran parte de la doctrina juridica y de la ciencia poli-
tica, considera que los derechos fundamentales y la

33. Robert Dahl, La
demacracia v sus criticos,
Buenos Atres, Paidas, 1993,
p. 271.

34. En 1976, en las Jornadas
Socialistas de El Escorial, ¢}
conferencista Gregorio Peces
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estructura democratico formal no se dan de igual for- {103
ma en los partidos que en el Estado™.

Segiin estas concepciones, las garantias y derechos
fundamentales en los partidos estan limitados a una
democracia procedimental, y en cualquier caso debe
circunscribirse respecto de derechos constitucional-
mente garantizados, pero siempre de acuerdo con la
concepcion ideologica del partido. Como sostiene acer-
tadamente Cardenas Gracia, no puede aceptarse esta
limitacién, porque la concepcion de la democracia
debe ser integral y porque resulta incongruente soste-
ner la democracia en la pura esfera piblica y no en la
semipublica o en la privada®™.

En segundo lugar debe senalarse que en el Estado
la poliarquizacién supone un reequilibrio entre los ele-
mentos autoritarios y los democriticos del sistema, en
favor de estos altimos. En los partidos, en cambio, la
ausencia de un marcado perfil autoritario no supone
necesariamente el reforzamiento de su simil democra-
tico, pues puede significar simple atomizacién y casi
anarquia.

En especial para el caso que nos interesa, el colom-
biano, esta aclaracion es de vital importancia. Mientra
que en los partidos europeos la designacion de m
datos y la elaboracién de listas electorales corresp
den a los partidos, en Colombia la situacién es muy
dlstlnta Como expone Pierre Gﬂh [m partide

nes, se activan en tiempo de elsﬁcclém y cwent
estructuras mfmmasysm discipli - AAs e

les rc-gwnales, ex:tmmadamgnte
ciplinadas™®.

Barba insistit en que ¢ P&()E nanmmnmwm %

debia ser pionero en el
mundo en incluir en los
estatutos del partido una
declaracion de derechos
tundamentales del PSOF,
pero hasta el momento
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do esto no se pretendet

mas disciplinadas. Con ¢ * ;
i n partidos de corte

vertir a los partidos colombianos € s s
narlamentario estilo europeo, pere i u)'nu:l il s

viendan hacia una mayor coherencid ideologica ¥
lo que ayudaria eventualmente a supe-

Programatica, Bt Y
litico y la consiguiente Criss

rar el abstencionismao po

de representacion.
Asi las cosas, y como conclusién meramente ten-

tativa. debemos decir que una vez se logre un consen-
< nacional sobre la democracia interna de los partidos
(v también respecto de las demas propuestas de cam-
bio}, lo que implica su inclusion constitucional, esto
no sera suficiente. El paso siguiente serd el de encon-
trar, también mediante una amplia y quiza prolonga-
da deliberacion, los mecanismos necesarios para lograr
la implementacién de esa norma reina, pero siempre
teniendo en cuenta las particulares caracteristicas de
nuestro sistema politico y de acuerdo con los objeti-
vos especificos que se pretenden lograr al intentar
modificar la dindmica politica existente, Este es un ca-
mino muy largo y dificultoso, en el que no se podrd
avanzar sin ese requisito inicial, la consagracion cons-

titucional de la democracia interna de los partidos
COMO UNa exigencia.

Palabras finales
3 £n conclusion, “hundidas” todas las reformas
Imm de los altimos diez afios que buscaban dem I
taizar los partidos, la norma del Constituyente a'
profibiendo al Legislador involye rarse en Ja Ort;?i:’
ponencias gue se pr ' i
g5 &l u)k?qzm m:::;::’fﬂn ?:ijcmlﬁmu. en la
por ia Universidad Externade ) m;:rnmm d"{'ﬁhﬂer{y
de Colombia en 1982 sobre ) (_h Puede ot
visteitng electoral Y téginmen Propuesty dhe U

the partedos en {mmbiﬂr

An nternd de Jos l"*“"“i“"*i"”'m!- 08, SigLL
Wis | | o Co b o i |
. de las pmtlih's llaves para intentar sacar 4, |
ll! ' 7 | e sl f . 1 4f ;
Iid(’"‘ ‘-"l““‘hmn”h dti il BaYE CLIBIs M pUTAMehke ..

. e afios fuera del alcance del gre. |
dard por varos anes e Ovgan,

constituyente. e e }
1 1a svidencia. a(in se escuchan vewes.
A pesar de la evidencia, 1A Yocey g

Pﬂncn el dUdH la n(f't.'t?‘:i(-i;i(.l df l:’"{t.:”l'mr b8 p""f{; |
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De hecho, incluso reconocidos constitucionaligy, |
interpretaron negativamente aquel primer intento de |
reforma del Gobierno Samper”, y cuando el asunto fig |
retomado por el Gobierno Pastrana en el Proyects ¢
Acto Legislativo de 1998, atin se hablaba de la Reforms |
de los Partidos como un distractivo de los grandes pre
blemas nacionales. En cierta forma puede decirse que &
el debate sobre la Reforma de los partidos politicos en
Colombia se ha convertido en un intercambio de op:
niones personales y partidarias basadas en calculos elec-
torales, y es ésa la causa de su desprestigio, siendo tan |
importante el tema.

Una rdpida revision de lo que se ha escrito durante |
los dltimos 15 anos sobre la reforma de los partides
politicos en Colombia, revela que no sélo los proble
mas son viejos, sino también las soluciones, v la m&
clata y ya poco controvertida entre ellas s la de s df
mocratizacion forzada de los partidos, Ello no hac mé
que resaltar la necesidad de avanzar en esos pl‘OCéff‘”‘h ;
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i constitucional. Bl Partido Liberal se embarco en
una reforma estatutara, .;Ipn__\'ml.l Coun “.]m;ldu al
Constituyente Primarto del partido. Se traté de un
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1 forma muy entiquecedor, pero que desde el punto
de vista de las expectativas que genero puede conside-
rarse cast un completo fracaso.

Lo interesante sin embargo es que se tratd de un
intento, real o fingido, pero intento al fin y al cabo, de
democratizar el principal partido politico del pais.
Infortunadamente, aunque se apruebe en los estatu-
tos que habra democracia interna, el proceso que se ha
seguido para aprobar el total de normas nuevas mues-
tra claramente que dichos procedimientos democra-
ticos no han sido internalizados por sus miembros y
que seguramente no se seguirdn mas que simbolica o
coyunturalmente. En nuestra opinion, dicha "Consti-
tuyente Liberal” hubiera tenido otro desenlace s1 exis-
tiera la exigencia de democracia interna en la
Constitucion colombiana, y por lo tanto ésa sigue sien-
do una prioridad, aunque creamos también que dicho
reconocimiento no garantizard una efectiva democra-
tizacion de los partidos por si misma.

Con el Partido Conservador ha sucedido algo simi-
lar. Motu proprio, el partido comenzé a abandonar sus
convenciones tradicionales, en las cuales se decidia lo
que el lider carismitico del partido decidiera. Para ello
crearon las convenciones descentralizadas, unos pro-
cedimientos electorales mediante los cuales se elige la
direccion de la colectividad. Por esta via fue desban-
cado el ltimo miembro de la dinastia Gomez de la di-
reccion y asumio la presidencia de la misma un politico
regionalmente poderoso, utilizando su maquinaria
clectoral en la Gltima convencién descentralizada.

Ese conato de democratizacion no sélo tuvo mu-

chas dudas de ingenieria institucional (practicamente

“ligieron los votantes de dos o tres departamentos
sOnservadores ), sino que fue desactivado por la sus-

U 16n del presidente elegido por un miembro de la
direccion, de la linea de Gomez, cuya tradicional

higura cohesionaba al debilitado partido nml veces mas
que su legitimo sucesor,

La norma de la democratizacion interna obligato-
ria por via constitucional no solo es importante para
rescatar a estos dos viejos galeones, que al fin y al cabo
son el eje del sisterna de partidos mas antiguo (en cuan-
to a inmutable) del mundo. La Constitucién, bien sea
por referéndum, Acto Legislativo o Acuerdo de Paz
refrendado popularmente, debe contener esta exigen-
cia también para ayudar a consolidar a los partidos que
estan intentando entrar en el juego electoral o que se
creen para participar en él.

La mejor prueba de lo anterior es el ejemplo del M-

19. Antonio Navarro ha reconocido en varias interven-
ciones en foros académicos que €l también se opuso a
la democratizacion interna de los partidos en la Cons-
tituyente, y que lo hizo por el hecho de no ver facil el
transito de su organizacion militar rigidamente
jerarquizada a una organizacion partidaria con reglas
democraticas. Esa ambigiiedad puede haber sido uno
de los motivos por los que esa tercera fuerza politica
hubiese desaparecido priacticamente después de haber
creado tantas expectativas.

En una Colombia en la que la lucha por el poder se
traslade definitivamente al campo electoral, como ha
sucedido en otros paises tras los acuerdos de paz, la
apuesta por la democracia no podra ser timida y vaci-
lante, si no se quieren evitar retrocesos. Tendra por lo
tanto que ser audaz, integral y rotunda, y ello implicara
la aceptacion del juego democritico en todos los cam-
pos, pero sobre todo en el propio terreno de la politica.

Los partidos que gobiernen serin eventualmente
los garantes de esa nueva democracia, pero si ellos
mismos no se rigen por principios democraticos,
infortunadamente se cumplira el adagio popular de
que “nadie puede dar de lo que no tiene”. Es por ello
que la exigencia de democratizacion debe tener la fuer-
za de una norma constitucional y en tal medida es

importante que sea superada esa uﬂurmnada cvmmén
de la Constitucion de 1991.
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