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colombiana?

AVANCE DE LA INVESTIGACION SOBRE LA
CONSTITUCION COLOMBIANA A LOS DIEZ
ANOS DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO
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e _ RESUMEN
S w0 Y DAL, La posibilidad de materializar los valores y principios del
proyecto juridico politico que constituyo la Carta de 1991 es €l
interrogante a partir del cual se desarrolla el siguiente escrito. El
analisis propone como ejercicio inicial la caracterizacion del tipo de
Estado Social que consagro la Carta Politica,. También son objeto de
observacion, en el plano relacional, las circunstancias del proceso
material de la sociedad colombiana, especificamente en los ambitos
tecnoldgico-cientifico, cultural y de desarrolio economico.

ABSTRACT
The possibility of carrying out the political legal project values
and principles of 1991 Constitution is the starting question for the

-
-
= .

following text. The analysis proposes, as initial task, the descr
the kind of social State that the Constitution established. At t
time, at a relational level, the ¢ i
material process, especificaly i

economic settings are also the

gt etk o T
! "‘.".I..ui L

= -

E

b, Y5~

l...“_l

K whap TP ’ . Sl S, /
.'LH-“ [] . ™ x =i W R i T r ] F - -
o P - , ' . o

-
¥
-
4
- i
& .
] [
' .
e
- & r'“".' ’
- & a r
¥ -
- - & =
a $ =3 .
5 . ; 4
..-". A k
[ 1 g
. . L] 1" i
- L
. ¥ L i .
Eh - L ¥
-.d-l -
1 - - " 1 i W
- - -
1 # =
% 1 1 | o .
-
n
T
» . et e S
[ & i - =
L _ - . |
--. 3 " " & ; : L o : o |
] i " i & i . L % b
= L - " -
3 R 2 el
& # i ' & . _ & 1 y
W vl & ; » ] ) a j - . ‘ - s e T - :‘1.'1"""""?" “*
vt e L | . ' " : i . - r N = " Mol " 4 . ] | W) = ¥ a1 "i'.'q;_l-;.ﬂ R = E h
(e » B . S i o » . : _ s S " a0y e § r s M T
G LYol S P S w2 (N dd : : LT ‘ - R S T S SR
Il‘lrlr ., . [ | - . : i . #* J -\- : . ] '-H"'_‘ I_‘ - . = ,‘ T ! h--
II L & M - E b - . L i L] ¥ .- = kK i X [t : b . f II. 2 -:
- L a 1 I I N s " - " § ﬁ
=, FTe Fl 3 - i1 F - B s il A 'I . - ‘- ‘. - ._ i - I. .I __I '
;- r-. ol sl il .y ¥ r 3 ‘ d 5 . —\._..‘ Il.. H.' . - " ¥ 1 : 5 . .‘
L llI||- I 1 N a i ' - = " . . TRt , .' & X
o NE oy 1 iy E ] g n Fi ' 5 s
'..-il-‘l » - - " -. .'l i = ..,- 1 - d = o & E - F i
TS (. 2 - = ] -
- ' Y
i L i
e ' i 3 » e
L. " 1'1’ - & " " [ f 3 % P
! ki, % s r ¥ w v ol s T
STl e ® Yl Ay M Cadidy ; EETN A J LA e . 0 MG 1Y
d-'lll .1 rha‘-.l;".:, _a- '-' g - LI Y - " "--‘_ *-l'h ¥ - ]
W, e % & 4 i M B a2 ] & = i Py -l_.i"'_
i—l -l b o - A Fi ! B o
w r ‘E * . N ¥ g |\ 4 - i S ¢
g i - & !
# A J ! - el B, - .. s
1 L‘h;.l_. 3 - 'II- W - . ¥ 'l-_. [ n { I L - r.. ;‘ l. _-J
i~ = - LN L@ = i o ’ - Ly o
i?'[‘.;..r.:.} - f i y 1 . o '_' -'...‘ g il L -1-' s ::-1:"'-..?" "r""'-“"{ Lr"-&#
: LY - ® . - ' ' & i = -~y
i Ir.. llﬁh"’" l:‘. - .I‘FII | i E ¥ i gL 3 5 --\.-I 3 rL ¥ - : - - -|+ [ ‘l-:.l ._—_.
AL 1 L . L] § t " - g - - "
W - vk - ’ - | - 3 o W i ,
b riT,.,'l J.-.: '__.I._"_j 1 : 3 3 .1' -y i . gl I.r _‘:--‘-_' _‘_.4." &7
i L] - ] L i .l
"“n'-q' -~ p v ¥ . ra- | A ha i ] AT - ! “E- . ""## y
® ,‘fi-; ey -1-‘. . =3 r B A ™" - 5 Tl -'+1_‘;'}-|-£* ¥ :#’..‘
QL g B i AN,
e 1 L e . § i ., o e L] v E
S PE R T A R T : : : g ot bl ey AR g AT
& "'.l-_ - . 1' I-I-:i. 4 % i ] [] - . P ) . bth :. .
¥ - .'-Il- i, ."l- . 3 ..l.r " ar = 1 % = < - h'i. i i n—.- 1] i
e ¥ B ey ", % J . ] - ¥ -
'u_;ll'-: Y b vy Y §oha i J = iy = " p e } 3 :"lr‘r‘ - ¥ "'l“ ,'r -l
as L] - S R ' o § = [ R el N : 4 t s " | J.“l" LY
i }r'i'i ’:ﬁ:'":‘“f- = . T - 4-1.".:" ! ll?-r"-' L Ve de o B AN Y
ety TN el — ' T KR { - . ! g ¥ -
,-ri- . br“-"_ ] -'1.1; é"’. l-{J' r".' |.id| i ‘.- B l .-.J._ L .I ¥ ™ "1 "h :__ .. I‘_‘"-l '-‘ *. :i .u
] -l A - . Y i - L] ¥ - Ty . s ¥ ot : . %
TR & - R . SRR ] i " A — oy i " o, " W e Y
‘b 'd'.'l- 3 S e a T il P v t 5 - L™ A i i "R
[ - \ v - . - Mt , P
' 4 |I| j.-..I ‘-\.\'1' J { - - 1 - - o ll--' 4L o i I-r,l‘ i?‘:""
Mg O e - ¢ § T B AR o & - . b
g BB ._f' T Ty ) ] [ L 1 w i g - - ek - o '.I
_'1' rl_‘h;- 4-1 - : - L i . 4 i L 3 W - J- - - L .*qu'vl"' o :-. . t"
- " e ¥ . - - 4 Ay . . P o
TRt b B L Y o A - S gt - J . g N PRl L A Ty 20 & '-'-1:;-1-.-
L] . 'u:' L . l'l ¥ [~ A - = 1 ] r w I: a U R . e o ~ "::’ i I TR L i
Mo e . ,-l: " ’ 1 & - = oW S k. S e, p i,
SR ATE VTN o DA AT 2= g A » N L ! " ' oo 3. T h'.‘""‘.. : ‘hﬁ -
T & Y . = By’ . - . [ i L £ ! .= : b i} - ‘1_ - s
o B WY AR . 3 g S g N : o A LT . § By & y § el L) A
o N 1 o T i ool | E = : P 1 A =15 e
» +l..-i' » . ! i L ¥ Ly & B ’ = § y # - :'l' '.'I- 'lﬁ* f‘ . 1.“I. | ."‘E
'Y - —n e



ingrediente adicional a las conflictivas re|y; Nes «

i

[238] Introduccin nunade dad-derecho, ya que la justicia material, jnpe,. §
El pensador de El malestar en la cultura, enu ok L hi: ea o

A Pensac e o : s 3! %E’ﬁ'll'l" Fstado SO lill, no s< pu‘u Nrd COmMo un ,1“,;_,1,_1.?“ e
sus reflexiones mas profundamente suge htl\:lhv ‘ sable, originado en el consenso, sino, mas by, "

- 28, . . D - ) . 24y LY g
ba las tres fuentes del sufrimiento humano: " La supre _ | 35 b m |
macia de la naturaleza, la caducidad de nuestro prog _ _ T e Itimy

AT wodosparare-  se aviene con el statu quo. Al cumplirse |os 1, fioes o
cuerpo y la insuficiencia de nuestros metodos para Sc £ 53 - 0 afios g, |
' | la familia. el Estadoy  la Carta Politica de 1991, las condiciones generalec 1. 8
gular las relaciones humanas en la tamilia, el Ex | S ke st VicTalesdy B
. ; ' . » dl1CT. ¢ ¢ oLICIA SOcial n. o
la sociedad”. Las dos primeras parecen inevitablesynos  pais, d¢ m‘-’“l‘ et e ' lt ' social, podri,, B
. : ' : S Interiores a los existortec . . |
damos por vencidos. La tercera nos produce una fuer- estar €n niveies muy o > CXIStentes et  §
te resistencia y nos negamos a aceptarla, “no atinamos  momento en que se e “*’”?MW Lonstityci,, E
a comprender por qué, las instituciones que nosotros  nal a finales de 1990. Evidente debilidad de) ¢ stado
mismos hemos creado no habrian de representar mas  preferencia del acto violento sobre la actitud dialogars,
bien proteccién y bienestar para todos™. La realidad  en la solucién de los conflictos, mayor pobreza, desem.
que nos brinda la historia parece ensenarnos que el re-  pleo y corrupcion serian ejemplos elocuentes, A pesr B
sultado de este propasito, es decir, regular las relacio-  de todo, en ese contexto, rico en contradicciones, lzin. 08
nes humanas, ha sido “pésimo” segin la valoracién terpretacion de las fuentes formales de derechohaid, |
textual del creador del Psicoandlisis. Es posible, enton- adquiriendo una dindmica insospechada. Nuncaante; §8
ces, imaginar que el proceso cultural mas arduoycon-  habiamos vivido un periodo de tan notable avance (88
tradictorio que ha vivido el ser humano es aquel  formal en la interpretacion de la Carta Politica. Laac- {8
mediante el cue_al trata de construir las normas parare-  cién de tutela, por tardia que haya Hegado a nuestr
g]ular sus relaciones sociales. Seguramente, si esta re- derecho publico, ha logrado que desciendan los prin
tlexion es ac ada nos - : oy ; ‘ 1
e . a"’*’]"tada*";ddd nos podrd sorprender cuando C1p10s y valores de la norma su perioralavidacotida &
400Trdemos las evidente: 1CCl . o s e iy
: tes contradicciones entre las na, con notables tropi1ezos y visibles limitaciones
fuentes del derecho. cult al - : ' _ %
La lucha entre la fuent . uraies, pero con eficacia no comparable de ningu-
- e _ . d ‘ ~ S
TR ey mateffa!% y las fuentes fla manera con los miles de conflictos juridicos que se &
ormales del derecho esta signada trigicament ~ ' T LI HEE. . X
o2 : s & ©POrsu  anejan en la jurisdiccién ordinaria sin solucién alge- § %
PTOPIO origen. La existencia misma de |a sociedadyde  na. Est s #ik i R B
68 tndivid a; - steamparo constitucional ha hecho un aportede
uos en contlicto dependers de | significacié 8 i
8_ Hicacion mayor en la cultura Juridica, al haber SSSS
evidenciado que las formas procesales pueden ser su-
peradas con el razonable entendimiento de los feno-
Z]QI?OS facticos y haciendo prevalecer lo sustancial, ¢
e}lr,'la terpretacion del orden juridico a partir de
PTINCIp10s constitucionales.
_ dn eS{€ ensayo se analizard, a los 10 anos de jgen
Cls - é . - . B
daad ; g Constitucion colombiana de 1991, la viabilr
el Estado social de derecho en las condicion®
CONncretas b : TR
i tas de la sociedad colombiana en el amoit
idi . i
pret c:j), cultural, politico y econOmico. Para ello, 3
Ciende AR o
tormal PECULTIr tanto a las fuentes materiales com?
a . . .
of & ;Sedd derecho con el proposito de caractert
0 . 3 a2y T b s . =
¥ Estado que consagra la Carta Politica, <"

1. Sigmud Freud, “El malestar
en la cultura”, Obras
completas, T. UL, p. 303

:: : ;;n:;; ‘?-‘-f Y‘valo-res, asi como los pmcefj imnm Il[’:
jirispriudenciy o, o Tiamos, recurriendo i 1 S
fuentes del d(:d “ohstitucional. Para no es,;mdxr_
recho, al mismo tiemPaquesec-*l”‘“ s

| 38
PENRAMIENYO JumiDico  N° S




SE ira precisando la situacion del pro-

-. dﬂ la sociedad colombiana en cuanto a
d ,'.I fox memihl.u y grado de desarrollo eco-
e nente las condiciones ¢ ulturales que
der si existen posibilidades para la rea-

mlarcs y principios del proyecto juri-

an
1-. L't ﬂ‘\i

| qus la Carta Politica de un pueblo se
' qw& una Constitucion es sustancial-
' .0 de interpretacion. La Constitucion
%1991, en sentido estrictamente formal,
~ pavenido siendo construida, esencialmente, por la in-
- ﬁ ,;1 m de ella hacen los jueces, y en parti-
B sprudencia que ha ido burilando
mConstltucmnal El poder legisla-
~ tivo,inmer: h crisis del Estado y de la clase poli-
i .-; e, y hasta ausente, en la produccion
 delde _ﬁ acorde c@n los postulados constituciona-
v las nec des del pais. En sentido estrictamen-
ncial, la dindmica de los conflictos sociales aun
0 peri mrd-nuevo Estado que inequi-
) f'f': | "f' ’, disena en las palabras del articulo 10.
- Uelestatuto sur ﬁl&@r La caracterizacion de la Carta
fitica -'_‘:‘ 1 sentido fm'malseprcc:lsaré brevemente,
opias ensefianzas de la jurisprudencia cons-
e odrian ser leidas en juegos de
' ;-_j 5 e van evolt cionando en busca de su pro-
ad. En cuanto a la caracterizacion de la Car-
D s¢ “ do sustancial, la inteligencia del
e que volcal asuhre la cruda reahdad

i

e ':'?.fj?*' ta “-- 1¢ *aﬁ el mmens-f; rem de los mas
gt ﬂe dﬁecha que adquleren

bésmasy en el res-

m .

tt:ﬁﬂn h
» _ 1

kg imar as«ruultawmdecem sus
L i i@;ﬂ y contradictoria
uﬁam su propia di-

alm' pnn.clpm
1 ‘rzw 1 &M Hﬂ?qu@lﬂ‘*

char por la conquista de condiciones que posibiliten la [239]
vigencia de los derechos humanos y la realizacion de £
la democracia participativa, El debido proceso sustan-

lim, en su dimension total, es decir, juridico-politica,

social, debe ser un propoésito de todos, a pesar de tra-

diciones culturales profundamente arraigadas que han

formado mentalidades demasiado formahstas e

intrascendentes. El derecho fundamental a la integri-

dad de la Constitucion demanda reflexiones criticas,

sin reservas ni limitaciones consecuencialistas,

Fuentes materiales de la Constitucion de 1991
La crisis del Estado colombiano

Para 1990, ano en que se convocod la Asamblea
Constituyente, habia pasado mds de medio siglo de
la reforma constitucional de 1936 y cuatro décadas
desde abril de 1948, cuando fue asesinado el caudillo
popular Jorge Eliécer Gaitan. El acto legislativo de
1936 era la fuente formal mas importante del siglo XX,
y “El Bogotazo™ el punto de partida ineludible para
descifrar la evolucion de las fuentes materiales del
derecho en el tltimo medio siglo de nuestra historia,
va que era sin duda la expresion mas auténtica de las
frustraciones de un pueblo que, para aquel ano de
1948, hacia poco que habia cumplido la primera d¢-
cada de un nuevo intento constitucional por encon-

trar el proyecto juridico-politico que le senalara un
camino transitable hacia la igualdad y la democracia.
La violencia que tomé un impulso sin precedentes a
partir de abril de 1948, es la tuente indiscutible de las
crisis politicas, que durante medio siglo fueron mi- A e
nando la precaria legitimidad del Estado, quetuvoss 1 SN
méxima expresion en el Decreto de Estaée desiice 0 R Sk
No0.1926 de 1990, por medio del cual se convoco la B T
Asamblea Constltucmnal que ﬁnalmemm -'T*l‘l- :

'habla llegado aun punto Ccr bordaba con
i de v e o
cor Mind. Pos una e, o il ok
aﬁos, se fue evidenciando que ' la w et ra pol ;. CO-
econGmica no permitia el desa M q cior

culturalcs adecuudas para la solucion pacthca de
‘ﬂmﬂdﬂ Jas l“&mms s del contradictor o haciends



Y ;

§ Mayores. Algun{m testimonios de |4 frl'-_[m Il 1

3 i 1 i LY 3T e 'S L]‘}l]c
| ;. | HE Principros M S e | a8 caracteristicas esenciad :
{340} o A R g sh o l(;m l nantes era permitiran sintetizar las caracteristicas eqen, ldles . B
s las caus: termiante sriale $ 1 - | -
'undi“"t‘ntﬂlcﬁ- l_Inil dl‘, Idh CAUSds cle | ld”;i de Iﬂs fue”t‘?ﬁ mdt&. l'ldlt‘s 1S Mg th:!'rl % Lt { aria l‘h::
la inexistencia de pnrtldnh P“m“m’ i tica de 1991. |Las fuentes formales iran thuyend, de |,

ookt RN B bios del maximo juez constitucional.

b 52 T :igilame o e"frrti:ctliz = Desde g:liférenies disciplinas, los mas divey . Det

del poder®. El Frente Nacional durante un <tk . — S
si?.hl; anulé la competencia politica democratica, ex- Séjld_(’reb de tf:“:ii:;:;'d r“i' }L::d” t ::l”:::::l l. l!:.”,m”:
cluyo a sus oponentes, profundizo el clientelismo c‘:n cidido en carac ar at esl Ano por o
la administracion publica y demerito la controversia
ideologicat. Los grupos armados que durante los ul-
timos 40 anos han luchado contra el Estado, se
gestaron y fortalecieron durante el mismo petiodo
historico que dio nacimiento y desarrollo al Frente
Nacional. Por otra parte, la guerrilla, ¢l narcotrafico,
los paramilitares... tenian en entredicho la capacidad

precaria existencia, irractonalidad o marcad, debil:
dad. Alain Touraine’, ajeno a cualquier interes .
nal, se inclina por decir que no hemos tenido 1 stads,
Antonio Garcia®, en un lucido andlisis sobre |3 o,
ma constitucional de 1936, advertia que todos aque
llos grandes principios que se habian introducid, ., |
la Carta Politica estaban destinados al frac e porla §

militar y administrativa del Estado para mantenerel  no existencia de un Fstado que los aplicase, “Fs i

orden publico y la integridad misma del territorio  la Carta —sobre el mismo papel y la misma horma e BN

nacional. Y, ademds, existia de tiempo atrds una situa-  la antigua- los principios de reforma se quedan secos ?

;mn de elevada gravedad: la violacion de los derechos en el papel, quiza no tanto por la falta de coherencis ;-;

Umanos por e de agentes del Estado; circunstan- ideologica como por la falta de una premisa: Fl Fsta- 008

Cla que se convertira ‘ s materi: R e <R %

- :] pa tird en Zna de las fuentes materiales  do nuevo para aplicar esos prin ¢ipios (...) Todos es

e —————————— ds contradictorias v . O S T ‘ ¢ bt (s Tk G

3. Ver Antonio Garcia, S d}"jl ¥ETaEs 8 i legllm?lfiad del  tos eran ‘grandes PHINCIPIOS pero no existiendoun & 8

Dinlicting 2ok Sy Proyecto juridico-politico que surgiria de la Estado que los aplicase —tant. | | e

Mtatectica de la democracia, Asamblea Constituvent O Badih s que los aplicase ~tanto por su organizacion {8

Bogota, Editorial Cruz del M yente. ;Lomo legitimar el com- racional como por | 8cion de los interecss 4o TN

promiso €tico de un Estado social d d POTr 1a superacion de los intereses de o

Sur, 1971, p.32, PR e clal de derechoen un  clage- se convertia en un engafo al pueblo..” EnDia- &

4. Consultese Francisco M onde la violacién de los derechos hun-nanos léctica de la democraci e ll'- gt T 1‘“

Lod) Buitrago, Estado > es parte de su pPropia t'unciunalidad? e e | “oc‘mcm, ﬂuye con evidencia en el pen: *

politica en Colombia, Bogota, LaPObl'CZd,la cconomia informal y el desempleo c i e de Gar Cia, la misma perccpcinn a nivel Eoed
3 g F 1 : . . : | Onti : : .. .
?13!0 XXI Editores, 1984 "¢ encontraban en niveles que podrian situarse en e] % lnental. Ya que atribuye el atraso latinoamerics- &
orge Orl = : dio ¢ ks O a 1A carency . : 3
af a *ada M’-"}“ Los grado medio dentro de Jos paises de Américs et - tarencia de un verdadero Estado de represen- ;
z)bm;: 1ta1;:s_y St impacto El desarrollo clentitico y tecnolégico discurriﬁ d - acllén popular. Zu]eta;’ precisa que el Estado b
"ODICia poilltica’ en Al filodel  manera lent : | @4  colombi P, i ' x i
| a 'n- . -y . D P AR | m lan() . . - ' . 4 -. ¥1,
caos, Bogots, Tercer Munds e i y muy precaria, El pais iniciabg ef Pro- 1886 aUn después del viraje centralista d: t
O ‘dperlura econémica co : . 6, no ha logrado ﬁlnfi()ndr nunca como el garante &

Editores y Universidad
Nacional de Colombia, 1990,
P 482,

tes de sy nsens-o Soctal Capaz de contener en los limi
R T legahd'dd el conjunm de los contlic-

1 Letturas T . NES ¥ en otras se vig -
5 Lecturas Dominic s¢ vislumbraba un dec. ' €S . Des : :
de Bl Tic o 4 un desastre de PEOROL- oy : Desde una or ila opuesta, hace cerca d
¢ EL Tiempo, octubre 29 de | Cuatro décy das. Mas: . i
i _ ' - res de much »VAAro Laserna, al pensar en los temo- S8
£ A i m ooy i : 0[: *h Cuanto a la existencia de un Fstado
e ' aserna, F “ Pensab : t
“Mdaf: Pumi fuerte o caudill, Bngm;mda nosotrosu:a St arbitrariedad y el abuso entre
7. Estamistao Zulera g A it dodia's 4 e O pProvien | \ arle
. , | pulibras, " _ en de que el Estado sea fuerte
Colombia: Vislencig, 9 Meiand];ﬁﬁ‘ i e que es myy debi] s ql) v e RS—
:"” GETaeM I dernchien en Pasado y pr;:tm; meda’ Muy diferente PEro que lo co de.s. . T”?} S5
umanos, Bogotd, Altam: - | e de la Milares LCORAdUCe a conciusiones:
Sdioknigs, won A:“"”" Violencig ey Colombia, Bogotg 1lare;a,. Re?"cﬁ Posadaa’ en su  -.- vo sobre 0!
- ' aP_Pn 17“‘.. . ' parmnlhtar! : Q - l’.ll.,d‘ - -

Lered, 1995, . 428 - '
Para of SUrgj




W marco de conductas democrati-
ian del conflicto social. Esta deby
la relaciones de cooperacion con
pm' parte de las elites regionales,
sensable para la conservacion del
” mNmndn la década de los go los
m coincidentes en senalar la pre-

{0 colombiano. Asi, por ejemplo, el
ptﬂ‘:lsaba como raices de la vio-
Fht . existencia de un Estado en construccion,
*““ or & las instituciones, el proceso
- onal inconcluso, los desequilibrios
5" La Corte Suprema de Justi-
i '»mﬂ’mcla que decidio la consti-
Pecreto por medio del cual el
fh Mmbiea Constituyente, decia:
as instituciones se hayan constituido per
' * srturbacion sino que han pcrdl do
M@ madecuadas, se han quedado
Mhdades de intimidacién y
dmura hace pocos anos, por
sulta una medida necesaria™'.

nas economicas, han lle-

.-l-""..!
B _.r 1"! --“ l " . !

% .
L T L
244 GEC
[
.J|' rl': L

5 Gl oa T
. £ Ak

. I 1 Wl‘rwﬂ -‘hq ’h # J ‘lk-:-l-' ri ® "_‘.q.'.-i ! _1-1.':__? re¥ s - 5.'-';- . -.i.u .-'.r-.._.- 3 - T i % Tl " p— . - J e g —— e _ A - g : - r
r IS -*"rﬁ’l'. Rt PR S e N e S S T 3 AR S e O R R A O D e RIS T L S o da gy B S o L ;
il aha el et AT R S WG TS T T P L e A sarione ¥ G T '.‘*'.-_'tf;:,‘.'f.., e g e TSR TE Ay Lo A TV R R P Y T A T et - . v
y Pl ¥ o A ' 0 L - " i - o 4 % Ny v, . ol o i & v by S . . ]

""""

dcemupede Emdoesdc
mm h-mapudomman
a vada que en la
qmmbsanhmwm
bmmnmqne en los al-
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Al "J:..l I} et

clusiones al caso nuestro, “A veces, los economistas
cuentan mejores historias que los novelistas”, advier-
te Vargas Llosa en el prologo. Una historia que anali-
za las experiencias de la reahidad peruana pero que
permite alumbrar, segiin el prologuista, “con una huz
nueva un aspecto de los paises del Tercer Mundo al
que tenaces estereotipos y prejuscios ideolGgicos man
tienen generalmente soterrado”™ . Tocar cuidadosa-
mente la realidad de nuestros puebios, lo que sucede
en sus calles y plazas de mercado, en sus transportes,
en sus viviendas ilegales; la ausencia de condiciones
para construir consensos, las actividades de empre-
sarios y politicos negociando con el “Estado” las le-
yes... son ensefianzas que el lector atento puede inferyr
de esta historia que, con creces, nos permite avanzar
en el andlisis de las fuentes materiales del derecho.
En paises como los nuestros, advierte Vargas Llosa,
“el problema no es la economia informal sino ¢! Esta-
do. Aquélla es, mas bien, una respuesta popular espon-
tinea y creativa ante la incapacidad estatal para
satisfacer las aspiraciones mas elementales de los po-
bres. No deja de ser una paradoja que este libro, escri-
to por un defensor de la libertad econémica, constituya
una requisitoria contra la ineptitud y la naturaleza
discriminatoria del Estado que en su severidad v con-
tundencia no tiene acaso parangon... . De Soto pre-
cisa ¢como los gobiernos subastan privilegios ¥
dcstnryeniasegundadﬁ Dcredao qunehm
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verdadera dt‘ll]tlt.']-‘u.iﬂ, talta de vision 4 |::ll'gl‘ ‘p-;.ll : = En el campo pe sMtico el ambient. vt
bilidad del Estado, situacion critica de la pu!lllt ;t ,E:'lt.‘ e Rt s
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debilidad del Estado’, el grupudt:.il1Vt‘5“H*‘d“‘?w’I:T': T dos logrados con algunos grupos insu; ;, :::‘ ’
su analisis sobre la crisis de lusitil.md;,?d V gﬂhe{t?bt;m‘: mgi&. allﬂigll{h peligerante ‘ expe: HH:“‘::.F.H:;-. |
chicacia y i oy d‘.? i mstltlltﬁll"wi d(;' jﬂhm (];l;' ellos habia Pll(."%ln condiciones IMPOsiBles de 4
dhigiein VoM S0 8 talt'a dt: R d; d.m.”: or ese Estado débil e ineficaz que aqu; . 0y
vision a largo plazo, ineficacia de los poderes legales o ) B as Totre lus ! ‘f 4 pret
institucionales y presencia de mas de una fuerza en el dido c;mn-.u terizar, ,?un ds ruentes material
territorio nacional. Se trata de un p]ausih]e esfuerzo sobresalientes d*:'l Proceso que conduyo ; 4 |
in\-*'csligmivn tendiente a caracterizar cada pmblzemu, tucion de 1991, S ('llt{-l, tlll_t.‘ LI l:_i;{,u (e Drefe)
identificar sus causas y hacer propuestas para “un pais  tiene que ocu parlo la situacion de orden otblice
por construir’. flltil‘ﬂ.() ?Stild() dt‘ Sit iﬂ, 'ilrlllill!llt‘llll* Vigente, se b

Consuelo Corredor, profesora de la Facultad de originado en el Decreto 1038 de 1984 en el cuil o

Ciencias Fconomicas de la Universidad Nacional, vocaron factores de perturbacion como 14 olenc
hacia severas criticas a “la revolucion pacifica” (1991~ proveniente de grupos armados que atentabay, ¥
1992) o Plan de Desarrollo del presidente Gaviria,  tra el orden constitucional. Con fundamento .,
concebido cuando precisamente se disenaba el nue-  citada disposicion se profirio ¢l Decreto 1936 de o

R B T vo Estado, v advierte como el citado plan INCUTTre en to 24 de 1990 por el cual se convocaba !j! -\a.;:sal‘-‘ﬁ,

16, Consuelo Corredor. en
Colombia un pais por
COnstrutr, p. 1.

un notable error al caracterizar las relaciones Estado-
economia, haciendo estas oportunas precisiones, ue
corroboran, desde una 6ptica diferente, la debilidad
del Estado colombiano:
| I,.1 revolucion pacifica (Plan de Desarrollo de
Laviria 1991-1992) partia de un diagnastico que no
;_.:on:cspfumhr con la historia reciente de Co lombia,
i:c:;unﬁ ;l, la excesiva mtervencion del Estado no ha.
Fia s1do provechosa par: : Lszs
pn habria crez%:i?ef: (i::drm‘l : e‘{""‘fm"“
: ormes distorsiones ¢n

Constituyente.,

La situacion politico-social era excesivamente o
tica por los actos violentos v las actitudes, va radica
mente irreconciliables, de sus dos mas fuertes actore
En agosto de 1990, antes de la posesion de Gavira
co‘mn presidente, las Farc manifestaron franco pes
MISMOo en relacion con el proceso de paz de Virglo
Ban.:u y advirtieron que las esperanzas en el nuew
gO'blemo “I-"ueden convertirse en realidad i se curm
plelo que ha dicho el ministro de manera claravoos
tllmdente, comenzando por la participacion de i
armados en Ja Constituyente'™. Recuérdese que et
f‘TbI‘CI'O 28 de 1989 y tebrero I3 de 1990 “se habian (
" i}l‘ado tuatro ceses unilaterales al fuego v, en ¢
:e?::::ﬁ:’;l*‘ EU'&'E‘rilln tenia a s haber H:'f :;\
SeCuestroy V um - !;saldn g _m.m‘]ln:m‘ﬁ e il

¥ U4 asesinatos de civiles ™. Las po

17, Los aspectos basicos de
la sttuacion politica y social
del pais para 1990, afio en (ue
s¢ convoco la Asamblea
Lonstitucional, pueden
consultarse en: Francisco Leal
Buwitrago v Ledn Zamosc,
editores de Al filo del caos.
Corisss politica en la Coformbia
de los 80, Bogota, Tercer
Viundo Editores v
Umiversidad Nacional de
Colomibna, 1990,

. Withiam Ramirez Los di |
tobon, “ Las nuevas " ’
Ceremonias poy la paz”, en
Gonzalo Sanchez v Ricardo

—
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fyente, la Coordinadora Guerrilera
¥ wo (ue 8¢ consultase con ella la fe-
.-.':i'_""* yai pmwdlmmnm de dicha Asam-
¢ =. . m mos meses de 1990 la insurgencia
g _' el W@tgnswa belica (Juce de modo pro-
R ﬁggé a convertirse en la mavor esca-
hﬁhﬂ por la subversion desde sus
B g acciones de fuerza para tomar el
- ' - za. Si el Estado procedia a crear un
. ,f derecho, estaba advertido de los ries-
B i c gse proposito si no contaba con un
B o -— nso de todos los actores del contlicto.
'. S y el entrelazamiento de las fuentes
R *" fuente: fgrmales del derecho, ascendio
g especialisima importancia histérica en
3 *“:" Smo ea que el constituyente primario
R r to: para escoger los delegados a la
e e, Aquel dia el ejército sorpren-
* d Mtﬁ a “Casa Verde”, lugar sa-
ﬁbh& Farc. Podria leerse el mensaje
@E un momento escrupulosamente
v fuente formal vencerd?, es decir,
nueva Cons n Politica la que finalmente
veali lm principios y valores que ella
into *h eﬁﬁama del Estado social de
__h f‘h prevalecer el derecho sobre el acto
- Vdenfo parala :75 lucion de los conflictos? El dia en que
emstaio Ja A ‘”ff*““ " Mﬁiemi Constituyente, febre-
1991, la dinamica del conflicto entre las fuentes
ki -' ecio de manera notable, ya que
% _.; Carta Politica recibio respues-
1ata: 12 ater camrala red de oleoduc-
, 10 torres de energia

ﬁmmas armadas mu;crtos
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muy marcada a mediados del siglo XX, “cuando el go- [243]
bierno organizd grupos de ‘contrachusmas’ o ‘guerri-
llas de paz’ para reforzar la accion militar en zonas de
notable implantacion guerrillera (Llanos; sur del

lolima). Se trat6 en ese caso de grupos civiles arma-

dos por el Estado, con funciones relativamente preci-
sas 'y condiciones que suponian al menos cierto nivel
de disciplina”*. Resulta conveniente recordar que el
Decreto 1823 de junio 13 de 1954 fue concebido reco-
nociendo la realidad de estos grupos y de los delitos
en que tanto guerrilleros como paramilitares habian
incurrido. El dambito de aplicacién de este decreto
cubria a “todos aquellos cometidos por nacionales
colombianos cuyo moévil haya sido el ataque al gobier-
no, 0 ‘que puedan explicarse por extralimitacion en el
apoyo o adhesion a éste, o por aversion o sectarismo
politico’ "4, _

Esta breve referencia permite refrescar la memo-
ria para evaluar las raices de la violencia propiciada
por el Estado vy poder tomar adecuadamente el pulso
historico a la situacion que se vivia en los aios inme-
diatamente anteriores a la convocatoria de la Asam-
blea Constituyente.

En la década anterior a la Constitucion de 1991 la
actividad paramilitar se constituyo en uno de los pro-
tagonistas mas violentos y fue factor determinante para
el repliegue de algunos grupos guerrilleros v para la
desaparicion sistematica de dirigentes politicos de 1z-
quierda. Bastaria con recordar que para las elecciones
de 1986 la UP logro el 5% de los votos, lo que signific
una voz de alerta a los sectores politicos del otre extre-
mo. Entre 1986 y 1988 casi el 30% de los candidatos O
la UP fueron asesxnadm antes de las dmemﬁ & m.;_ i o o

ministro de gobmmo César Gaviria en 140, hac ndo Lk
salvedad de que “muchos de ellm eran aél@ omb
distintos para las mismas organizaciones ™. Lay
litica escogida por algunos de lm wpositores d
de habla raclbxdo mmademe resg
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27. Ibid, p. s05.

28. Luss Alberto Restrepo,
“Asamblea Nacional
Constituyente en Colombia:
Jondluira por fin el Frente
Nacional?”, en revista Andlicis
Politico, Mo, 12, Bogota,
Umversidad Nacional de
Colombia, enero-abril 1991.

29. Jurgen Habermas,
Facticwdad y vahdez, Madrid,
Ed. Trotta, 2000, p. 372.

30. Ibid., p. 336.

de los derechos humanos y dirigentes potiticos d.{‘ 2 :

rdad? (Héctor Abad v Jaime Pardo |.eal, ng()ﬁl(!)r
t]Ult.ld.l (”ulm Abac ) | ¥ 3 ~]¢-| l*',stad()
octubre de 1987), 0 altos funcionarios ¢ =
como ¢l magistrado de la Corte Suprema de -lu.‘fll;- 1
Hernando Baguero (julio de 1987) 0 el prmura(‘()r
Carlos Mauro Hovos (enero de 1988), O '3‘ masacre
sobre un grupo de investigadores judiciales (enero d.e
1989). En agosto de 1989 es asesinado el caﬂndlfiato lf-
beral a la presidencia Luis Carlos Galan 5., c1}'cu‘n?-
tancia trigica que permitiria a César Gaviria
convertirse en presidente para el perfodo 1990-1994.

La evidente debilidad, ineficacia y corrupcion del
Estado demandaban con urgencia buscar un medio
que lo legitimara, la crueldad de la guerra que se acen-
tué en la década anterior (1980-1990), evidenciando
que el Estado no podia controlar el orden ptiblico y que
el monopolio de la fuerza lo habia acabado de perder;
la necesidad, mds no la conviccion, de abrir espacios
politicos a otros actores sociales que el establecimien-
to habia mantenido marginados —cuya exclusion ex-
plica la permanente estabilidad institucional—, y la
acumulacién histérica de demandas minimas insatis-
fechas que niegan cualquier principio de igualdad,
permiten entender las causas que condujeron a la con-
vocatoria de la Constituyente?®,

valores inherentes al Estado social de derecho, la expe-

constitucional y legislativa, la situacion del movimien-
to obrero o las posibilidades para ingresar con fuerza
en el proceso de apertura economica, irdn siendo ob-
Jeto de andlisis en la medida en que escuchemos las
autorizadas palabras de Jos Jueces encargados de vel

por la integridad de la Constitucién Y: pPor tanto, deaizr'

derno. Sugestivos interrogantes podriar, Plante,,
Mmocerno. « Hea

e sToda la pruhlenn‘itit.u sobre la transparenci, 4
5€. ) | bl “L g
a voluntad popular podria ...

] l'_ll:' 1

manifestacion de | :
asunto emmentemente Procesal? G 1

if,r'ﬁ
= i

inmersa en uh : .
procedimientos que conducen a la formacion de . ;.

sOn impecal_wlcmcnte dt"l‘l'll:)(r*fj’.ltlls*_'f;‘.‘ .:;i.*i “*“'”“r?-’:‘fﬁ.‘:.*
material de aquélla no admitiria discusion? ;0
lacién existe entre legitimidad y opinion pubi,
bre y debidamente informada? ;Es posible. o0 o
contexto de la economia de mercado, la existeni, "
opinién publica vcrazmenm‘1Ixff11'r1:uf,1;1? ;Tiene ¢
Congreso permanente comunicacion con los diferen,.

L

i

tes actores sociales para tomar el pulso a las nec..
dades y soluciones que aquellos demandan? ;Son
realmente democraticos los Tribunales constitucion..
les en cuanto a los procedimientos que utilizan pgr,
tomar sus decisiones? ;Cual seria la relacion entre
z6n publica, consensos, constituyente primario, Cart
Politica y legitimidad de un cierto orden juridico’
En Facticidad y validez Habermas ha explicado
manera detallada su pensamiento acerca de los proble-
mas esenciales de la racionalidad del proceso legislatie
y de la administracién de justicia. De las reflexiones 4
hilésofo alemédn podrian extractarse dos tesis fundamen-
tales pertinentes para lo que ahora nos ocupa: (i} “E
procedimiento que representa la politica deliberativ:
constituye la pieza nuclear del proceso democratico ™
y (11) “Sélo las condiciones procedimentales de génesis
democritica de la leyes aseguran la legitimidad del de-
recho establecido™. Ahora bien, podemos plantearnos
este interrogante: ;Los procedimientos ideales para i
deliberacion y toma de decisiones qué presupuestos
Ililinimos requieren para su realizacion? No en toda -
ciedad ni en todo momento historico se hacen viabie
los plfocedimientos deliberatorios. A nuestro entende?
POdI“lan‘ Mmencionarse, entre otros, estos tres presupues
) ll‘bertad de conciencia y de expresar difundire!
ge?nsf_ﬁ::éiﬂedms que deben estar en ..1rmunh? klﬂ
SaTepe veraz, que a su vez debe conducir a¥
GXISteng}'a de una opinion publica debidamente mr‘qr-
dn:::;l:'a) ;‘;ﬁtﬁfmd\os de reunion y asociacion. ¥ ii”;
ICIpa
Pader politic,
Toda sociedad
Politico- jyrig

ren la conformacion y ejercicio &

g 4- 3 ) .,',‘
que ASPIre a construir ub :sh[‘m.
¥0 demacritico debe tener la capacids



alizando sus momentos HIStOFICOS mas
S y gipiticar cudles han sido, en concre
s deliberativos v, por tanto, en qué
b logrado conocer el estado de fa opinion
Jacion con la actividad legislativa y ju-
'ff"i anera particular cuando se consulta al
sente primario con el proposito de auscultar
ﬁm@l‘ fin a una carta politica y cons-
s orden juridico. La Corte Constitucio-
mis mas tempranas decisiones (T-403/
Aird «h opinion publica libre esta indiso-
""”ﬁ wada con el pluralismo politico y sin ella
,~_-.:=m s de contenido real otros derechos
it "17,3:- “ahs,ﬁlufcamente falseado el prin-
de la legitimi democradtica”. Habermas, al
o de J. H. Ely, advierte la preo-

: . &?i;mcwnahdad “de un legislador de-
" iauchas por el poder y de unas
mayc dretenmnadas por las opinio-

e
f"*'

— i
- | -ll' ¥
1 - W e
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RO S€ :- arroll¢ glpmo deliberativo

ai de 1990
g de ¢ 'mmgm la Corte Suprema de Justicia
o titucionalidad del Decreto 1926 de 1990
or el cual s n medidas tendientes al restableci-

. publico”, y por ese camino, el del es-
i0, s€ convo Jla&mmhlea Constitucional. La
Buprcma fue favorable a la

decret Ei%wﬂo)“ndlm mas

D articulo 21;3 la COHSUtUClén

 para la re de [a Carta Supcnor. El

E
'l

b - !

.,"|Il|.l-..-JI

1 imo-se orient hacia e cons-

mario ..para defini si ¢l Decreto 1926 de
o mw Cl maLnamempa-
é& la @amﬁtucmn y 13 dfl

c1om del articulo 20, de la ( ONStItUCIOn entonces vigen-
te. "5t la soberania colombiana reside esencial y exclusi-
vamente en la nacion, en toda ella, y de ella emanan los
poderes publicos, es patente la unidad nacional: la sobe-
rania es asi unica, indivisible, tan absohuta cuanto es o
puede serlo la existencia de la nacién; ninguna otra so-
berania puede serle contrapuesta, dentro de la nacién;
ella es el todo y lo contiene todo para Colombia, y nin-
gun poder publico sera legitimo ni reconocido, si no
emana de esa tinica soberania. Su consecuencia necesa-
ria es la unidad de esos poderes publicos, no obstante su
separacion de formas y modos de obrar”. De alli la Cor-
te podria llegar a esta conclusién: “Como la nacion co-
lombiana es el constituyente primario, puede en
cualquier tiempo darse una Constitucion distinta a la vi-
gente hasta entonces sin sujetarse a los requisitos que esta
consagraba. De lo contrario, se llegaria a muchos absur-
dos: el primero de ellos, que la reforma constitucional de
1957 no vale por haber sido fruto de un plebiscito; que
también fue nugatoria la de 1886 por no haberse sujeta-
do a los dificilisimos procedimientos previstos por la
Constitucion de Rionegro (1863) para modificarla”. (CS}
Sent. oct. 9/90). Aquella decision fue fruto de una ma-
yorfa minima, ya que, de los 26 magistrados 12 salvaron
el voto. En opinion de los disidentes, .. la sentencia que
dedlaro la constitucionalidad del Decreto 1926 de este ano
es un golpe de Estado propiciado por la misma Corte
(...)" Ademas, consideraron que era una falacia aquello
del voto de 5 millones de colombianos en pro de la con-
veeatoviordsl GhmstifayEundipeiinnsts EGE I ST
noce la opinién de los 25 millones de
restantes “Esa opinion es efimera, dijo un magistra

»::ambn::o-'agil’egfr"‘la""3'9'3@"“1@”“:"“'Eielfaﬁﬁ’esi - ,l, -

La prensa comento que la decisi
sorpresa ya que se cmmetemba muy 1
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el 52% eran personas mayores de 18 anos, Hasta el 27
de mavo de 1990 se caleulo que aproximadamente 14
millones de ciudadanos estaban incorporados al cen-
s0 y 600 tngresaron a ¢l al reabir o cedula de cruda-
danta por primera vez, todo lo cual indicaba que el
numeroe de audadanos aptos para votar ascendia a
14.500.000%. La votacion para integrar la Asambles
Constituvente, puso en diftcultades mayores a los par-
udarios de la leginimidad por consenso. El constitu-
vente primario solo se hizo presente con un escaso
25%. La lucha en que se hallaban las mas diversas y
encontradas fuentes materiales, adquirio su punto de
maxuna ebullicion cuando se conocieron los resul-
tados del 9 de diciembre de 1990, Escuchar las voces
de los candidatos a la magna Asamblea v test 120 Vi-
vientes de aquella jornada, permitird contextualizar
fidefuaddmcnw el estado de fa opinion publica comao
indiscutible tuente de la norma SUperior.

Antomo Navarro Wolft: “No soy el unico ganador.
Lo son los 70 miembros clegidos hoy. Esencialmente
los resultados son el reconocimiento del deseo de

|

cambio, Es el agotamiento de la viela manera de ha-

; El abstencionismo es of reflejo del voto amarra
f:), que estaba acostimbrado a recibir algo a ca mbit)
PEIO en esta oportunidad no se expresd Eso ﬁxe lc:

OO0 a e

malmente legitima, ¥ 10 que se cuestionara ¢y, )

e o5 {a g-'apﬂt’idﬂd p{_?hllm] JUc l‘lii"!Li LeTIer. No
|

de tudjm Maneras trataremos de enc au2ar Jas Lk |

de la Asamblea Constituyente de maner que sy,

sultados sean considerados legitimos por 4 o000
petiiiin

publica™.

Carlos Lemos: “La abstencion se debe 4 oy

y

lo dije varias veces, no hubo una campana d,g.

I 4 .

que le permitiera al pais darse cuenta de IMPOrtan

cia de la elecon de aver ",

Jaime Castre: Con sus dt*‘tihihifj;’a 2 Asambi
Constituyente debe lograr la fuerza v la auroe,

politicas gue no obtuvo en las urnas dado ol 1.
pante abstencionismo que se registro. Fsas doo .

tlenen que H‘ICJSIIdl’lC - | l&l (TPinii}i] L! i‘ﬁ'l[?u;’;.};h 13 ¢ -l

necesidad del cambio institucional que la Nacion ;

quitere
Alfonso Lopez M.: “Contrariamente 4 1o Qs

pretendfa, atribuyendole a una necesidad publica i
convocatoria de la Constituyente, toda la agitacion .
la propaganda alrededor del tema daban una impr

SIOn artihcial y artificiosa sobre los sentimientos d

la mavoria de los colombianos.

t

5 Frente a una munoria que sobrestimo las dimen

SIOT T, SR

I,l,: nes de l[) que Podla ser el resultado de la Consi:
1yente, se nego a creer que era una panacea v ha

C&St‘ Qe SCHTY
1gado a sus Proamaotores con el mavor desden ele.
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sntegrag ton del pats v de la irreversible
ﬂﬂmnmmnm las instituciones, Han esta
| o ala politica y han ejercido ¢l poder di-

" " Wﬂﬂi anos. Re ["rcwnmlmn Y stgm 1

ganda tendencias politicas muy diversas,

| ’” N ,au wente, la percepcion de aquellos acto-
““’L s i ]ﬂmada del 9 de diciembre, permite

' “‘*" "“’.“‘ dicda bastante justa el descalabro de Jos
o m momento sin precedentes para que
te primario hubiera manifestado su po-
Ll fuente material por excelencia para
‘ ~ Pﬂlftu.a habia estado ausente segin
8% niimeros electorales y la percepcion, cuali-
mdo, de los voceros del estableci-
Son paginas de la historia politica y juridica de
..m mdnpara valorar en concreto, en las
_ "__:"5’?-"3?1?-%: ¢ una determinada sociedad, las teorias
s fﬂH sivas de quienes estudian con dedi-
Figo in clectual el pensamiento de Rawls,

ﬁebbiu o Dahl.

X pmdu;e en el Congreso de la Re-
' :f:_ ultado electoral del 9 de diciembre, con-
nera notable al andlisis de las fuentes del
anbn alli se hacen las leyes. Sus
» con Ja Constitucion, son elegi-
ilar, r tanto lo que ellos digan
tad@ para auscultar el sen-
ersos sectores sociales y politicos. La prensa
2 de dici ' mbre mm. nté: “La mayoria de los
es ¢ wron que el Congreso tiene mas
sitimidad h. “onstitucional, por cuanto
: ar w , m las &leccwnes para cor-
y en ¢ 10 el demm—
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nalidad

S que en nuestro caso la ha Hlegado ha te-
ey

/s cOmo siempre ha sucedido en los ltimos dos
SIBLOs, pasar por encima de la dltima normatividad exis-
tente con la esperanza, hasta shora fallida. de que el de-

recho si logrard legitimarse V ocupar los espacios qie
ha usurpado la violencia,

El Estado social de derecho come formula
politica en la Constituciéon de 1991
C.omo en todo proceso constituyente, los actores

sociales olvidan el pasado y renace el optimismo por
la produccion del derecho, atin en las situaciones mas

adversas y contradictorias. Es comprensible gue los
constituyentes de 1990, obnubilados por la inmensa

tarea que se impusieron y por las expectativas creadas,
hubieran recurrido a una f6rmula politica totalmen-

te desproporcionada frente a las condiciones concre-
tas de la sociedad colombiana.

Podria decirse que un Estado social de derecho no
es la tormulacion de un deber ser, sino, por el contra-
rio, la formalizacién juridica de un prolongado pro-
ceso historico-cultural cuyo resultado es un ser social
que ha interiorizado valores y principios minimos
esenciales de convivencia y cuyo desarrollo material
ha logrado construir las condiciones necesarias para
satisfacer las demandas basicas de una nacion. Un
Estado social de derecho —concebido en los términos
que lo consagra el articulo 10. de la Constitucion de
1991, para ser viable requiere por lo menos de estos
pilares esenciales: (1) un avanzado nivel de cultura
cientifica que garantice el desarrollo matenal de la
sociedad con alto grado de autonomia y (2} que la
relacion sociedad-derecho esté enrig 'da htstém-.
mente por.la experwncmdz ropernan 5. , q A
dos d—e haber viv—ide el B*staéa'de- ferec
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nos fue tan extrano como el proc .pudimn‘i impor-  SIBT total de cientificos pertenecen al Jlapm,
ol & 1o dustrial que apenas i 07 imero tot: e
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o [c)iml yporte a estas reflexiones. En el N ] 69% de aquellos cientificos y contriby,.
Z b ‘rn ar SOt > B ! , : ,
o se estaba convocando 1a Au con el modesto 15% del PIB. Latinoaméric, apor-
mismo afo en que se estaba c s yen i St e
Constituyente (1990), el informe de la Mision ea el 19 de 10s cientificos del mundo y de éstq.
Oons “3 | h . o ; : 2 sl L
; s 1is ha perm ; . B Ya1s | e
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necido hasta ahora sin ninguna politica a 1994 CON 5.000 cientificos de los cuales la mityd NG

‘ Vi 1entifica _ . ' " “
o s : : salizado estudios de Maestria o Doctoradg Se-
s cter simplemente episddico, sin vision han reals
técnica un caracter ¢ DI

de largo plazo. El sistema educativo, dice el mtor;ne,
constituye uno de los pilares fundamentales para for-

poseen solo e

informe, s6lo el 10% de ese 1% de cientificos colop,.
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cuantitativamente, se han hecho logros significativos, nivel adecuado de compe ener 3|

pero cualitativamente ha sucedido todo lo contrario. menos 36,000 cientificos e ingenieros.

gin las normas internacionales, precisa el misp,

Y textualmente advierte: “El costo de volver a comen- Comparese nuestra situacué')n cgn la de otros pai-
zar se ha impuesto como una fatalidad en la historia ses a fin de tener plena conciencia sobre nuestra
de la ciencia en Colombia. Pareciera como si el sin- posibilidades reales de lograr por lo menos un
drome del fin dramitico y prematuro de la primera aproximacion al verdadero Estado social de derecho
generacion de cientificos, la de Caldas y Zea, se exten- Contamos con 180 cientificos por mulon de habitan-

diera en el tiempo. Si no la muerte politica, los  tes, mientras que el Japon posee entre 3.548 ¥ 9.48;
clentificos e innovadores técnicos de tiempos poste-  cientificos e Ingenieros por igual nimero de habitan-
riores han experimentado una muerte simbélica, por tes y Estados Unidos, dentro de las mismas propor-
‘i . . ‘ . ”46 p . N . .
ndiferencia social”46. c1ones, tiene 2.685 Y 3.265. Fl promedio de cientifices

i i en los paises industrializados es a roximadamentedd &
la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo pro- .

o 1 por mil habitantes. “Para t ettt ote
e PUesta por el cientifico colombjane Rodolfo L €s. " Para tener una masa criticag
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45. Alexandre Koire, Estudios conformada por Eduardo Aldana, 4 m‘lpulse el desarmllo, Colombla requeriria actual
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cientifico, México, Siglo XX - . Tez, Marco

En julio de 1994 se conocieron las conclusiones de
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47 Autores varios, Mision
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Desarrollo, Colombia: A7 filo
de la oportunidad. Bogota,
Cooperativa Editorial
Magisterio, 199s,
P, 29,
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nos separan del 2000 se pase del actual
o1 ,‘13% del PIB dedicado a apoyar investi-
« de desarrollo cientifico y tecnolo-
S G e aumentar el numero de personas
%'mﬂ‘ﬁtiga»u‘m en ciencias naturales y
B ath tos relacionados con el desarrollo
b .o . 119 mmos a una por cada 1.000 habi-
:"511 o ?.-*. ‘ | | ”jﬁ' |

. w a que se ha hecho referencia es un
__auable aporte para el analisis que ahora nos ocu-
b | "" ' Jusio es esenciales de la Mision no eran
A - inesperadas. Las carencias a que alude el
et I --.tta capltal humano capac1ta-

n de cmn0c1mmnto comun desde hacia
?,, por tanto, cuando se afirma que
 squellasconcreta Gm:unstanaas ‘no permiten actual-
ir los retos ergamzanvos y culturales del

Eaﬁ Be‘ﬂmuones de la Asamblea Cons-

tituciol mhzr qué tipo de proyecto politico era
ealm, viab im;ua como deber ser, maxime si las

_ _: den publico que habian determina-

. ia permitian visualizar un prolon-

e Pprocesc de bahzamén de la economia
.. __ k alt aivei cientifico y tecnologico que
~ pud antizar, a paises poco desarrollados, su
l%mm mundial en condiciones
T RRDRS Geco as de competitividad. De no ser
e '}f-:-}i:l.:.; t ﬂﬂ te irresponsable plasmar en la
‘ara b n proyecto como el consagra-
h Constitucion de 1991.
relacion sociedad-derecho para
tiegado a un punto critico que requeria un
acion. Los maltiples intentos que
‘ara organizar el pai,s recurriendo a la
it w ‘sin éxito hasta
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to de voto) T 006/92, SU 090!00 y La de octubre o de

inconsciente colectivo: ;Y una nueva Constitucion queé
garantiza?! Cuando las necesidades bisicas de una na-

cion estan siendo satisfechas, resulta razonable atri-
buir al orden juridico-politico parte de aquellos
resultados. Ahi logra el Estado social de derecho un
espacio significativo en la historia. En esas circunstan-
cias la relacion sociedad-derecho resulta mas cercana
al principio de congruencia. El derecho adquiere res-
petabilidad y lograra un lugar de importancia entre los
demés bienes culturales. Pero, puede haber sucedido
todo lo contrario: que el entorno material, es decir, €l
externo al derecho, no haya logrado un cierto nivel de
desarrollo y que éste, a su vez, en su propia dindmica
interna, resulte ineficaz por la violacion que de €l ha-
cen las propias autoridades encargadas de su guarda
e integridad. Entre nosotros, como ya se preciso, ¢l
nivel cientifico y tecnolégico es muy precario ¥,
consecuencialmente, el entorno material en su con-
junto —en una economia altamente competitiva— no
posibilita el desarrollo sostenido ni permite la satis-
faccion de necesidades basicas para la mayoria de la
poblaciéon. En lo que compete al derecho, éste no ha
logrado histéricamente demostrar su eficacia en la
sociedad colombiana. Dan testimonio de ello, las gue-
rras civiles del siglo XIX, la violencia ininterrumpida
de los tltimos 50 anos, los indices de pobreza y, desde
luego, la permanente reforma y creacion de Cartas
Politicas, lo que constituye el reconocimiento de no
haber encontrado la forma adecuada de regular las
relaciones sociales. El tltimo testimonio que nos brin-
da la historia es precisamente la Asamblea Constitu-
cional de 1990, la cual se convoco, qmén lo creyeu,al

amparo de un decreto de ‘estado de sitio” que fue la

o stitucion mds sobresaliente del siglo XX ¥ la prue-

ba reina del fracaso del orden juridico. El estudio com-

parado y mmucmsc: de las sentencias & h Coft

1990 de la Corte Suprema it Iustrem pern on cre
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hstitucion y el principio de
dose enriquecido la caracteriza-

E) principio de efectividad de los derechos y ga-
rantias es consustancial al concepto de Estado so-
cial de derecho que se propone como mision de
Estado y justificacion de la autoridad pablica conver-
tir los derechos formales en derechos reales. Entre
las varias proyecciones de este principio, especial-
mente aplicables a la funcién de la Corte Suprema
de Justicia v de todos los jueces en su funcion de
amparar los derechos de los ciudadanos, cabe des-
tacar lo sefialado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica: “El estado —la Corte Suprema de Justicia y
los jueces son Grganos de una rama del estado— pro-
movera las condiciones para que la igualdad sea real
v efectiva y adoptard medidas a favor de grupos dis-
criminados o marginados”. De esta forma han que-
dado plasmados en la Constitucion los anhelos de
amplios sectores de la poblacion y que en su mao-
mento tuvieron expresion en la Comision V de la
Asamblea Nacional Constituyente, cuando ahirmo:
“Un principio fundamental orienta esta exposicion:
la concepcion de los ciudadanos como iguales ante
la vida v no anicamente ante la ley...

Con este proposito estaremos vigilantes para
que en la Constitucion no queden solamente enun-
ciados miltiples derechos que, de suyo, no garan-
tizan unas condiciones de vida dignas y decorosas
y abogaremos por unas formulas constitucionales
con capacidad suficiente para normar y transtor-
mar la realidad social (T-06/92).

Nétese la trascendencia del principio de efectivi-
dad que, como bien lo dice la Corte Constitucional,

es inherente al Estado social de derecho. ;Tendrian los
constituyentes plena conciencia de la fé‘ﬁmuta:i i-
“ca que estaban consagrando y de las mnaeewﬁﬁ |

que emanan del articulo 27, cuando las condiciones

reales del pais eran las que se han descrito bres

[251]




La Asamblea Constituyente t€nia ¢

ciales, como la dem(l"‘ Je Ja Formula Politica que estah, CONsacr |
<& pconOMICO-SOCK racia en 1a is .h ot 1
lacion con tenas econd o 5 s dem()gmtla by cibia al Estado como un agente de |, st -
- - ) J w A B ’ : ¢ ‘ '‘Nid
[252] cracia indUStrla] y R i dad de las empresas, « cUill 5€ convertia en fUC‘I‘l (e dt’;' f:-_l Pazvia g
et v it I pIOPIRERBOE BET R 5% e “Piyhg,
administracion Yed() ::] este Sent'ldo la formuia p Fl constituyente mantfesto asj ¢ ESPirity g .
> . % z,a e 4}
biendo caracter! ] litica:
| . a Politica:
o Gl 1aHdO- » d-o AT : L
i Pfe‘(::“' titucion Politica de 1991, aull cuan Nuestra opcion es por un Estado cne:.
La Ons | ' ' - ere- ” 13
tiza la propiedad privada y los demas d( : tido estricto, y que como tal no acry, 1
arantiz wviles {art. TG
ghos adquiridos con arreglo a las leyes civile é‘ los dictados de la beneficencia + de la capi
- ‘ . >conémi- - et Y
s8), amplia significativamente st Vlsmn]ec to de como respuesta a 1os mas elemen; Mesid.. .
’ . : o] Eeta sta el pun . < R e elhiog ¢
ca de las obligaciones del Estado, ha mi ver “las los ciudadanos. Un Estado comq agente d.:
. ro ; 3 ; . ‘ : P
imponerle ¢l deber de proteger ¥ P : » social. La Finalidad Social deberg ¢o, .
- ativas v solidarias de propiedad , de 2 _ g XT pern
e ' : ] anticipatoria y prioritaria v no, comg he
ar condiciones favorables para el acceso a 10s | . ' | _ hoy, s
5 ' s de la so- dica, reactiva y discrecional. F| gaq;,, o
medios de produccion de ciertos sectores de 1a s . o 5810 social ¢
ciedad (arts. 6°, inc. 1°. y 64) lo cual responde al lombia debe ser prioritario POT ms
. ‘ ; . : . ‘ . 5 .l i' y el cBrtn da
perfil constitucional del pais como Estado social de COHStltL.IClODd » Primando el concepyg de reptss
derecho, encargado de servir a la comunidad, pro- dad social sobre el de frios rendimient. L

mover la prosperidad general, ...y facilitar la parti- cos. La gestion social debe ser
cipacion de todos en la vida econémica y politica
de la nacion (arts. 19, y 29),..
El calificativo de social aplicado al Estado. le se-
fiala como linea especial en el ejercicio del poder,
el cumplimiento de unas finalidades sociales,

a piedra angu

S idﬁdi:ﬂ:-d ':

L

sobre la cual se construyan lo

de la democracia (Gaceta Constitucional, N +

mayo 1991, citada en T-533/92).

Al consagrar el principio de solidaridad socy
sistema de proteccién y asistencia a los desvalis:
Constituyente era consciente de la magnitud dely
blema social y del com promiso que a través de st
mula politica adquirfa el Estado, Estas son las pas
textuales de] constituyente:

La suerte feliz o desafortunada de Ja Naci>?
la de todos. por €S0 tenemos que hacer cavs-
mun. Este es e] grito del 88% de gentes sin a7
*0 ante un 12% que, por lo menos, tiene &

Privilegio de que se le remunere el esfuerzo &
brazos,

que

| Esa ingente muchedumbre sobrant¢ {
equidad, prodyucto del sistema, yace s ﬂm;};..
deses-peranza Y deambula por las calles l"ilrf?‘
UN porvenir cada dia mas lejano, *‘”hf'ijm.
Sobras qU€ una minoria afortunada consum™

1.4 ¥
fl‘llta LOn avidez ofensiva de toda 3”5[{?{{{: R
1 . Sptir T ;
36lo hay que dar, sino acertar a compart™ .
% AN : racetd " o
0do. ¥ I itegridad es eso. Un todo (G3&% .

timeiontl, No. 46, abri g ene
2 T-s533/g2).
- Despugs g, 10 anos,
n laa*q-;ue h_a)’ Que recardar -Serian 108




a1 del sistema al que se refieren y ory la Constitucion de 886 y sus reformas, sing por frie- f}j}f
mu a que hactan alusion? Entodo — rade ella, contra ella, por disposicion directa del pue-
pelim.ﬂ quedo consagrada en el ar blo en un periodo de anormalidad constitucional .
h num( onstitucion y su espiritu, en  Esta decisiéon del maximo juez de ja Carta Politica
qm hemos tratado de registrar recu- descalifica la junidicidad de la sentencia de la Corte
TISMC constituyente y a la Corte ¢ LOnsty- Suprema de Justicia (Sent, No. 138 de oct. 9/90) que
térprete mas autorizado y, segan ella  consideré ajustado a la Constitucion de 1886 el De-
’ L- ¥ ¢l tnico interprete auténtico  creto por medio del cual se convocaba a una Asam-
k. blea Constituyente. Y de paso se desnudan las ironias
R oo bl d;e la Corte Constitucional de la historia: la sentencia de la Corte Suprema de jus-
r mpm'lﬂl' exige a su intérprete auténti-  ticia, acabada de citar, y que viabiliz6 la convocatoria
ional, ser tan democriticocomo  de la Asamblea Constituyente se convetiria en una via
misma. una de cuyas vértebras esen-  de hecho retrospectiva.
acia participativa. El 17 de febrero En el mismo auto de marzo 3/92 se plasmo esta re-
mcual se instalé formalmente la Cor-  sena igualmente histérica: “La Constitucion tiene
J_ 15 '_ tucional, se presento un tropiezo de notable  como etiologia la expresion del Constituyente prima-
j‘;. __; wdo el magistrado Ciro Angarita B. rio del 9 de diciembre de 1991, donde todos los colom-
e 00 al lucidez su inconformidad conel  bianos tuvimos oportunidad de decir si 0 no a la
wbatono del reglamento delamis-  convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyen-
G, el cual. en sentir del magistrado que  te y ademds elegir a los setenta Constituyentes comi-
odria estar disenando procedimien-  sionados. La nueva Carta, pues, s basa en un amplio
de _' ;ontrarios a los propios principios de  consenso pero su legitimidad se concentra en el cum-
Yolitici Eszc punto serd objeto, mas  plimiento de la comision, esto es, la biisqueda de la
 adelante, de es al andlisis por la significacién que convivencia nacional. La ejecucion del mandato para
w ontextc d.e la democracia participa-  fortalecer la democracia participativa no fue forma
i, que inequ f: ' camente emana del articulo 10.de  pura. Fue también contenido, el cual se plasﬁrm en !a

--.~ .-.-r-t

i m pm- cuanto el derecho funda-  nueva Constitucion Politica”. El amplio conse
- D Proceso sustantivo posee una insos-  que s refiere la providencia, seria objeto dt ardu
~ Mhada dindmica dentro del “sistema juridico” del  debate. Y lo debia ser, igualmente, la relacion entre le-
B gitimidad y convivencia nacional, a la hora de ahora,
es decir, a los diez anos de aquella romantica percep- s
cion. S e R R
la Consti - Muy discutible resulta, igualmente, esta otra s R
le éﬂmfmr que en el Auto  afirmacion del Auto comentado: “Queda asit n firme
sroferido por la Corte Cons-  a Constitucion Politica de Colombia de 1991 &
aron m demandas quc preten- ex:pwmén de la vcdumad pﬁﬂm M pashiejcalgegs . 0O G E
it ro 'enm s¢ hxza esta dado" zsm luﬂdwamu decl T A A
 la comprension de lanor-  la (,onmtuménpm xnuﬁrmdeﬂn
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55. Ver igualmente sentencia
1-409/g2.

56. El punto bdsico para
Ely es el control
constitucional, respecto del
cual dice: “un cuerpo que no
es electo, mi es politicamente
responsable de otra manera
significativa, les estd diciendo

a los representantes elegidos

por el pueblo gue no pueden

gobernar como lo desean..”,

Johin Hart Ely, Democracia y

i tuyente ._
| Constitu para el

. . » " Al
ad juridica indispe nmll.l1 ik
Aiea” T a seguriad
orden normativo de 1a Republica™. L4 gn el mismo

: : ’ e ..‘ t‘l L
dica sera objeto de intrincados debates, s 1-006Y
" ] . | . ” 1 " 3 ‘li B ¢
ea pepecial en las senicne

recoge fa voluntad de

pl'nmpin de ﬁt‘glll'ld

anio 92, de
C-543. Y pustcriormente t

mento en la sentencia T -047
juego la competencia par:

congresistas. En el auto No. 3 que s
illZngd adquiere un caracter muy
del orden juridico; luego, ond ulante}nen
gunas ocasiones, desplazandose hacia lo

otras regresando a su posicion inicial.

e Co
sustancial dentro
te ird, en al-
formal y en

La Constitucion se independiza

del querer de sus autores
En su primera sentencia de tutela (abril 3 de 1992)

la Corte Constitucional precisard un criterio de In-
terpretacion, sustancial para el correcto entendimien-
to de la Carta, al independizar el texto constitucional
del querer de sus autores. Serd un primer paso
definitivo en contra de la tendencia jurisprudencial
denominada “originalismo”; dice la Corte: “En efec-
to, por una parte, las normas juridicas y con mayor
razon la Constitucion se independizan del querer de
sus autores y adquieren vida propia y sentido auté-

no .tinico ni decisivo, sin que resulte pertinente su
utilizacion cuando la claridad del texto que se exami-
na, !os Criterios sistematico, teleologico y contextual
d‘e Interpretacion arrojan suficiente luz sobre el
significado de aquél”ss, Dirg igualmente la Corge

res de la nueva Carta Superior. Es posib]. -
tricto sentido no Pm*fiu hilhlaifﬁlt de una (“”i:rir; |
de consenso, me ¢ lino por (1-1';,-,”;_”. Que es

Lina (_'lUI‘lStitucl(m fic transaccion entre My di}i;-f. |
fuerzas que no teniai, dm}tm de su plur;llidad,::,.:
teros para construir una f‘frlnula politics i!dtn,u;: __
las fuentes materiales dominadas, en 3 quel mey, 9;
por la irracionalidad de la r'nu-::rte Y, POT tante, ‘u
do culturalmente nugatorio el procese ‘Jelibm,”
consensual. En todo caso, separar ¢l textq g, laé;'
Superior de lo que pudieron querer sys it
mite la evolucion del derecho y su adecyad, imqf
tacion para aproximarlo permanentemente 4 {’*?;@

la justicia material.
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Procesos deliberativos y Corte Constituciong]

El debido proceso —en su acepcion mas ampii, .
venido adquiriendo insospechada IMportanc e 4
constitucionalismo moderno, en la teoria genfm,&é P
proceso y en la ciencia politica. A veces, en ¢l sy
estrictamente técnico-juridico, de manera justific
pero con notoria ligeraza e imprecision, se mens:

¥
o

precia “lo procedimental” sin percatarse de quels =

L

procedimientos debidamente entendidos sonimsge

- P vW' :GHF -
] iy Ty -
:lll_r-.'t_li, . :_1 i “‘ -
= . 'f:_ I.._r:.l." .-"'h

:I ._-"L.i-
P
-
.

o n o

i 1.’3

- J‘- -

‘- - 'rd 14
sl

i

=

rables de lo que aceptamos como “lo sustangs =
Olvidemos por ahora los procedimientos mme =

- -
.n"_ -

cendentes y formalistas de nuestros codigos-inos
tados en la mentalidad de la mayoria de nuesin
operadores juridicos— y pensemos en términos &
constituyente primario, opinion y razon publicase
trol constitucional y debido Proceso sustantivo. £

.

Para resaltar la trascendencia de los procedimeet £

X

tos en el sentido antes indicado, recordemos, & &
diferentes enfoques y matices, los enunciades g™ £




| lm n mavor caidado fa trascendencia de to-

& pro cedimientos v las reglas que deben regir.
: wle avanza mucho mas que Ely y trasciende
& arta Politica para llegar hast.
* Hlmmﬁdelaurta para llegar hasta

ps politicos y sociales™, Los consensos
TG e e que imagina y respalda Rawls hacen
m@h misma problemadtica.
érdese que para Bobbio la definicion mini-
eégimen democratico es “un conjunto de re-
' esales para la toma de decisiones colectivas
queestd prevista y propiciada la mas amplia par-
ij n posible de los interesados”. Es de entidad
W'ﬁm’r por ejemplo, que la Carta Politica de
1991 €5 UNA Constitucion de transaccién, mas no de
nsenso, ya que tal ahrmacion conduce a senalar una
fsﬂa en los procedimientos que conduje-

Cua m tmta de analizar el control constitucio-

,como garante del funcionamiento democratico
e una nacion, los procedimiento deliberativos ad-
Wﬂ msespechada importancia. La razon
1gna por encontrar un lugar de preferencia;
*j_ '_ mentacion resultan inseparables; lo
;Iﬁ pmmal se hacen inescindibles... Por

onstitucional, como debena ser, apro-
" mento por medio del Acuerdo
itk &Mhmgz. La primera aclaracion
| i,r.'i_' ustoria de la Constitucion de 1991
5 dtq;w ésta se instalara de ma-

| * r e geiele Clra Aﬂganmi
( sm t:m,tm p o -npamén
kA ﬁ m mm d«e mﬁcter

1oivi, corroborando Ly illlplirl.lm 1 de

bstas oportunisimas observaciones del magistrado
Angarita, quiza permitan entender, por una parte, no
s0lo algunas inconsistencias de la ¢ Orte, sino, ademés,

auscultar las posibilidades culturales para que a par-
tr del mas alto tribunal de i Justicia se pueda viabilizar
aquel ambicioso proyecto juridico-politico cuya
filosofia emana del articulo 10. de la CP, cuando pre-
gona la democracia participativa y pluralista. $i a par-
tir de la cispide no es posible tomar el pulso real a la
opinion publica y tener clara conciencia de los con-
Sensos sociales, toda reflexion restante sobre los valo-
res que deben informar la interpretacitn de la norma
superior del orden juridico sobrard o simplemente ird
protundizando las distancias entre la* Jurisprudencia’,

como expresion de lo que piensan los jueces y el pul-

50 real de las necesidades v contradicciones que tie-
nen en su mas alto grado de ebullicion los conflictos
de la sociedad colombiana. Con razén, en el escrito del
magistrado que aclaré el voto también se lee: “Tam-
poco se esimul6 decididamente el discurso racional
colectivo hacia el consenso como intento fructifero de
auscultar la complejidad de nuestro ser nacional. Se
le sustituyé por la avasallante y seca decision numé-
rica de la mayoria absoluta. De este modo, una vez

R R T R DT . R e I T BRI P TN e
de Elv, la idea de la
Constitucion es
fundamentalmente una serie
de procedimientos: la
Constitucion no contiene una

mas, lo instrumental terminé por prevalecer en des- id"""’?a de SObi?fm’» sino
medro de lo axiolégico”. i l’:;:-‘:? bd; f"*{w"_m«*ﬁﬂ el
S1se aceptan las razones del magistrado que acla- ~ ©°7 ©€ TPEHS s@‘“ﬁh o
’ : | la Constitucion coasiste en
ro el voto, sera posible pensar que desde aquel mo- |
una serie de procesos
mento en que se aprueba el reglamento de la Corte

3 mmmﬂona}esv ciales
Constitucional, se advierten grietas geolog -

cuanto al futuro del “discurso racional colective M
cia el consenso”, que de no reahzarse a plemmd en hs
deliberaciones del mas autorizado jue stitucional,
mucho menos serd exigible iudadanos cuan
adelanten sus dwcusmes iﬂmrmﬂﬂu onstru- SR o R
yan los limites de la razon publica. Em no es m SRR M
observacion marginal sino de la mas pura esencia. de '_ # ; TR ARONRANS B 3
los principios de las Ganmmm '. emogcraticas




|| \ | 1€° i .x’{)‘; (IC IT AdAler oy
- miento argumentat) 1anera espe, al ¢,
( tE'“r.";_r

g - : i Jtiv‘]‘ ‘ "W e "l
cig particir estdn creando las leyes por el pode; "‘;‘:*;.iff -.

QmUCI‘ﬂ O
“Ja participa-

s do el jucz cumtltuc_lmml ejerce sus OMpetern AY

i
“I"i.!‘_ L]
# w

1001, no s6lo consagra 1a d i
cuencialmente gar

jas6/!
R sino que, conse | cafectan v €1 la o que orientan | '
o j rodos en las decisiones qu¢ g erdlln 1de procedimientos que orientan las deliber,..
cion de toaos e SN .~ v cultura , _ 0nes 4.,
A . ’ II\‘I‘ VLU . e el e Va ) y s | L1
vida economica, pohth.d, administra . .]as p;}]abms Jueces L()nghfdnh', pero ante te n‘-fu, cuandq € ey
la Nacion”, Se comprende el alcance E. or eso que control constitucional, son de vita] trascenge, iu
4 : : '_:“ ‘S 2 ' A ' LY. AT | “1C1A na.
| magistrado Angarita cuando dltf-t P la formacion de la opinién piblica lipy, . Dér,
P : acion, porque €n ¢ - a6 : . oAlantjy
debo expresar mi justa preocup SR sannr  tha'sido ohjeto de varias sentencias de |, Coisi
s lamento no aparezcan P \ e AOTte Cp.
et del AN de decisiones titucional, que desafortunadamente , =
: ) , 'CIe : HCUen,
ool it MEEREER w"n:a articipativo ~ Inmersa en una paradoja que debe SUperarse- r]u_,,
i Yt racter | RS ’R g : "~ i0g0s.
que garanticen ehcazmente;l Céfl o upnitaria ol sobre la opinién publica libre v [ Y dt.j IS0
! b 10 de una Repubiice ' B : A CXDrs
} P'””“_”“t“l P s . : ] de la Nacién co- 10D €n un marco reglamentario que no sjern.
e o e h rantiza eficazmente el consenso oy
lombiana (art. 7°), y el pleno respeto a los derechos et o B O™
o ' ” cisiones.
de las minorias (arts. 176 y 265) . : i Bt d i
De suma importancia resultan las reflexiones de Sobre el punto, objeto de anilisis. j. e
Oscar Mejia Q. y José A. Rivas C., quienes han hecho  acuci0s0s podrian comparar, por ejemplo, |3 il
un serio y ponderado andlisis tomando como referen- ~ T-403/92 y contrastarla con el salvamentq de Voo ge
cia de estudio el reglamento de la Corte Constitucio-  SU 067/93. En la primera providencia |4 Corte refley
nal, en el cual recurren al marco teérico consensual ~ na acerca de la opinién publica libre v g relacion gy
. . . £ -- Cop
discursivo que se infiere de Rawls y Habermas y que el Estado democritico: en a segunda, uno de Jos
les permite, con fundamento en sentencias de la mis- gistrados advierte los efectos adversos que la prm:,d.
: . | 8 | : _ | l e
ma Corte, concluir, por ejemplo, que “los procedi-  cia producird precisamente sobre |a Opinion pablic
miento 1S] - : : : : _ (@
: de 1dms;én de la Corte, tal como se  Dice en sus motivaciones la sentencia T-403/gy:
encuentran plasmados olamento. i _ 32
‘ plasmados en ese reglamento, incluso es- Aunque la libertad de expresar v difundir el nre
tarian por debajo de minimos de argumentacion j : o | =
como los sugeridos por Alexy, con s Incipios d T ssuadeuadeg
» €ON sus principios de : WG _
argumentacion juridica. Es decir. [as Prftensi(fn d B wseho il snotes
. , o ._. S10ne€s ié »- TR NS oy
universalidad y autonomia de sy decic: € bién garantia de una institucion politica fundamen-
' * ecisiones quedan, i e RN e e
peligrosa y delicadamente, en entredicho por la + 18 opumon publica libre’ Una opinién pablic
3 : : Ca- ' 4 % . i
Kncia absoluta de constricciones (en sentid P e | gttt i
3 . _ r 0 itic : *
kantiano) normativas Y normativo-procedimcntales politico, que es un valor fundamental y un requis-
ara ori TR BRSNS f : : : T
3 ] Orle_“tar la discusién Interior™, Este seriq uno & Slcaniento d Phdalianticees
€ 10s varios ' i ' o, G R T R , i
v Motvos que inducen a reflexionar Vi HNa comunicacion publica libre quedarian vaciados
naicio | - | - o
del debido Procnes de posibilidag para la realizacién de contenido real otros derechos que la Cons
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e otra parte, por cuanto sélo se reprodujo

__ Wsh:nenw una de lil*u di\‘vlh.lw SeNntenclas revi-

adus v las demas merecieron apenas mencion in-

| MHI B apenas  natural que¢ ¢en  estas
' Wanua& ¢l tallo final sea desequilibrado y
m uL SOSRO que ha llevado a la OpInion publi-

- gaainterpretarlo apresuradamente como aproba-
orie del uso del glifosato. {(...) A lo anterior debe
agregarse que el contenido mismo de sy mensaje
para los jueces de la Repiblica no esta exento de
mﬁgﬁedad por cuanto que las visiones, los énfa-
guyiﬂs contextos de la sentencia que se reprodujo
en las primeras 23 paginas iniciales no son exacta-
‘mente los mismos que aparecen en el proyecto de

anificacion... (SU-067/93).

Para dar mayor respaldo e ilustracion a estas re-
lexiones, podrian citarse otras providencias de dife.
-m Jjueces colegiados, que por su Importancia
permiten comprender algunos tropiezos en las deci-
siones de las altas cortes y tribunales. La sentencia C-
43/92 es un ejemplo de los mas significativos, en
cuarito que conduce a identificar, con las propias pa-
abras de los jueces, las deficiencias en los procesos de

ecision de la Corte Constitucional. El salvamento de
mtnm muy critico y en uno de sus apartes precisa:

' ﬁ al momento de tomar la decisién se hubiera

05 _.‘?*_'S, por lo menos habriamos manifesta-
estro acuerdo con la mayoria en lo que res-
_ alap cia de la tutela contra sentencias
'“' mﬂlsmo transitorio y para evitar un per-
1 -'imesdlab’le, como lo establece la Constitu-
ley. Tratase de un aspecto fundamental del
R’ﬁ ha debido librarse a una simple adi-
::jw..'"fl . rcunstancial sino que merecia ser objeto ex-
ks We )' votacion. La adicion de altima

- o VEDles cor, _-elarest.o del texto v, pamcular men-
e "" ‘. te resolutiva, En efecto, de ser conse-
B , o  mayoris luego de su inesperado viraje ha
TN también modificar 1a parte resolutiva, de-
oo 4y quibilidad parcial o condicional
fﬁuﬂdm, dado que ella misma re-

N® 33 2004

vOnoce, asl sea tardiamente, Ja constitucionalidad de
la accion de tiutela contra sentencias y demds decr-
stones judiciales como mecanismo transitorio v a fin
de evitar un perjuicio irremediable, La ubicacién de
la morosa reflexién de la mayoria en la parte moti-
Va -~y no en la resolutiva que es la que resulta deci-
slva-  muestra que €s un gesto 1rresoluto v
desesperado de cara a la tribuna que instinti-
vamente rechazo la sentencia por contrariar la esen-
cia democritica de la nueva Constitucion v los
derechos fundamentales que en ella son su nervio
vital...

Otro ejemplo de singular valor en las decisiones de

nuestras cortes se encuentra en “la aclaracion especial
de voto del magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz a
la sentencia C-239 de 19977, que dice textualmente:

1. Con todo respeto procedo a aclarar mi voto.
Lo hago porque la parte resolutiva de la sentencia

ytres en contra. En otras palabras, la propuesta con-
tenida en la ponencia original fue desechada Y, en
su lugar, se vot6 y aprobé la proposicién que vo me
permiti someter a consideracion de la Sala Plena.
Tampoco, los fundamentos de la sentencia, son con-
gruentes con la decision adoptada por la Sala Ple-
na. El texto de la sentencia, a mi juicio, ha debido
reflejar los argumentos que en la deliberacion fue-
ron acogidos por el mayor niimero de magistrados.
Creo que estos argumentos fueron los que expresé
v que, lejos de ser refutados por ninguno de los pre-
sentes, fueron los que mads eco tuvieron en la sesién.
hasta el punto de que sobre esa base, al término del
debate, propuse una férmula sustitutiva distinta de
la contenida en la ponencia original, y ella fue la que
en ultimas resulté aprobada.

&y _

Es claro que ahora me encuentro en fa posicion
paradoéjica de ser una minoria dentro de la maya-
ria. Entiendo que se ha producido un m:c:dtmhﬁ“ A
torico que no puede ser explicado en los est: echos

linderos de una aclaracion de vote, sino en mm&f,f e 5

amplios de la acrisolada conciencia de mis ¢ olega

En todo caso, no puedo atenerme a mm e

rente de todo agquello que dije, vi, v escuc
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bria sido mas 15i6n me

doloroso—, adherir al A - mi conviceton pro-
g o i espiritu Hrme ) | S
lo impiden mi €5 . de mis deberes

funda sobre el contenid

al, que
4 Corte ¢ al, 4

‘onstituc1on

omao magistrado de | ‘ her %

oferir la soledad
la verdad. .
que la sentencid

ion, todo lo

me obligan a pr
pre que a ella le acompane
No encuentro, personalmente,

sentido de la dec

exprese el genuino ‘ .
; ad circunstan-

la mera inconformid

cual trasciende e
a la institucion a 1a

cial de un magistrado y lesiona
cual se debe lealtad, solo demostrable con un com-

portamiento cefido a la mas estricta verdad. Sobr

este particular juzgo indispensable transcribir tres
comunicaciones que explican el caracter ‘especial

de esta aclaracion...

Los jueces colegidos en nuestro medio parece que
no han logrado interiorizar debidamente la impor-
tancia de la cultura democritica en sus deliberacio-
nes. En muchos casos, ni siquiera hay una minima
controversia. El punto que se analiza seria objeto de
interés sumo, y quizd de juicio critico muy severo, en
lo atinente al procedimiento deliberativo que pudo
haber conducido a la decision del Consejo de Estado
que origing la sentencia SU-640/98, por cuanto se
trata de un tema directamente relacionado con una
SZ ::;s mar;lfestaciones mas importantes de la opinién

Ica y las norma igen C .
nocimiento de la i:tg:l;rleat;l?zz.;:;rata “Shipeo:
Constitucional a la disposicion de. 1 3__‘P-0Jf la Colrte

tlon de la Carta Polj

titucion

o de sus ele
Letor y de¢ _ S 0sa.
¥ -umtituunn..ll no puede ser mas patenge” B
lt , . . ’ X - ko A d
, via de hecho por parte de Mis 1

S Dol

derado juez de lo L'{fm?m-im'” 'ld'm""i"’tfuln'ﬁ.;
dird la opinion publica? e

Otro ejemplo de especial importancia emgy, o
| ncia T-568/99, POt cuanto en los hechos (que i
on lugar a la zlccién'dc tutela cs'tubun ’“‘"”lilcrad{;g
Ministerio de Relaciones Exteriores, el de} Irabajg, ¢
es de instancia, y en palabras de la Corgg (% ::;
al. “en todos los casos las autoridades degt
faron las normas internacionales que rece; i,k‘;
derechos a los trabajadores”. ;En qué consistizg
deliberacion de esas autoridades cuando todas
apartan de la leyes internacionales desconociendy
derechos de los trabajadores? i
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bertad de pensamiento y expresion estan indis
lublemente ligadas con los medios de infarr
que se constituyen en una de las fuentes
decisivas, para entender las tendencias en la o ’f”
publica y las decisiones que emanan de la.
popular. | .,i

Maria Teresa Herran, al reflexionar sobre ='-f;"’:i '

ﬁrﬁ &

’.—

tria de los medios masivos de comunicadé'n}f.
lombia, ha dicho cé6mo en el pais existe un reparti.
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politico de los noticieros con notoria influencia &
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bipartidismo gobernante, Precisa de igual maneragi
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C.ac’én ha borrado las fra nteras entre la parte comer
cial y la periodistica, i
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& frente al anunciador, Hegan a veces

e sedAC > por ¢l v entregadas por este en ol

¢ con s ‘artes” de las comerciales,
- v teniendo en cuenta el parale

‘lmmﬁmmﬂmmi y ética, los penodicos

_ase auie sucumben a estas dependencias co-
;Mm sin duda alguna, un valioso
e slemento: la credibilidad. Pero a la vez, el
udemocratico es también enorme, por-
oader €CONOMICo que se expresa a través de
o l' os influve sobre la manera de informar®”,
iy ia de opinion ptiblica bien informada,
- condicion necesaria para viabilizar la democra-
y de ir cimentando bases culturales
' u t consensos minimos en las grandes
nes DO iticas, esta aun muy distante de noso-
ia de mercado, verdad, medios de comu-
jcacion v opinion publica debidamente informada
arealidades que se contradicen, frente a las garan-
35y derec ' étmstlmaonaics. y que al estar acom-
breza y analfabetismo limitan, cuando
oanulan, derechos basicos de toda sociedad demo-
 critica, El testi . '  _ 1o que ahora se cita, enriquece de
anera not: -estudio sobre la opinion publica v
s cang mncretas en que ésta percibe los men-
aesdelos n '] ] _."‘.'.’.._]__' > comunicacion y, en consecuen-
thidades de lograr la comprensién de los
Dari Restrepo, experimenta-
- oalsta, conoc de 1a crisis de su profesion
i -:: reses economicos en los
- comu; m,advm'te.
B Md&}ada de ser observado-
¥ s ' ciado de nuestro papel esen-
% nforny ' obre un hecho y aportar los
e eler : '0 que contribuyan a
= ..,_'_f'fjfif‘  social. En ese frenesi de in-
imeto, de antic ciparse a la competencia
s entr ;'j;j;.';t bl oinis 4o
25 lade » mm: Mmm~
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-----

08 de investigacion tanto periodistica como

8 & |
ociapolitica, los medios vivimos todos los dias I

tragedia que significa ntormar sin profundizar en

et andlisis de la informacion. Iragedia que es mu-
cho mds COStOsa para la np:m:m (UE 5¢ Ve expues-
ta & la confusion que generan las mmformaciones
aparentemente objetivas pero en realidad subjet:-
vas, contradictorias, incompletas v muchas veces
tuera de contexto. L.a falta de - investigacion’' se
refuerza permanentemente por el afan de obtener
‘la chiva’ la primicia, de la misma manera que el
afdn por obtener la exclusiva le supone fuertes res-
tricciones a fa investigacion (...

Este circulo vicioso ha ocasionado que jos me-
dios seamos en ocasiones victimas ingenuas de in-
tereses particulares. Pero sobre todo que havamaos

- renunciado a la profundidad en aras de la inmedia-
tez. Y esta especie de claudicacion resulta terrible-
mente perjudicial para la formacién de una opinion
critica, como base para la formacién de una cultu-

ra politica, que se moviliza para crear hechos poli-

ticos y sociales de incuestionable importancia™®.

Los testimonios de calificados periodistas, ademas
de las evidencias que diariamente viven los ciudada-
nos sobre el manejo de la informacién, conducen de
manera inevitable a preguntarnos por la viabilida
materializar el derecho a recibir informacion veraz e
tmparcial, como uno de los presupuestos necesarios
para la existencia de procesos deliberativos realme:
te democriticos que conduzcan a tcmm i AR N R B
POI CONSenso. e SRR

La influencia del poder p fn )Y eCONOMICO, CON 5. Maria Teresa Herrdn, fa
altisimo grado de concentracion en lm m s de  industri
comunicacion, ha sido una caracteristica bastante
sospechosa de la historia del periodis
bia, como bien lo adem Maria 1
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