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RESUMEN
Es el propdsito de este articulo presentar algunos de los planteamientos

mas relevantes en torno a los efectos de los marcos juridicos y legales en el
desarrollo, bajo la dindmica de un Estado de derecho. En ese orden de ideas la
exposicion se segmenta en dos grandes partes. La primera ofrece una sintesis de
los factores que, a juicio de diversos autores, han influido negativamente en la
instauracion de un verdadero régimen de derecho. La segunda, plantea los
desafios analiticos o temas no abordados en el tratamiento del tema. Final
propone algunas opciones relacionadas con las condiciones que ic
deberian tenerse en cuenta como marcos minimos para una mayor
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Ligado igualmente a este ambito estan las dificul-
tades para una verdadera separacion entre lo poli-
teo v 1o juridico. Esto se expresa fundament
o 108 CAS0s €N (uc dlglllm.ﬁ HOMaas iu ridicas (t‘spc--
clalmente con etectos de control politico o socio-
economico} se supeditan a la lucha politica o de
intereses, de tal manera que se terminan utilizando
segun calculos politicos o con fines de ehicacia sim-
bolica (Garzon, 2000). Aqui estamos haciendo refe-
rencia especialmente a la tendencia por la cual Jas
leves se ven ante todo como instrumentos para ob-
tener objetivos personales o grupales inmediatos o
como medio para neutralizar a los contendientes en
el plano social y politico y no como reglas de juego
que establezcan los limites de accién a los actores.
fista perspectiva “estratégica” lleva a que las leyes o
su reforma estén ligadas a la defensa de ciertos in-
tereses 0 a la mera eficacia simboélica Y que por tan-
to su aplicacién debida, se ajuste al peso especifico
de los mismos. Ejemplos a este respecto son el tra-
dicional proceso de reforma permanente del marco
legal como producto de los cambios politicos, la
variacion del contenido de las leyes a través de re-
glamentaciones, el uso del reformismo legal para
neutralizar determinadas demandas sociales, la ape-
lacién al ejercicio de las presiones en casos conside-
rados sensibles, etc.
Esta excesiva instrumentalizacién de las reglas
juridicas rompe con el sentido limitante del derecho

almente

es han sido planteados para explicar
| dmicultades de esta separacién. De un lado
sostenido que la extrema politizacion de los
s juridicos obedece a “las presiones e incenti-
0% actores politicos de la regién orientados por

estadounidense, se ha mencionado la existencia de
lazos estrechos que unen a las facultades de derecho.,
alajudicatura y a las familias que conforman las elites
politicas latinoamericanas, Tal centralizacion de po-
der normativo en torno al Estado y la politica,
reconduce a los juristas hacia la representacion poli-
tica y la participacion publica antes que al ejercicio de
las profesiones ligadas a la representacién procesal o
jurisdiccional. Es en la politica antes que en las cortes
y las leyes donde se ubica la referencia a la legitimi-

el cual es entonces finalmente

Situados ya en el orden de los factores sociales que
influyen negativamente en la implantacién del Esta-
do de derecho, se ha resaltado que un excesivo nivel

de heterogeneidad y divisién social o racial presente
en una determinada socledad, conspira contra la im-

plantacién de un marco juridico compartido y acep-
tado por todos. Las preocupaciones en este sentido
van desde las mas basicas inquietudes por los proble-
mas de discriminacion y exclusién que afectan el mi-
nimo tratamiento igual ante la ley, pero incluyen
también la imposibilidad de contar con un debido
goce de los derechos en un marco de analfabetismo y
extrema pobreza (Garzén, 2000; Binder, 2000).

Se ha registrado igualmente en este plano, la au-
sencia o debilidad de un ethos ciudadano y liberal que
permita la apropiaci6n, apoyo y defensa del marco de
libertades garantizado a través del Estado de dereche
Antes que este marco, para algunos autores, muchas

sociedades en desarrollo estdn atin enmarcadas en s

L3

estructuras de redes sociales fundadas en la leal
la familia o a circulos relativamente peauenos.
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el contrario es una situacion que puede facilitar Ja co-
rrupcion de los funcionarios.

Entrando en los factores de orden juridico que

han mfluido en los problemas de institucionalizacion
wridica y plena del Estado de derecho, se ha reitera-
do el excesivo “gap” entre lo previsto especialmente
en las Constituciones politicas y la realidad social.
Este bache, trasciende con creces el espacio diferen-
clal normal entre el “law in the books” y el “law in
action’, pues en la prictica, los marcos normativos
ttenen un fuerte componente ideal que no retoma la
realidad existente y no dialoga minimamente con las
condiciones, en algunos casos extremas, en que la po-
blacion desarrolla sus vidas. Esto afecta no solo la
aplicacion del marco constitucional sino que alimen-
ta la consideracion segun la cual, “en caso de conflic-
to entre el texto constitucional y las exigencias de la
realidad social se optaria por restringir la aplicacion
de la Constitucion” (Garzén, 2000, 58),

En relacion directa con lo anterior estd la reitera-
da apelacion al reformismo constitucional como for-
mula privilegiada para enfrentar crisis de orden
politico o social. Esto no sélo se explica por el bache
antes indicado, sino que se funda en la tendencia ex-
tendida a “resolver” los problemas de diverso orden
a traves de una enmienda constitucional, la cual, sin
embargo, termina por distraer la atencion sobre los

problemas reales, dilatando asi su solucion y en algu-
nos casos confiriendo respaldo juridico a objetivos
palit;coa personales por parte del Ejecutivo (Garzén,

lt. "'u”l“ "

En este mismo ambito debemos vincula las

qulcludu expresadas en torno a la escasa vigencia !Jcl
marco constitucional. Asi, s6lo hasta hace poca, la
supremacia constitucional se ha integrado "’Pfﬁ‘u
mente en los textos de varias cartas politicas ldtln o
mericanas, estando acompanada de la ¢ "idtmn -
tribunales especializados o salas con xtltuunnales
obstante, la vigencia de muchas umsl:tuuonc;
visto afectada por el diferencial desarrolio legisla
o por la continuidad de normas legales de
discriminador o no plenamente compatibles ee
Constitucion (Garzon, 2000). En otros casos,w s
catura aun no incorpora plenamente la supre na
la Constitucion en su tarea de apllcamén,
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interpretacion ius-privatista cldsica o por un exg
apego al sentido formalista de la seguridad jurf
Los andlisis antes registrados permltenq erite '
varias de las debilidades de los marcos ;n ntf )
ticos de la regidn. El sistema juridico no co n
marco y limite al ejercicio del poder en cuanto
senta una excesiva politizacion tanto d“at IO
su elaboracion como de su aplicacién y ret orn
normas no son de aplicacion domin: '
stempre gozan de plena vxgencm en el rrite
cional y el bache entre lo regulado y la
hace poco creibles. Los principios d@h‘ i‘f
cho y el respeto a la legalidad ven | ,** )y
vidad en las condiciones de mg obre:
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gal es!abk‘ vV onan ado en el Estado de derecho es
pnd ared central v en peney ral pe ndiente de e jecucion
- ¢ contexto de transformacion actual de los siste-
mas juridicos latinoamericanos.
i desatio general mas importante del andlisis de
1 condiciones contextuales para Estado de derecho
ont paises como los nuestros, tiene que ver con la con-
inuidad v profundizacion de los mismos no sélo en
o} ambito académico sino en los espacios de decision
politica en el campo de las reformas legal y judicial.
En esta tarea es posible visuahizar varios posibles te-
mas para futuros desarrollos y que aparecen a la es-
pera de andlisis novedosos que otorguen alguna luz
explicativa. Mencionaremos a continuacién algunas
de estas cuestiones pendientes:
- La coexistencia de diversas “legalidades” en un
mismo territorio ha sido considerada como un fac-
tor limitante de la implantacion de un Estado de de-
recho. La existencia de este tipo de pluralismo
juridico ha sido estudiada desde la sociologia y la an-
tropologia juridicas evidenciando su cardcter no tan
excepcional y poniendo de presente las articulacio-
nes o retroalimentaciones existentes entre la legalidad
estatal y los sistemas normativos paraestatales. En este
plano, parece mas que pertinente analizar las
retroalimentaciones y posibles articulaciones entre
los diversos marcos normativos que estan en juego.
La opcion por la generalizacion plena de la sobera-
nia legal estatal parece el camino mas obvio en con-
textos los descritos. Sin embargo, la debilidad
de muchos Estados no siempre permite prever que
¢ste camino sea posible en el mediano plazo ni que
tampoco sea el mas ficil. El andlisis de los intercam-
bios entre los marcos formales e informales de lega-
lidad puede servir para promover la extension
efectiva de una legalidad mds clara y estable, la cual,
s embargo, debe de estar sujeta a los principios del
f'm&mm

andhisis econémico han valorado la impi_xrtancia de
considerar aquellas instituciones informales que en la
practica han sustitmido con éxito la debilidad o au-
sencia de los marcos formales. En el 4mbito econo-
mico parece claro que los actores han generado reglas
que han permitido predictibilidad y seguridad en sus
transacciones. Es posible que en el plano politico y es-
pecialmente a nivel local se puedan encontrar gérme-
nes de instituciones informales que puedan ser el
fundamento de instituciones formales mas adaptadas
a la realidad existente y que a la vez cumplan con los
objetivos para los que fueron creadas { De Soto, 2001).
— Si bien lo juridico y lo politico son planos dife-
renciados, sus relaciones son bastante cercanas. En la
situacion arriba presentada se ha afirmado que en
América Latina ha existido una excesiva instru-
mentalizacion politica de los marcos juridicos de for-
ma tal que no existe siempre una clara diferenciacion
y en realidad lo que se presentaba es una subordina-
cion a las luchas y estrategias politicas. Aun cuando
este es un caso extremo, los entrecruces entre lo juri-
dico y lo politico son permanentes y estan presentes
en todas las sociedades incluidas las hoy desarrolla-
das (Garth, 2000)3. Parece Gtil pensar en qué formay
por qué razones, la instrumentalizacion e interaccion

~entre derecho y politica que ha funcionado en unas

sociedades, se ha desarrollado de manera diferencial
y negativamente critica en otras.
~ Finalmente v en un sentido mas pragr

necesario seguir avanzando en la identificac
formulas que permitan superar los proble
aplicabilidad efectiva tanto de la Constituci
de la legalidad. En ello parece importante T L
atencién a los evtdentes pem no Mpm a"_ lizade

SOS NO siempre se corre
Constitucion.
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tenerse en cuenta pmpusiti\-‘
ceso de construccion de un
paises no desarrollados, como el
avances y debilidades. La princt
este respecto, son:
_ La existencia de un Estado d
rantizar la extension de una legali
principios y respecto de todo el terr
Esta plena soberania legal debe contar ¢
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