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entro de fas politicas publicas que vienen lla-
mando L& atencion de 1a sociedad colombiana
s¢ encuentra la relacionada con el ordena-
miento v la organizacion territorial del Estado.

gal en S CoNjuUNto genera una nueva Praxis geopo-
it encamiinada 32 superar la tradicion de Occidente.

g

10s gitmos tlempos, se considera que és necesario

sl

TRaCar los estuerzos comunitarios hacia la elaboracion
geogratias sociales y culturales encaminadas a ga-
g gobernabilidad de los territorios y, por consi-

4
y

dienie, ia superacion de los conflictos armados.

£ [as polémicas sobre la administracion y el de-

Wolo territorial, se ha demostrado que el pais no

e don una geografia politica coherente, puesto
10 s geogratia estatal presenta deficiencias para el

o

mei de los asuntos econGmicos y sociales, la gober-
“bindad y I superacion de los conflictos armados, la
Ssemvacion del medio ambiente, el buen uso de los

TOI08 noturales v el diseno de programas t¢nchcp}‘t‘5
onservacion del patrimonio genelico de la nacion.

- Bdebyre, emprendidos han arrojado como ¢ sult [l‘d(
o ST o | , pher * 'I".-
. “inede politicas publicas que han tratado de relol
n I ; v e ‘.
¢ “Eorden v la organizacion terri yrial.
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: En este articulo se busca demostrar que ia socio-
genests de las reformas territoriales, es el resultado de
una serie de movimientos comunitarios regionales v
locales surgidos durante los anos setenta. (]1;3(1' han 1r:":—
zado diversas geografias comunitarias. Dichas 2e0-
graffas se encargaron de revelar las inconsistencias de
la administracion publica territorial para las comuni-
dades, la manera como la misma es una fuente de oe-
neracion de tensiones v conflictos y el modo como se
opone a la instauracion de formas estatales v politicas
no occidentales y de geografias sociales para la admi-
nistracion del espacio.

La sociogenesis de las geografias comunitarias

Diversos son los movimientos comunitarios gue
se han comprometido en Colombia con las retformas
politicas encaminadas a ordenar y organizar el tern-
torio: los de la Costa Caribe, los Santanderes, Antio-
quia, la Region del Pacifico y una gran canudad de
1‘)1‘0&*incias, comarcas v localidades. Las comunida-
des regionales a partir de procesos participativos, se
han foriad() como actores territoriales, trazando \'s ¢li-
senando diversos programias poltticos para cambiar
lq acdministracton publica de los territorios, de acuer-
do con los nichos geogritico entiticadores de las
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comunidades.

1 |L.O% movimientos  comu NIATOS hma wvemﬂp

como, desde la Colonia, se instauro un ¢l




geopolitico en {a administracion V
gesticn publicas de los territorios.
| caracteristicas pendulares
son 1as siguientes: En primer lu-
gar, los limites internos de las uni-
dades territoriales actian COMO
fronteras cerradas y barreras in-
moditicables. Se ha llegado a im-
pedir la modificacion de un limite
veredal, porque el duenio de 1a tie-
ra no quiere ver dividida su finea
entre dos veredas de un mismo
municipto. Los limites de los mu-
RICIPIOS v departamentos no son
apropiados para la administracion

LUYas

de los asuntos estatales. 14 prucha de
ia gestion de sus asuntos los ministerios e institutos
del Estado poseen diversas cartogratias. De este

modo, el mapa oficial de 1 republica,

el Instituto ¢ reogrifico Agustin Cod
desconocido por el Estado mismo. En consecuencia,
oS limites internos de lg reptiblica son distuncionales
para los sectores cconomicos, politicos y Sociales. solamente aumenta el de
Basta con saber que ellos fueron trazados en ¢l siglo
checinueve Yy que no se han reformado con ¢l Proposi-
o de que interpreten Jos cambios econdmicos y cultus-
rales que se han dado en |4 nacion. lgualmente, |3 a¢-
tual cartografia polit ico-administratiy
Cion. territorial del Estado, no inte
dad regional, social, cultural v étnica existente en of
pats. Del misin modo, la administracion publica de
ermitono no reconoce Ja necesidad de darle estil-
e diferente a las zonas de frontera v los LeITiOrOS
rarzales, con ¢l tin de reconocer la torma en (que clj-
chos espacios geogrificos se Insertan en las dindmic g,
internacionales, Existen también evidencias de que
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- las politicas publicas para ta gestion territoriyl favore. ]
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- Pivote geoeconomico y politico de Colonibig La ey

publicado por
azzi en 1995, es
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de las reformas territoricles.
es el resultado de unca serie

de movimientos comunitarios

regionales y locales
surgidos durante los anos
setenta, que han trazado
diversas geografidas
comunitarias

CSLo es que para

dose el doy 1

y la organiza-
de |4 espad:

nido en un factor cre

ambién posibility |
litica lr:-.ldici()n:ilista en |
MAarco de esty cultura co
Clonales adquiere
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dad deviene no solamente COM,
el Primer centro :if.iII'IéIIi‘v!f:mEf;
del Estado, sino como el lsgar
CCONOIMICO POT {_*,\:m;_’itn(.'t;i., L:h{;.
giandose asi otros desarrollos . it
banos (Juc [)U(“L‘I':ln CONSOlids;
una malla urbana regionalizads,.
ra del csp;u‘i{_)]. Esto ha llevade 4
que la regionalizacién come
proceso de identificacion social
y cultural de los pobladores eon
cl territorio, no tenga lugar en las
politicas ptblicas que han deter-
minado los parimetros para iz
administracion territorial.

Finalmente, las comunidades constatan permi-
nentemente que el territorio mis que un elemento
para la superacién de los contlictos armadaos, ha deve-
ador de imaginarios geopolitices
que alimentan la gueprq Interna. La lucha de los SeCto-
res beligerantes Por el poder politico v regional, po

sorden primigenio, sino quc

a formacion de una cultura geopa
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45 nuevas generaciones. En el
nservadora los gobiernos se¢
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n una variable IMportante para
' i SOTGCTONIC! desde as 30 ;i.u[';lf!';lg (¢ Hllllni!m'i;fl
s fenomenos asocados con la auerrd en los I:."rmu‘-
a5 Noescapa it ias comunicades |a perdida de con-
ol territorial por parte del Estado en alegunas regiones
Wl nais, la cunt tiene diversas CXpresiones v ;__‘.‘”‘15(;--
wencias. En primer lugar, existe un dominio estable
e 148 :-r";,j_,.l_!:T.-":h iones armacdas sobre {H\'t‘l'ﬂ:lh‘ ZONS
wocraticas. En segunda instancia. no Csta garantizada
7 las gentes fa movilidad por el territorio, debido al
atrol refativamente estable del acceso 1 regiones
marte de los participes en el conflicto v el tapona-
sento armado de algunas vias de comunicacion. En
cer ugar. se ha venido formando una geografia de

L yinlencia. de 1S {_’L'.‘ipiil}fil(li S V de los controles ¢s-
NECEAICS armados. Las relaciones entre desorden terri-
nrai v guerra civil no declarada, muestran el grado de

& el @

fsarriculacion territorial de la nacion.

- Ehconsecuencia, ios movimientos comunitarios
“wonaies v locales enfrentan directamente una ano-
geopolitica, que los ha llevado a proponer un
munto de geogratias comunitarias con el fin de su-
s disonancias del orden territorial v sus efectos
sobernabilidad, el desarrollo local y regional y

ogro de la convivencia pacifica.

r

L importancia de Jas acrividades sociales de los
imentos comunitarios regionales y locales sobre
Hemtone, es gue ellas han logrado conformar pro-
8] §5 D044 i O (e 56 by clevado a pr)]ﬂi(':lﬁ [;)Uh]l*

' punto cenital de dichas actividades fue 1
anblea Nacional Constituyente. En dicha Asany
e establecieron algunos de Jos principales as
"5 e se deberin tenet en coenta para f‘f“Pf’f ar el
Tesorden Prmigenio on Ja administracion pttl‘)lzc:f dt’:
S Gries Entre ¢éstos se pueden destacar: '3 m}ldat
@’E-"’ o 11 autonomia de las entidades tertitoti l(?.;’
“iibilidad de ja geopolitica intema, gl FECONAE:

miento de las territorialidades historico-culturales, los
procedimientos participativos para la determinacion
del orden espacial v un nuevo derecho territorial.
Analizémoslos brevemente .

La unidad del Estado

St la unidad del Estado y 1a conformacion de una
nacion a partir de la diversidad regional no ha estado
presente en la historia del pais v en los proyectos poli-
ticos de las elites, las comunidades societales si han
realizado esfuerzos por encontrar los elementos poli-
ticos y geograticos encaminados a la constitucion de
la nacionalidad como una amalgama de estatalidades
y culturalidades territoriales. Para las geogratias politi-
cas comunitarias el Estado se concibe como un Estado
Regional Unitario. Dicha unidad implica, entre otras
cosas, las siguientes: En primer lugar, el Estado reivin-
dica la legitimidad de su autoridad sobre el territorio
nacional, demarcado por las fronteras internaciona-
les, y de esta forma deja en claro que no posibilitara L
seccion de partes territoriales de la nacion, nt las tron-
teras de avanzada de algunos paises vecinos.

En segundo lugar, en ka escena internacional el
Estado Regional se proclama como coparticipe de ia
comunidad de naciones, como el representante auto-
nomo de fa nacton, con titularidad para manejar sus
gsuntos internos y determinar sus caminos de desphie-
gue, v ¢l papel que habra de jugar en ¢l escenario in-

ternacional

En tercer T Sl ¢l Eﬁlatln SC CAACTerZd COmo una
enticad con unidad en la administracion, esto es, que
los diferentes institutos v oministenos del Estado res
]“)(mdt;‘-n 0 politicas v progrimas dg‘: bstado. En conse-
cuencia, se considera que las politicas de las entidades
wertitoriales del Fstado, conservando su autanomia, de-
ben ff mas alla de sus nichos geograticos con of tin de

= e = O A .




garntizar b accion unitaria de I
soviedad v del mismo Estado.

La autonomia territorial

Bl principio de la autonomia
territorial es el punto de partida
para reondenar la administracion
publica. La autonomia territorial
contiene en si las semillas de diver-
Sas geogratias  comunitarias, que
posibiliten organizar el territorio
con €l tin de impulsar la gobernabi-
iidad. la paz y el desarrollo social.

~ laautonomia territorial, ele-
vada a principio constitucional en
1991, tue precisada por la Corte i
Constitucional de la siguiente ma-

~ nera: “En decision anterior, 2 pro- 8
posita de Iz Ley 86 de 1989, esta

. Corte senalé que 1a garantia insti-
tucional de la autonomia territorial posee un conteni.
do constitucional bisico, que se constituye en el re-
it INIMoO que, en todo caso, debe ser respetado
por el legi dador. En principio, dicho contenido redne
o enti lales a gobernatse por autoridades
v onstituidas democriticamente; ¢f
e entidad territorial a ejercer libremen.
ias constitucionales y legales que le
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En ¢ MOIEns 20 chee e

AVIONOIE ICITONG Se matend
ce, constitiira ung de las Sy g

revoluciones juridicas Senpmoam,
les, pues ella permitind que ¢ e

der politico anide cn miitioke.
espacios y las entidades temge.
riales dejen de ser simples core.
latos del Estado central, pars ag.
quirir mayoria de edad en wmy.
nos juridicas v politicas”

de la geografia del Estade.

La geografia politica
temporinea viene abandon.
una serie de fetiches. que fi
el fundamento de una ¢
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"BIones v provincias historicas, ¢
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NOS par: e

Sentidas fm, PAr mstaurar geogratias vividas v

5 i 3 ; qm refuercen los sentimientos de perienen-
413 comunidad politica.

% Las nuevas e
C10N terntorial
dadaniy e
partir de
locale

ntidades vy unidades de administra-
' posibilitarin Ja participacion de la ciu-
en t‘l manejo de los asuntos municipales, a
Histituciones como las juntas administradoras
5, elegidas popularmente.
igual I:";E'HS . lﬂ'f.’:lS#Ilt_i :HS v politico-administrativas
Rualeg u‘{.iste_n tambi¢n en el caso de otros mandatos
co?su-tucmnales. Por ejemplo, la Constitucion en su
Eﬁlf'tl o 319 establecia que “cuando dos o mis muni-
CIptos tengan relaciones economicas, sociales y fisi-
Cas, que den al conjunto caracteristicas de un drea
metropolitana, podrin organizarse como entidad ad-

. 4

desarrollo armonico e integrado del territorio coloca-

do bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicias publicos a cargo de quienes la integran v, si
es el caso, prestar en comin algunos de ellos: v eje-

cutar obras de interés metropolitano™. Tas dreas me-
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- tropolitanas, y las divisiones especiales para e ¢
plimiento de las funciones y servicios publicos
como las divisiones de los institutos y n
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sracion. dinaidos 2 fomentar el desarrolio comunitart ri
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Se inauguro asi la posibilidad de un cam-
S

o,

ambiente
buo en materia de politica extenor y en Ias relacione
con los paises vecinos, las cuales ya no tendrdn que pa-

~sar torzosamente por ¢l Ejecutivo central. De esta ma-
nera los limites internacionales se podrian asumir COMo
fronteras abiertas v espacios de integracion.

Finalmente, la Constitucion instauro la posibili-
dad de flexibilizar la administracion, organizacion y
gobierno municipal: “La ley podra establecer catego-
rias de municipios de acuerdo con su poblacion, re-
cursos fiscales, importancia economica y situacion
geogrifica, v senalar distinto régimen para su organi-
zacion, gobierno y administracion”.

Las geogratias comunitarias, como geogralias de
i accion territorial tienen, por consiguiente, como una
de sus estrategias la lucha por el desarrollo de los ele-
mentos constitucionales reordenadores del territorio.

El reconocimiento de las territorialidades
historico-culturales

Pna de las principales fallas del ordenamiento
territorial es el desconocimiento de las territorialida-
des historico-culturales de la nacion.

FEatre ellas, las territorialidades indigenas v los te-
rritonaos de Lis comunidades negras v riberenas. Indi.
genmas v negros, debido a la incapacidad del Fstade

patra reconocerles un estatus autonomo que les posi-

bilite -Vi‘t:—'ir de acuerdo con sus tradiciones Y practicas
culturales, son sometidos a un scpundo proceso de
colonizacion, cuyos efectos son no solo la destiyg CCioOn

- ck dj‘('ih;ls culturas, sino también 1o devastacion de sus

1Y 4 be* 1 1. en« 1y4 !‘f:(i;ﬁ_; ’-ﬁm
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iron represet
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los articulos 200, &7, - ,, 0 0

!’:i] I‘};‘l:l il' ;1"'1 !}t%i;l*?if }f"i' irl(!f”fﬁ;ﬁﬁ: ;-

territori
part 1Ci1p
partir de

i, den territo
wuevo orden PR - P
t lo. los constituventes dieron ree

politicamentc fragiles. Pero a pesar de esta lab
constituvente aun falta realizar muchos estuerzos e
gislativos y ecconOMIcos para concretar [as termitonal.

dades indigenas y negras.

Los nuevos procedimientos
para la determinacion de la geografia politi
del Estado: la democracia participativa

Uno de los campos en los cuales se refleqa om
mayor intensidad el autoritarismo estatal s el de &
geogratia politica, debido a que los asuntos relacions
dos con ella son resueltos a partir de los inte '1 =
clientelares de los bloques hegemonicos en el podero
de la téenica geogrifica, rechazando los Procesos 4t =
participacion comunitaria en Ia fijacion de los limiissy
los estatutos territoriales. ol
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A pesar de esta situacion, |g Constitucion, alest

blecer la cone
ecer la consulta popular para fa formacion des
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gs. Cabitdos, miciativag POpulyg-

« veedurias civdadanag. Conse-
e de plansiiiCacion COMiSiones

de OICNATICMO (erritorial y e
eperal, en i participacion clise-
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En definttiva, las Mmetodolo-

w
oo Las Metodologrgs
pcm‘zczpcm'z. as

el ter T{OIN TS IRStatraddags
Por la ¢

OHStitucion del o1
Cstablecey, qie el pueblo

regional y locaj deber

Para reorder gy

que  se vienen consolidandd

para el rediseno de las politicas
estatales para la administracion
del territorio. En este derecho te-
rritorial reciente se ¢ ntempla,
CNre otras cosas, la autonomia

territorial, la posibilidad de esta-
blecer regiones. provincias. ld

, s cle
pas PATICIPAUVAS para re rdenar

J territorio  instauradas por la
constitucion  del 91 establecen

el pueblo regional v local de-
herd determinar los cambios en Ja
eogratia  politico-administrativa,
,-_,_;}.f‘_';ir‘lif{}ﬁf.* S| h:l(.‘i:l UNad nuevy

yaxis geopolitica.

tl nuevo derecho territorial

El derecho territorial colombiano, esto es. las
wormas juridicas que contorman el orden y la admi-
mstracion territorial del Estado, es un conjunto de

f-"

nacipios legales caducos. Por eso, el desorden terri-

oraesta elevado a norma de Estado, coadyuvando a
Giwurar la ATArguia y anomia geopolltw;l legal y
L Ante esto, los movimientos comunitarios regio-

i

Wes vy locales colocaron las bases C(mslitucnomllc'b
¥ ' | . ’ - B 7 = . e "‘ > ¥ l-
T Lzs reformas territoriales y trazaron las perspect

, B¢ 108 o » :ls (‘()—
“de un nuevo derecho territorial, que apen

Hetiza a desarrollarse legalmente.
affa politica han

- Las carencias en nuestra geog oli-
h'é'ir o

“Vado a ungy génesis social de nuevas Prﬂxlt th(slgidn
8. que actualmente se traducen en llﬂ? -,.ri T; (‘(31';5'
gﬂ'--‘n'cic)sa del derecho territorial. En espee M, : (.ho In-
_ fml(.ii{-’jn de 1991 1n Le y de Ne gl‘itﬂdﬂs' el Derec

By Ia Ley 388797 son algunos d¢

lerminar los cambios

en la geografia
Politico-adm inistrativa.
avanzdandose asi bacig
Una nueve

praxis geopolitica”

expedicion de una Lev Organica
de Ordenamiento Territorial. 1a
tHexibilidad de los limites INteT-
nos y el manejo especial de terri-
torialidades no convencionales
COMo l0s territorios indigenas.
los territorios riberenos de las

comunidades negras v las zonas
de frontera.

La Constitucion de 1991 es-
tablecio algunos de los principios fundamentales PDAra
una nueva administracion territorial. En especial. cen-
tro su atencion en la unidad del Estado v la autonomia
de las entidades territoriales, la flexibilidad de la geo-
gratia politica, las regiones, provincias, territorios in-
digenas y territorios de las comunidades negras, v el
nuevo derecho territorial. Dando asi respuesta a las
inquietudes de las tuerzas politicas regionales, pro-
vinciales, locales, indigenas v negras que ventan des-
de los anos setenta planteando retormas en el manejo
piblico de los territorios. '

El titulo X1 de la Constitucion, ‘De la organiza-
cion territorial” y otras clementos que atraviesan la
Carta Politica, se constituyen en una de l:.lhs G:Strt'.liaee
Bl Wares para un NUEVQO (J!‘('Qﬂ:ll'lllt‘t}lt) tel‘rt{(}[‘"mlj (luﬂ
(¢ respuesta i las (.li“fll“:idt"ﬁ Ct‘t)llﬂ?lkf‘ili \. jldlﬁ“m}ft
(rativis creadas pot la actual geogratia politica del Es-

cdo, v 4 las inquietudes regionales v locales.
ANANAY Y ¢ o |




Comision definio al ordenamiento terafonad

Igualmente. los asuntos relacionadas con el uso _
“un conpunto de acciones concertadas para

del suclo, en especial del espacio urbano, han recibi- . -
de una atencion particular. De manera tal, que la co- transtormacion, m"upm"i-g'}n v utihizacion de los
vuntura actual para la administracion publica del terri- cios geograficos, buscando su desarrollo secicecas
tono se encuentra signada por la instauracion de un mico, teniendo en cuenta las necesidades e inter |
RUCYO tpo de planificacion -a partir de los planes de de la poblacion, las potencialidades del tfﬂﬂ:@mm
mﬂfﬁ‘_namiemo territorial—, para el ordenamiento geo- siderado y la armonia con ¢l medic aﬂlbiemﬁ*?,}m_,
politico de los municipios y departamentos. Los ‘pl:.l- mente Hjo como objetivos del ordenamiento e A
nes de ordenamiento territorial, establecidos por la los siguientes: - BN
Ley 388/97, son un punto de partida para una nueva ' o

a3

gestion publica del espacio que dé respuesta a algu- L Arsenseplmagenip olluu}-admzmsmmwgmﬁ "

nas de las inqu retudes ciudadanas sobre el uso v ma- nacion en sus diversos niveles con ¢l tin de: a. Ac -_ e

nejo del territorio, los problemas ambientales, los ser- dar la division territorial a las disposicione
vicis publicos, la vivienda de interés social v las  Lonstitucion (Articulo transitorio 38): b, Lun S

v S

Himendzas naturales y geopoliticas sobre los territorios ~ Propositos de la descentralizacion del E

Aty

e e ke srnabilidad y la paz. Estos esfuerzos co-
eetivos tueron, utilizando metodol gias participativas

v su poblacion.
£ El nuevo derecho territorial que surge a partir de A
‘hﬂ {}_’ fa ovrgamzacion territoriales, con miras al de §q-

W

Hras, continuados por una serie de institu-

ones, entre ellas fa Comision de Ordenamiento Te.
piomal, cuya actuacion se presenta a continuacicn,
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- 5w 'CNLe, sobre recurses. murnicipalizacion vy
SCIplinarig v Ortos mdlgﬁndﬁs v las regiones administrativas v
e | ; de Plﬂmilﬁluc)n_

DN 2 . oy y' COMDety N En l'el:,- Cién COn lcl‘:i b.-l = %
N dles v relaciones ent ] Petencias (e los TR SAT ; ses generales del ordena-
S Ot ~UHC los mismos. de 1. Hento territorjal, 1

las transfe. Comision rec omendo, entre otras

i 2Rl 1dS "JL ICCUTISOS Cntr & C()Sa&, d_eteminar :
’Tltf)nclles. e _ las funciones descentralizadas de

ST HE UntldeCb te
,ﬂ;d..;: nivel; V. en general, ddcntoque

del es , S territoriales nuevas en desarrollo de su
e ministalivo v orgd Quema ad potestad d ¢ .
AISUAlvo v organizacionzl del Esta i a C dutonomia: “La meta es buscar, a través

del fortalecimiento Y complementacion de las entida-
R +. Lomo tarea a mediane v

e ‘ . i argo plazo, clabora- des territoriales y del ajuste del regimen politico. ad-
s on del nuevo mapa del pais como resultado de i MINistrative y fiscal, un dacomodamiento productivo,
S *.fwstﬂ S PIOPUCSLos. Cquitativo y p‘_l(,lfl(‘() de todos los habitantes que ocu-

Anali le pan ¢l territorio, que consulte la evolucion de la orga-
>. Andlisis de factores de cadq nivel tales como: Nizacion socioeconémica, teniendo en cuenta la di-

astructura sociojuridica, econémicy y fiscal; medio fi-  versidad cultural v regional del pais"'?.
sico ¥ rec ursos n atumle.s. condiciones ambientales:

- organizaciones | ocal es; inci denma lgualmente, la Comisién consideré la necesid

- deteneren cuenta para la administracion pubfica'_ﬁgei e

| ' territorio, las condiciones e especiales que ofrecen p :

Las tareas de la Comisién de Ordenamiento Te-  la baja densidad poblacional, por las caracteristica

miorial se desarrollaron en tres grandes caminos, Por ' " icays 1 de fron

undado, se elaboré una serie de recomendaciones en-

- tminadas a una gestion eficaz de los asuntos relacio-

ﬂadﬁs <on 13 admmxsmlcxon pﬁ lahcaﬂ. Pll‘ otra p pal--f_f;’l” ' e S
*’ffﬂmf 2 partfr de %mman@ﬁ taﬂefes ? R e o WAPUSISS AT,

ﬂmwl_gﬂcmnes Fma”‘ff’i e, CHano 48 DISEE BE 68 ol g

o1

i
2
gh & g
F e t Wl i
. ™|y - .‘1 & - s

Ny

iiii

_________
et P L T RS e’



resull W Procesos orani
| x ' TEIE ] DALEAFeS: 14 e isineicin

En forma similar, la ( ul_m“ : ._ - olementos I-I‘-. : 3 "11 I;{-L‘!"W i 1]- .. ;r ¢
sion destaco {a necesidad de tijar ALGUTIOS e /()b ¢ respecty o SR SOy
Fegias para una categorizacion (,;””;(ia(/OS estructuras :ififhi!”v‘rl'liﬂ.i‘w 45 Drcs.
T aaaiiles Y | y las comunidades vinciales que dupliquen o o
ofras entidades territoriales con el ¥e confundan con las de los O po

211 LOYHO KA |
i de adpadicar recursos v res- (,;ga;zz,‘;a(/(lb P e niveles territoriales. Por  ege
ponsabilidades para la oferta de a la ({fscusz()ﬂ de la ,E{(*’OPU l rambién. los requisitos de o

SOrviICios ¥ vf‘ manejo de rt{(‘ur.‘;()s fﬂf(’?‘ﬂa‘/H('-’r()n ()[@1_.’52([(),5 Cion e pl‘(}\’iﬂ(-?iHS df..’l}‘(.*n S

propios. Se ‘xmlza.u [;lnlhlti‘lr] que o p.oh"ticaspt? blicas. muy flexibles, especiaimeng

mara fa creacion de un Municipto, 55 _ : o ante los factores historicas v il

este deberta tener un minimo de 24 pam'r de /(le?"ﬂZﬂC O ;m Ll( ( ;lL intgn*ién( 2 3 Ll
I a i s i ' IraesS ‘f > s § L%l §

_i,}(?ﬁhucmn.. de territorio, de capa- dp 14711 NUCL'O derec bO : l

Gt tributazte, diversidad dcl il territorial, el cual se erige La recomendacion final de

CUTISOS V ostructuras para resolver | e TR - A R
) st R como uno de los elementos la Comision de Ordenamiento

sus problemas inmediatos, v tener ,
viabilidad politica. basicos para la confiouracion

de nuevas estatalidades

Territorial, expedida el 11 de
mayo de 1994, estuvo dingida a

En esta misma direccion, se _ presentar una propuesta de con-
senalo la necesidad de afirmar las YV sociedades partir tenidos minimos i.}ill":l el Provec-
bases legales para Ja union de dos de las -regi(malidades to de Ley Organica de Ordena-
G MAS MUNICIPIos, c*h:f uno o \-':'ll:iOS v culturalidades - miento Territorial, previsto en i
departamentos limitrofes. en for- 4 P TR ' Constitucion. Como materias de
ma de asociaciones de munic IPIOS geograficas .

dicha Ley, la Comision SUZIFG:

O de provincias v regiones con el
fin de manejar asociativamente
los asuntos publicos. Del Mismo

1. El ordenamiento tenfio-
ral v las divisiones S territoriales:

il se re > > ent 3
' wo. se recomendod reconocer autonomia a los g0- Fn lg‘ld“ territoriales y diy ISiones :ldmmhtl“iltl\’ah aes
rernadores y alcaldes en relacion con SUs competen- “tado. La Comisién considerd (que “t‘ﬂtﬁ‘ﬂﬂie 2
c1ds, para realizar CoOnvenios tronterizos con entidade NOCIONn de ordenamie s e S
L ; idades il nento territor tal, comao lu r e R
iomiGlogas de paises vecinos, dentro del marco gene- o o SSHIsturg ‘Crtitorial del D “b TS
rad de politica exterior que hije el Estado, {101] de los Poderes Plil)llt().\ ¢n | :

{ (..()l‘lStll’U( l()n Politicy st

La Comision, a partir del hecho de (que el con- les; la divi
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Jegimen de competencias

 Ademids, como esquema basico de contenido de

; mgslacion organica territorial se propuso la si-

F

<ol Concliciones para la constitucion de entidades

] 2 tondiciones y requisitos para la formacion y
. AsEnch de divisiones administrativas.
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sy,
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rritoriales.

sion, fueron la matriz de los sucesivos proy
bernamental y parlamentaria pres S

S prin TP
g C | o 1 :
S e cntidqlpl()S para el elercicicos de competencias
pios dt;‘ C® 11. g ‘i"es:-d-esar roflo de l{)ﬁ p:inc $-
para el ejerr' ’-"d(lm’ concurrencia y subsidiariedad,
ekl | petencias atribuidas a los ni-
\El@.& terﬂtOl"iales_ OS5 1k

0. Reglas relativas

' _ a la asignacion de compete
ey g - .- &5 3 J | n-‘
CIaS normativas a las 55

entidades territoriales.

iy

/. Asigna

b c:on_ de COI'T}pETchiﬂS a las entidades
Bl fales y la distribucion de competencias entre
CStas y la nacion, salvo lo previsto en el articulo 356 de
la Constitucion Politica de Colombia. '

7 8 Mecanismos administrativos v juridicos para
dirimir conflictos de competencia entre [a nacion v
una entidad territorial, y entre entidades territoriales.

Y. Deslinde y amojonamiento de las entidades te-

10. Potestad tributaria o

Los lineamientos de derecho anotados, sumados
a la propuesta detallada de Proyecto de Ley Organica
de Ordenamiento Territorial redactado por la Comi-
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i i;'fm pary presentar af Congreso. A través de di-
o enodectera se organizd una COMISIoN para tratar ¢l

EXs sl 4
SN oM a8 oual atn no ha heeho piblicas sus ac tuic 10+

R m;a Ve &til!ﬂth&

e Este i vV venu legislativo en torno a la arganiza-

e “_‘fm Wm! coancide con el declive de los movi-

e Lamumitarios regionales vy locales, quienes en
@ reciente hderaron y esbozaron los elemen-

- TFSCiERies para el diseno de nuevas geografias so-
g ciales. Fueron cstos movimientos los agentes territo-
.m Gue dlevaron a que el tema del ordenamiento v
- e Uhpanzacion territorial del Estado esté presente en
@ conversaciones de paz, la reforma politica y la re-
| - @structuracion de [a adminis _c@np&bﬁ&en%«ﬁ-
AER nweles Pero estando ellos tuera de la escena,
S im acm ! HeS NO parecen tener c!andad frente
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sion de la geopolitica interna

stempre algo marginal Amaneos 3%
pafs espera que de l 1% Propuest s;ds:* i v
2 el diseno de una goeoi bia W"‘ﬁﬁfﬁ eatie

deé lugar a una Jdmmmrr*a_-if}:rt priblica mode
tcmmrmhd wdes y espacios del pats, -

A modo de conclusion
Durante los altimos anos, el pais con
rie de propuestas de modificacion de la W _
fia politico-administrativa, que en su conjunty
man una serie de geogratias comu 35 ¢
ciogénesis se da en el espacio de las regi
localidades. Algunos de los clementos
por las comunidades m‘gm izadas en m
ueron ele
ticas publicas, a partir de {a formacic &0
derecho territorial, el cual se e '
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