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knamiento territorial para profundizar el proceso y
msolidar [ autonomia y la unidad nacional, partien-
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| ordenamiento territorial reviste importancia
soraque 1a actual division politico administrati-
a4 del pats, expresada en cantidad y tormas de
argpamizacion funcional de las entidades territo-
L presenta diticultades PAara pronover el desarro-
amtegral def pais, la paz v la gobernabilidad territo-

i descentralizacion ha fortalecido las instancias
ey regionales, pero aan se requiere acompasar-

Caria v acompanaria con mstrumentos de or-

de] reconoimiento de la diversidad €tnica, cultu-
o i analisis, Hernando

Para dinde va Colombia?, complacion y

Tercor Mundo Felitores, [

]-;l] g ' { g ' N ] ; : .
6o l{ﬂhu ntal y la heterogeneidad de las entictades te-
fritoriales, las regiones v del ais.

2 La nueva Organizacion territorial con fa Constitu-
€ion de 1991, representa un cambio cudlitativo v cuan-
lanvo respecto a la Carta de 1886. (‘;nlnmhi;t']‘u,}z_lri:l
pasar gradualmente, de acuerdo con las posibiltdades
cconomicas, fiscales, institucionales v politicas, de tres

- niveles de gobierno (nacional. seccional. agrupados en

departamentos, intendencias y comisarias v un nivel lo-

cal con municipios y distritos) a seis niveles de gobier-

no (nacional, regional, departamental, provincial, enti-
dades indigenas, local (municipios v distritos)

cualitativamente el pafs trasciende de un régimen cen-
tralista y presidencialista a uno descentralizado con au-
tonomia en sus entidades territoriales v gobiernos loca-
les de eleccion directa.

La Constitucion Politica que nos rige preve wm-
portantes alternativas de organizacion territonad, que
es urgente analizar, debatir ¢ implementar conside-
ranclo las actuales condiciones e desarrotio, sus ten
dencias v un proyecto estrategico nacional a 20 anes
permitird responder a la pregunta: AQue tpo de

(Jue ‘ |
rritortal regiiiere el pais para su desa-

ordenamiento e | ere ¢
mollo vl convivencia ciudadana?
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Marco institucional y legal del ordenamiento
territorial

Con el proceso de descentralizacion iniciado a
mediados de la década de 1980, 1a Constitucion Poli-
tica de 1991, el funcionamiento de la Comision de
Ordenamiento Territorial (1991-1 094), la tormula-
cion de 9 proyectos de Ley Orgdnica de Ordenamien-
to Territorial (sicte presentados en los gobiernos an-
tertores, sin aprobacion, v otros dos tltimos, uno de

ellos radicado y el otro, el de la Comision Intersecto-
rial creada mediante Decreto 797 de 1999, se encuen-
tra en discusion y ajustes, antes de radicarlo en el
Congreso para contar con el respaldo v el consenso
social y politico que no han tenido las otras iniciati-
vas), la puesta en marcha de la Ley 388 de 1997 de
desarrollo territorial para promover el ordenamiento
en los municipios y departamentos principalmente.
La Ley 152 de 1994 o Ley del Plan de Desarrollo y el
Sistema Nacional de Planeacion, la Ley 60 de 1994 so-
bre competencias y recursos, las leyes sectoriales de
salud, educacion, servicios publicos, entre otras, v la
Ley 136 de 1994 sobre régimen '
municipal se¢ completa el marco
Anstitucional y legal del ordena-
- miento territorial en Colombia.,

O por mds de 60 le-
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La Ley Orgdnica de Ordenamiento lemitorial

1.a Ley ('5rgzil1i(':.l de Ordenamuento T{:l‘rit(m.] e
una de la CuAtro leyes mis importantes que establsce
lh Constitucion Politica de Colombia. Se trata de bR
norma de minimos que orienta el desarrollo de leye
ordinarias, sobre regimenes de las entidades tema.,
riales y sectoriales.

La LOOT podria contribuir a la solucion de los
problemas principales del ordenamiento territorial
como son: los desequilibrios territoriales socioecons.
micos en aumento, el desconocimiento de la hﬂmﬂ-
geneidad regional y diversidad étnica v cultural, eil

contlicto de competencias entre sectores v entidades
territoriales y niveles de gobierno, fragmentacikm de =
procesos regionales y subregionales, inadecuado me-

nejo del territorio, acciones estatales sin m erente e
rritorial, pérdida de gobernabilidad, limitados instee-
mentos y espacios de concertacion de politicas pars
desarrollo territorial, entre otros. |
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a cual trabajo eliriins tior trabajaron en la redaccion del proyecto de LOOT.
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El ordenamiento territorial es
ia expresion espacial de las inte-
rrelaciones de la sociedad con su
habitat, particularmente derivadas
de las practicas socioculturales
de los modelos de pl()dlit(I{)ﬂ
que requieren de a intervencion
del Estado a través de sus entida-
des v divisiones termitoriales v de

La concepcion del ordeg,.
miento territonal como un Proxe.
so dinamico en el tiempo, fey,
ble en su organizacion polie.
administrativa y de construceian,
social 0 societal implicd en @
proyecto reconocer los siguien.
tes principtos generales: (1) yng
dad nacional; (2) desarrolic soe

mstrumentos de planificacion V
ordenamiento, como de politicas
¥ normas para onentar ¢l desarro-
ilo sostenible del termorm v de la
economia.

tenible; (3) equilibrio termitorial
(4) solidaridad de las entidades
territoriales: (5) plur'lltszm v i
versidad; (6) equidad; (7) partici-
pacion; (8) entidades funds. 3
mentales  politico-administran. :»}
vas; (9) autonomia y (10) des-
centralizacion.

La intervencion, regulacion
U orientacion del Estado ideal-
mente debe estar soportada en
Ui proyecto estratégico colecti- El provecto de
Vo de pais que se inserte favora- B e tradicional con
blemente en el contexto de Ia -
globahizacion y combine la vision prospectiva de No ins O de reriulacitn  erdlichrin e
desarrollo territorial con ¢] re-ordenamiento politi- R e e R .5"’,*i e
<o administrativo.
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“L W AOREEN SC donviernan en
S semenien el actual régimen POlitico- tldxmmstmm
SR moamevd estructura debers

g I Ser fUIILIOﬂﬂl A ()ntene
| sclementos generales que pPermitan a las diversas

-.s.;%mm‘ ones territoriales ac Omodarse sradualmen-

. anfe los abjetivos globales de desarrollo y atender
SR eroceneidades regionales

AS que com-

‘ Eneste sentido, por ejemplo, el proyecto autori-
- maeacion de dreas de desarrolls lerritorial. como
o demativas flexibles de Organizacion para promover
o __4 woeesos de desarrollo asociativos y concertados alre-

| 5 &t&xé{f proyectos estructurales de proposito comiin
o réementos estratégicos de cohesion socal.

4 ﬂ provecto contiene, ademas de k)s elementos
e *m senalados en la Constitucion Politica sobre
i m terrtoriales v divisiones administrativas, los

senty aspectos generales, que son novedosos res-
mﬂmﬁ ores proyectos de ley: '

5? &Ekfpté la te:sm de la Corte ¢
’-'M% wfafeﬁ

¢ 1a Ley 60 de

«gsr gmmbie

Ll() 8 .
2 N de los que segiin la Constituc 100 Politica. la |
fganica de ¢ Jrdenamiento Te

narias tonstitucionalmente h
Tespondan a la Nacién.

! b
rritorial y las leves ordi-
abilitadas para ello. co-

=S¢ abre la posibilidad de (que las provincias, es-
pecialmente, v las regiones administrativas y de pliani-
ticacion se cony iertan en entidades territoriales. Bn
todo Ca80, se procurd disenar estis entidades territo-
riales de forma que no im pliquen mayor gasto para las
tinanzas nacionales o que este sea el minimo posible.

= Se contempla la creacion de entidades territo-
riales indigenas una vez se tenga el concepto favora-
ble del Consejo Superior de Ordenamiento Territorial,

sobre la base de un estudio elaborado ‘onpuntimente

con las autoridades indigenas, asi como un: a consulta
popular.

-—_‘-Se dispone la posibilidad de Creacton t—;k' las

dreas de desarrollo territorial como personas juri

de derecho piblico que expresan alternativas ﬂeﬁ ,

bles de organizacion territorial para la promo

desarmﬂa a partir de un proyecto emtégim y mp:;__- e
wnmrante de proposito comtin claborado de am:m«-. et

fﬁnémms esptcfﬁcos de i_mmmn o

RS i)
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- 3¢ preve un Sistema nstituowonal s el Onrcle:

namiento Territorial, SIOT. cuyas instancias superiores
seran el Conscjo Superior de Ordenamiento Tetrile rial,
ia Comision Tecnica de ( wdenamiento Tervitorial v J
Red de Apovo Institucional para ¢l Ocdenamiento.

— Bl comite téenico estara integrado por los fun-

ctonarios asignados por los miembros del comite su-

perior de ordenamiento territorial v la secretaria téeni-
ca estar a cargo del Sistema Nacional de Planeacion.

- 5¢ proponen como instrumentos la conforma-
cion de un Fondo de Compensacion Territorial, un
programa de pedagogia para ¢l ordenamiento territo-
ral v un programa de fortalecimiento institucional.

La importancio de la cultura del ordenamiento
en el desarrollo territorial
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Kstado, ya Sea Pt oo fe e M
g it sponde a1, &{xg%’

a soctedad f_a-q%

nacional, L3 v

C1O0 O relacion que < e

ey can ¢l espacio terror
para Colombia es de partc alar unp(m;mﬁa

para ¢l Estado como para fa soc iwdad ta aprg

del territorio v la busque da de su desarrolio socioss,
NnOMIco en armonia con el medio ambiente, lagmﬁ

ciones historicas y culturales y una v (S1On Prospectivy

La organizacion del territorio nos debe Hevar a pengs,
y actuar en el largo plazo, €5 decir en el pais que W-—
remos en los proximos 20 anos.

" El ordenamiento territorial es uno de los medi.

para promover und apropmda Ongn!Z ACION politic "?
administrativa del Estado y la proyveccion esmtm¢
las politicas sociales, economicas, ambtemales?mi,

turales de la sociedad, con la fhinalidad de

Al considerar el ordenamiento como un proceso

de construccién social participativo, dindmico y flexi-
ble es preciso promover una cultura territorial. en
términos de generar cambios de actitudes v valores en
todos los niveles de las instituciones del Estado v en la
sociedad en general

1 o1l narmenm tef'r -
1 .--qima cultm ciuda

mejor nivel de vida de la pobl‘mién de una mm—
tenible, conservando las riquezas naturales v ' e
tales que posee el territorio colombiano v ¢l p :
en general, para el desarrollo de las acmalm

clones y. tuturas

rritorial, la Lntewencrén !u'j“-f ,
zmtececleme 1a e
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n

- los
contextos regionales del desarro.

flo municipal, los escenarios Pros-
pectivos de desarrollo lerritorial,
ps relaciones  intermunicip; es,
con los departamentos y la na-

mdlists ¥ detiniones solyre

-

qon, v Ia identificacion de asun-

sos terrtoriales de interés comun,
vcual coloca a las organizaciones
pcales v departamentales ante |a
aecesidad de revisar su propia or-
ganizacion politico-administrativ:

vde buscar alternativas para inte-
erarse v asociar esfuerzos con los
atros niveles territoriales, procu-
ando alcanzar el proyecto colectivo de desarrollo so-
decconoOmico v la sostenibilidad.

El proceso de elaboracion de los planes de orde-
e territorial estia introduciendo gradualmente

£ Culura de Ia espacializ zacion del desarrollo y estd

“reando mayor conciencia sobre 1as mterrehcm;nc.s

‘k fa sociedad con el territorio. Esto se const ir;
arti

wmo un ingrediente fundamental, para que 4 p

O!Diﬂlms para la recxrgammcicm politico-ad-

con
* i% propias organizaciones locales se cuente
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En este sentido, el provecto
promueve una cultura del orde-
namiento para el cambio de un
modelo de Estado benetactor Y
asistencialista a un modelo de
Estado promotor del desarrollo
nacional v regional basado en
un modelo competitivo v auté-
nomo, con capacidad de desa-
rrollar niveles de solidaridad en-
tre regiones, como un medio

para compensar los desequili-
brios regionales o desarrollos
desiguales. 8

Como el ordenamiento

también es un proceso dindmi-

co, gradual, flexible, participati-
vo, democratico, de consenso v negociacion, de cons-
truccion de una vision prospectiva v colectiva, ia
cultura debe incidir para crear destrezas v habil
para orientar el proceso y participar como emid-v
como sociedad. La cultura de la participacio

ciacion debe ser potenciada para crear sit
sarrollos colectivos.

La educacion, la ciencia y tecnologia debet
estar al servicio del ordenamiento temmﬂ%ﬂ
mentar la capaudad lmal r&gmnal acional, ¢
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desarrolleo economico. social v

%
4

ambiental de sus regiones v en ]

aumento de sus capitales HsIiCoS,
coanoscitivos, simbolicos, cultu-
rales, institucionales, sociales, ci-
vicos v humanoes. En otras pala-
bras, la cultura del ordenamiento
debera servir para que la sociedad
organizada oriente el desarrollo
ajo una estrategia integrada para
consotidar las regiones y el pais,
con identidad nacional, v el reco-
nocinento de su diversidad re-
gionai que lo hace caracteristico
de otros paises, en el marco de la
giobalizacion, con una  vision
competitiva de largo plazo.

Asimiismo, la cultura del or-
denamiento debera despertar ac-

ttudes v valores de participacion vy
entidades territoriales que permitan |
gestion de regiones sub v sy pranacio

En resumen I cultura del ordenamiento deberia

asociacion entre
d construccion y
nales, en el con-
texto de la globalizacion v la descentralizacion. Asi
Comeo 1a mternacionalizacion activa de | ol
suscnpaon de acuerdos v alianzas

Cnacionaies, fromterizas y multinacion:
presion de un nueve regionalismo tr

4 region vy a
Interregionales rmita ¢
tles) como ex-
ansnacional.

* 1 ovdenanienlo Iefrr-z'mrra/

os corcehido como il pr(_‘)c‘f.{so

dindmico de constriccion
colectiva. dotado
CON UN CUCTDO institucional
de cardacter estatdl
quie lo orienta, lo coordina.
le hace seguimiernio
y lo ajusta parea
quee su desenvolvimiento
- sea acompasado
Y armonico ;

haga parte de la

e sar los desec
decir, lo que se busca eg

cohesion v conei
1C510n y concienciq colectiva p
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instituCtONeSs, S0 ales, civige
v NUWTIanos.

2. Generar Mmavyor cdbacy.

Y

dad de gestion de los mveles de
gohierno para p« nenciar el dess.
rrollo endogeno de regiones en
armonia con las demandas eq §-
cconomia mundial v 108 escens.
rios previstos vy concertados
como nacion en el Proyecto Fs.
tratégico Nacional de Ordena-
miento Territorial. Las entidades
territoriales deberdn ser gerentes
de su propio desarrollo. gene-
rando una base econdmica _ $0-
cial y ambiental solida

-) i . "'l-..r p¢ - 4
5. Propiciar una cultinrea asocialiva de solidars-
dad y cooperacion entre las e
los. actores regionales par
objetivos comunes de des

ntidades territoriales v
a consolidar regiones con

arrollo y un clima social fa-
sentido de pertenencia que
[ailibrios regionales. Bs
aumentar el capital social 3t R
ara que la sociedad.

L1

Zenerar: solucion.
iy ;} 1 :;; ’a; ;}:;3;:) ;::r;‘: : c!:.:{):iclz:k:;*l !Eic'mca de las en. / Cj&’tc; I:;‘(ljtlrrz‘c)'\"Z;lﬁzmlfdarur“
il X 988 luerdls dindmicas socigles OO A SBIONES & it
_ ;i?;;t 2’1’ e‘ﬁﬁ; lc:ii‘j?{;p cl)':;)l:f: ; 1::1 };H (;1 esta blccul :: ? ):(;: I::l (;; r‘ilt:"l[ l@gr AC10n, desary

% “' o
2 '
) '] B
= [
’ J i 1 g™ A = [
x PO |
= . r - b
- # L o o " "
L] J '._' o W ¥ .-- -
i ¥ i 3
v " i L w g "

L L]
w A - 1 -
] ; .
. = {
- . i iy
)

g !

e ﬂ]’LZ&CI éﬂ}, sobre la base de

FERIONES v sUS recursos ror




a

o
==

= dor la cultura del ordenamiento, el desarrolla t

» et < unbios de

' Blen R e oo ae ek
R bonn Su RO v sy deslrri:i{(‘)h:_f)gec e
o gmentados on el conocimientq yenels e By

B schos humanos v del ambiente. s étfﬁpﬂo de 1o
wico v 2 transparencia de fys dé(?‘isioneia pm lo pfi_#
L ones !msuias.. Sin fas cua les, los pmceso; Zin condi-
mento O s¢ pueden dar, ' s andena.

& B Adicionalmente, es preciso contemplar ¢l
Ul .. - TR Y e (g . . _* . 'T Eivia | | | e
= i de fa academia y los Insttutos de Investiga

A R O , ¢eni-
B oY cientitico, b i | desarrollo regional v nacional

©  como un pais competitivo en un clima de conviven.

-

&  Por Gltimo, cabe destacar que el provecto de
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complementado las politicas de de

Organica de Ordenamiento Tegritorial.

Cién’, Promover el Idt‘:S
1as bases
&N un o

arrollo sostenible v establecer
Para que los colombianos nos organicemos

-1 Modelo donde podamos vivir JUNLOS, en paz v
NOS sintamos a gusto, '

| En resumen, el ordenamiento territorial es con-
cebido como un proceso dinfimico de construccion
cf’l'eﬂi"'?h dotado con un cuerpo institucionat de ca-
!‘il.c:ter estatal que lo orienta, 1o coordina, le hace se-
suimiento y lo ajusta para que su desenvolvimiento
S¢a acompasado y arménico. Asimismo cuenta con
una serie de instrumentos y mecanismos como: el
Proyecto Estratégico Nacional, programas de pe
gla y tortalecimiento institucional, entre ottos, para or-
ganizar las entidades territoriales v sus competencias,

los ajustes de las leyes sectoriales o la propuesta de
nuevas leyes que propongan el desarrollo de la ley

. n =N "
8 - ¥ i r. - ] L] i - l..lll
e L}

¥ L LN
% i

A 1w a1 S
b s I :'::'iﬂ' _-'1._7.- '% .,.r"l'
ari Ty ‘l'_“r...'--- 4 -
f B A
&

I'. i i
PR
L. i
= -I I‘
e T - 4
i

[
]

Ll g™ ¥ - {F. % AT
-\ ﬂj* N LY ..""-HTI-" ‘l

*'Lil'ﬂ":-"* -
A



	DSC02617.pdf
	DSC02618.pdf
	DSC02619.pdf
	DSC02620.pdf
	DSC02621.pdf
	DSC02622.pdf
	DSC02623.pdf
	DSC02624.pdf
	DSC02625.pdf

