EL (RE) ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO
INSTRUMENTO DE DEMOCRACIA Y PAZ

FRESIA MERCEDES GUACANEME P [comp. }*

PRESENTACION

L tema de la regiones y su conformacién —mis
alla de o previsto en los limites politico admi-
ustrativos— ha estado siempre presente en los
debates nacionales. A partir de la Constitucion
de 1991, que define a Colombia como un Estado uni-
wne. con autonomia y descentralizacion de sus enti-
dades territoriales (Art.1). se pone de relieve la diver-
sidad sobre la cual se basa la regionalizacion.

£l (redordenamiento territorial se entiende COMo
an conjunto de acciones concertadas para orientar la
franstormacion, ocupacion v utilizacion de los espa-
cios geogriticos buscando su desarrollo socioeco-
nonuco, teniendo en cuenta las necesidades e intereses
de la poblacion, las potencialidades del territorio consi-
derado v la armonia con el medio ambiente” . Este pro-
ceso de ordenamiento, trasciende el campo técnico y
se convierte en un problema politico. Es importante en-
fonces seconocer que en este tema hay implicito un
wego de variados intereses: recomposicion de lGgicas
politicas, electorales, econémicas e incluso tri butarias,
que deben wcluirse en cualquier discusion, porque
iznorarlos, vuelve el tema abstracto e inviable.

. Aseson cientifica de la Fundacion Friedrich Fbert de Colom-
bia-Fescol ' R |
L Eomision de Ordenamients Territorial, Boletin N¢ 3, Bogotd.

3. Son igualmente entidades convoca ntes: of |

La Carta Europea del Ordenamiento Terrtonial
senala que “el ordenamiento territorial es 14 CXPresion
espacial de una politica econémica. cultural v ecolGg-
ca de cualquier sociedad™. La democracia tene senti-
do en la igualdad del ciudadano en cudlquier territe-
o que ocupe. Este es, por lo tanto. un Proceso en
permanente cambio frente a las transtormaciones po-
liticas, econdmicas, sociales y ambientales, v por elio
una realidad que vislumbra retos que nos atafien a to-
dos y que debemos abordar con una visién cada vez
mas integral; v s6lo en la medida en fue socialicemos
las experiencias y conocimientos alrededor del ( re jor
denamiento territorial lo volveremos niis real, mas di-
namico y menos absolutista.

Hay multiples claves para Ia lectura del proble-
ma del ordenamiento territorial. Con esa reflexacn, Ia
Fundacidén Friedrich Ebert de Colombia ~FESCOL -
convocd™ el Foro Per nanente: “El (Re) Ordenamiento
Territorial como Instrumento de Democracia y Paz’,
partiendo del principio de que es necesario generar

todo un proceso de reflexion colectiva. phuralista v

2. Carta Europea del Ordenamiento Territorial, dmemlmsd@ »
1992, citada en Orlando Fals Borda. Rogion ¢ istria, T™™M &8

Editores-IEPRI, Bogota, 1996, p. 27
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amplio, alrededor del pas que de-
seamos para el tuturo, partiendo
de las condiciones de nuestro pre-
sente en i sociedad. |a COONOINIA
v el erritorio

Et objetivo de este trabajo es
presentar una sintesis de los plan-
teamentos discutidos en el curso
de las diversas reuniones, mesas
de trabaio v documentos presen-
tados al Foro por diversos analis-
tas’, a quienes se hace permanen-
te referencia, el cual considera-
TOS un importante punto de en-
CUCMro para estudiar esta com-
plcia problemitica. Para abordar vy
cncaminar el debate se parte de
una serie de tesis de H‘;lhili()i. que
srven para identitican acuerdos V
desacuerdos v reflejan la plurali-
dad del debate sobre el tema En

esta compilacion se hace referencia a cineo de Jas die-
CISICte tesis inicialmente planteadas. (ue tenen en co-
mun el hecho de estar estrechamente relacionadas NCr una explicacién en |
lista que mpera e
Tatve. ba dolores

con el proceso de paz.

tEn Colombia. ¢ problema de
feonal adquiere perfiles dramiticos por e contlicto
“tmado. La guerrilla es un poder de Estado y hoy sen-

F oS completos de dos articulos presentados al P

- eden consultirse en i Pag

l nrd(‘n;unienl() le-

J tiene sentido.

*ra democrdcid Hen T ot
CH Zdi tgtmldad del ¢l udaaﬂﬂ
 en cualquier terrforio
que octpe. Este es, por lo tanto,
U1 Proceso en permanente
- cambio frente
a las transformaciones
politicas, economicas, sO¢ iales
v ambientales, y por ello
retos qgue nos atanenn
a todos v que debemos
abordar con una vision sikadls
ez mas fﬂfggr vl ,
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local esti sustentado en mis che

ana tercera e de los 1.077

municipios colombiinos por e
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pmlcr cde las armas.

Las signiticiativas batalias .

campo abierto o ¢n pequenos

poblados que se¢ vienen regis.
trando son pruebas de (que ele-
mentos como el control territe,.
rial rural v la ocupacion de asen-
tamientos agropecuarios. mine-
ros, silvicolas y CamMpesinos, ¢n
general, tienen sitio preferencial
en los disenos estratégicos v tic-
ticos de los grupos enfrentados.
asi como para la fuerza publica.

El acentuado centralismo v
la necesidac de una mavor AUto-

-

NOMmIa, son argumentos de 14 Insurgencia armada. En
etecto, la violencig politica que nos atecta parece te-

4 repulsion al modelo centra.

N nuestre sistema politico-adminis-

: : !‘eahdad del C(.)nﬂicto ;mn:u_lc:n

1ad A este tema visos
n < T8 e 3 S -
NUCiparse en discusiones
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to temitorial y paz

terntonad v la regionalizacion
pasden ser vistos hoy dia como sustentos de los pro-
cosos ¢ pag. convivencia v democracia. En nuestro
pas es maposible aishar el ordenamiento del contlicto,
PO CUAD OSte Biene una !(r-g wa centrada en el domi-
nis del termitorio

i oedena PRGN

Los acercamuentos del Gobierno v la sociedad ci-
Vil con los grupos insurgentes en la busqueda de ca-
TS de paz han puesto sobre la mesa la posibilidad
de que las negociaciones de paz estén ligadas, entre
OfOs aspedtos, a un reordenamiento territorial y poli-
tico. Bn da agenda del Gobierno con las FARC, aparece
el ordenamiento territorial integral como tema cen-
tral en ef proceso de una reforma agraria. Hace unos
MESES, ei ELN manitesto [a intencion de un ordena-
i en el sentido de que los ttc_uerdos
m*rpimmm una cierta federalizacion del pais”, dejan-
de ab;eﬁa 1;1 posibilidad para que los grupos armados

hé:ﬁ m’upm imduyendo la gew ' de SUS FeCUrsos pre-
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un maneio de las localidades o regiones que

La paz asociada a un eventuz im-mdemmm
territorial v 2 la regionahizacion del Estado colamibia:
no, no es la simple ausencia de conflicto bélico. lmpls-
ca un métado  alternativo de solucion de los proble-
mas de abajo hacia arriba; implica iguaidad, respero
mutuo v la vigencia de los derechos humanes La re-
organizacion territorial del Estado debe hacerse e
chante la concertacion v ¢l entendimiento MUOS. la
democracia, la paz y el desarrollo deben ser of fiﬁﬁ:}
conductor en dicho proceso. El (re)ordenamicnio
rritorial y la regionalizacion tienen que ser
en terminos de igualdad.

Los diversos planes regionales de desarroilo. re-
sultado de los acuerdos de paz, deben basarse en W"
cesos participativos de ordenamiento territoria
retejen la diversidad cultural v las pamculﬂnﬁi es de

cacda region. El enfoque de regidn debe ser el e;e ﬁﬁi*-' '
culador en las planes de desarrollo. Al ciudada
cuanto habitante de un territorio se le deben garami-
zar mecanismos de participacion en la te:ma ﬁa o
siones que afecten ese espacio Oy es &lﬁ desde un terri-
torio concreto, donde se hace 2 Su
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[a nuevi organizacion [errt-

rorial consagrada en la Carta de

1901 representit, respecto del anti-

an doble cambio
Alitativo. Cuanti-
pasO de
tenia bajo la €a

~uantitativo 'y €U
sativamente, Colombia
tres piveles de gobierno que
1886 nacional, seccional (que agrupa d los departa-
mentos, intendencias 'y comisarias) y local (munict-
PDIOS ¥ distritos), a seis niveles de gobierno que s¢ pres
wén en el aniculo 280 de la nuevi Constitucion:
aacional. regional, depaﬂamcmﬂl, pmvincial, entida-
des mdigenas v local ¢ municipios v distritos). Y cuali-
aativamente, el pafs hizo trinsito de un régimen relati-
vamente centralizado a un regumen teoricamentc
descentralizado. En los articu los 12y 287 de la Carta se
redica la autonomia de las entidades territoriales en
Jos campos politico, administrativo v fiscal.

rta de

s Dos preguntas dieron inicio al debate: Para la go-
fernabilidad en Colombia: ses suficiente el marco

cnnsmuc,i(mal existente sobre ordenamiento territo-

i

& . ﬂéﬂﬂf _gﬂﬁlﬂl Corres Henao, "B reordenamiento ternitorial en
1 nuiesa Gonstitucién Pofitica de Colombia”, cn Colombia
. szr!;demmrmmm construccion, Bditado por Viva la ( g i
 slania v Fovo por Colomina, Bogota, 1992, p. 169 e
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creo it
ndanientade en d

ritorial
pluml::-.mn

matividad €3
yuna eficacia Sim tilica

/.n;,’ff y %8 NUCTEL NOT

relOrica v 6o CLes

ta de
toda la € “onstittic 1071,

1 Constituyente de 1991 se projriso
os derechos humanos & £ AT -
erfirieran con las causas es-
atal y social, relegitimadors
una Constituyenic COnc s

COMO cast

En general, 1
hacer avanzar todos |
les al poder que RO int
cructurales de 1a crisis €51
del statu quo. S€ tratd de
dora de todo lo que €n Colombia es conciliable, de
todo 1o que no tenia enemigos, de 1a superticie Los
araves problemas de fondo de la sociedad colombia-
na, como la desigualdad politica y social, no freron
tratados. , " : '

T 122;1) Z;t;f; i::“ﬂﬁf del ordenamiento territorial
desde su expedicié : en‘ que, transcurridos ocho AROS
dades territoriales i:éinu " hdﬂ Conﬁgumch; las ot
ZlONes Como t’-nt;da d sﬂna% e la“ Pft)wm*?ias ni ias e
]f“s regiones como ehf?d:‘drzllc'}rla*lﬁs-; Tampocoe aperat
Heacion. las entidacles 1 '3 administrativas de W

N autonomi ‘

_ oA para la gestion de g ¢
2d4ia 1A gestion de sus interes

(e Sus intereses. !




htmﬂﬁ[}{}ft{ﬂtﬁ esta centrulizado. Bl Congreso de la Re- + tar los recursos fiscales ferritorizlles, disminusr las dife- -
miblica no delega ninguna tuncion normativa en las rencias entre los presupuestos publicos de ditverﬁ:ts ' |
asambieas departamentales, v éstas tampoco deles aan entidades territoriales, propiciar mayores -ﬂi%f&l@ﬁrie o
hackt en los concejos municipales. El manejo de los re- desconcentracion y descentralizacion, en fin, propi- :
cursos naturales ubicados en territorios indigenas se ciar de alguna manera una mayor gobernabilidad. |
fHeva a cabo por la Nacion a espaldas de los S indigenas e
v aun contra estos. En {in, no hay lev orgidnica de orde- Pero todo ello tiene sus limites. |
. namiento territorial, i .. .
i En etecto, una reforma constitucional del orde-
Ma guerra en Colombia es por la exclusion social hamiento territorial no interviene, no puede intervenir
3 politica: esa exclusion no obedece al ordenamiento en la concentracion de la riqueza entre los colombia-
weritorial sino que es estructural, de suerte que cam-  "©S- De hecho, un “nuevo reparto” de las oportunida-
biando solo el régimen de organizacion espacical nada des socia [’e‘? y economicas en el pais no necesita pasar
se fogra a favor de la paz. por una retorma constitucional.
La enorme desigualdad estructural existente en- Dicho en otras palabras, para acordar Ia paz no
tre los colombianos, expresada en indicadores que re- hay que reformar el Titulo XI de la C anstftucmn Este
flejan como la mitad de la poblacion subsiste en nive- podria quedar intacto. s o e
es d? pohrezz’l la concefmm:i-én de l.:a tierra y d? la Ahora bien, plantear la pregunta sobre 1
nqueza -engem?lm permite que convivan dos paises de hacer el ordenamiento tefritorrai pgrla D
en uno compartiendo un presente pezar al revés. En rea eg vl
COMHin Sin, un pfsad" C‘;‘:{‘é’? Esta planteadas las cosas, no
menta avio- hacer nada. Es i S

Iﬁnua en el pais. Otras expresio-
nes. de 13 cxclu en Colombia
n acd wmf en otros ras-
iﬁﬁ cuw no es del
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miento tervitorial det pafs, pava facititar 1 desmon lr*{lw fa fala e’ o

cion de grupos guerritieros v de parimiitares. = pios ¢! cl'ifl“'i_:l“ ('qinn aplican
adeia imphcar el otorgamiento de un estatuto g " it o e
¢lalm unas zonas especifteas, Maas ;'11|t-c;1'}f5113'1t*"~ sobrt _ : i SRS
todo en materia militar. policial, judicial, clectoral ¥ de ' e Fiscal tiene virias ok La prmer,
';rﬁigﬁalzi{ind& recursos, durante un ti(’:mpt‘)dﬂﬂl‘!ntf{:h ' _L;-I Crists .15_'1‘ Cobierno, oL it e SUS ‘ﬂ‘i;ﬂﬁfﬂ{fﬂ,
do Paralelamente se podria avanzar en una mayot fe- qustentada pot i "'":I'i tigcales a koS 1 BAHEIPAOB ¢ 5y,
‘ «"«kﬂ‘ﬂlﬁﬂ(mn en tado el pais. Pero esos ts(m t{-:n}:l-fq "0‘; en 1as tr;,EnSfC?l'&??(:(‘j‘-nﬁgu 1 en la concumencia de vy,
 hre losque es mejor no avanzar, para dejar que Sedll “‘ | pmnmamieﬂw i - censional de las entidades tepy
 gesulindo de la concertacion pacitica entre las fuerzas ¢ hechos: €l ll_?ﬂswo_PC rastos de 128 unmversid. £
~ encontlicto. mrmlcs,.mstrasleren;c*la:? y l(}_:h ;.,:.: e . h:.:-:! i
~ - e o estatee - Ja inflexiDiiidad  de
des publicas territoriaits. S
ma de trasterencias de la Lu}f O v PO titimne, o
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tesis: (re) ordenamiento territorial esquetl
N fisc ' los vacios de

Para resolver esta situacion, el Gobierno presen Vit
_ ; | . 11 Conareso de la Repiblica un Provecto de Ao
temente con ¢l tema fiscal. Y, por supuesto, un re- to ﬂ_] (,c?ngrcso d_“ la Rep AR R R ’33
enamiento territorial tendria una incidencia presu- Legislativo, que tiene por finalidad moditicar el artico. 0
- guntarsse. a partir de los proyectos de ley que se  gresos corrientes de la Nacion, que constituven &
- encuentran en transito legislativo: ;Cudl es la proble- base de cileulo para la determinacion del situade te. L
o al del Sprien de tra nsterencias y cudles cal y de las participaciones de los municipios, se ex-
257 wm& uﬁi& e I x ('%TPOSIE(?SI) de la reforma propues- cluyan los intereses de 14 deuda, con el obeto de e
- UdbEs I incldencia det pasivo pensional de Ja constituir progresivamente con o Ghii e o S8
LA AT : p Pe 1315 oo lprogreSchl ._ - nte Con Q"UOS L‘“ k}!“lo (k.n ihli‘

Bl tema de la regionalizacion estd entrelazado

e
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Cono consecuencia de la aplica-
cion de esta concepceion, fas admi-
nistraciones [ocales se han visto

| favarecidas con un monto  cre-

‘ ciente de recursos para tinanciar

' su inversion social. El principio
(e acompitna esta interpretacion
as ¢l de que no pucde hacerse
descentralizacion sin reparticion,
es decir, sin repartir el poder, o la
Hamada “torta tiscal”, entre las en-
tidades territoriales.

Pero ;que monto alcanzan

los recursos transferidos? Segun el

Departamento Nacional de Pla-
neacion, los recursos transferidos a los municipios pa-
saron de representar en términos de los ingresos co-
rrientes totales el 6% en 1987 al 17% en 1998. Si se
suman el situado fiscal de los departamentos v las par-
ticipaciones de municipios y resguardos, estos recur-
sos de transterencias habrian pasado, segtn esa fuen-
te, del 30% en 1990 al 39% en 1998 de los ingresos
corrientes de la Nacion. El Banco de la Repﬁbli(ﬁ, por
su parte, disminuye significativamente esas cifras y

coloca el valor de esas transferencias sélo en el 28%

para 1995,

El esmemc:; tiscal de los mumcxpxos no se compa-

&kege con el’ Cﬂhﬁcauve CIE p@reza fwual que se les en-

R EVERTVOSTOEY,
i les finanzas

de Racionalizacion del Gasto
y las Finanzas
de eliminar la partic Ipam(m
de departamentos
y municipios en los ingresos
corrientes de la nacion
~ysustituirla por unda
transferencia manipulable
a voluntad por el qob'ie’m@
central

- e E)NP rwistu Planeactdn -*"f- a 7

gresos tribuarios en el 804 entfc
1083 v 1990 ¥ huego en 1 soxler
1110 el 99 £ 1993 ), ¢l 109 e 1995
y hasta en 13 puntos por €nc LR
de la inflacion en 19967 . Sin Em-

¢S It .5'5'?"‘5..5[?'11({'67(1 bargo, los municipos se frvan-
OISO | cian solo en un 199 con reciir

508 propios v en un 53% de sus
presupuestos con st participa-
cion en los ingresos corrientes
de la Nacion —=PICN—. El resto
con regalias, cofinanciacion y
crédito. Para los municiptos me-
nores de cinco mil habitantes.
las PICN llegan a representar
hasta el 60% de sus presupues-
tos, aunque para los mavores de
cien mil habitantes es solo ¢l
3()%1‘2. De todas maneras, los
aportes del presupuesto nacio-

nal son atn la piedra angular so-
bre la cual se apoya el desarrolio
municipal.

Piiblicas

Para pensar el ordenamiento tertitorial alrededor
de la perspectiva de paz, v los recursos vinculados al
proceso, se formulan cinco tesis'>:

El reordenamiento territorial del pais c’&e
orientado a /orlalecervampiwar los 'e{s--;., as dle peir

11 Dcxumento CONPES 2942 dﬁ 199? F'\""'lh;l{mf_; PR

lizacién”, julio-septiem reclei -f‘.' :
15 o aparte esti basado ir 1 wn cen los B} Doy A G X g
* del D ivin il Péres, o Regionazacson, descentr
d& 19*}9 R
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pacion en la admoustracion tervitoriel

Una forma de ampliar los escenarios de partici-
pacton, sena la conformacion de las nuevas entidades
territoriales senaladas por la Constitucion ~provinciis
v tegiones— tavoreciendo de paso la integracion cultu-
rat v econonica de localidades, consiguiendo econo-
mias de escala en la administracion de algunos servi-
clos. Este proposito enfrenta serias limitaciones por la
crisis de recursos financieros para garantizar la opera-
cion de estas entidades, mis atn cuando la nacion y
especialmente los departamentos atraviesan por difi-
cies situaciones que incluyen en muchos casos la ce-
sacion de pagos a las entidades bancarias. Ademas, la
experiencia colombiana y mundial muestran que, por
lo general, los paises no pueden con mis de tres nive-
les territoriales: el nacional, ¢l local v uno intermedio.

- La conformacion de lus provincias vV regiones.
- comao entidades territoriales, deberia [)I(-Z.S(H‘ por la fu-
stone de municipios y departamentos: esto i mplicaria la
reduccion de espacios de participacion y reinsercion

politica.

- Una alternativa de integracion territorial serin
pensar en la fusion o sustitucion de municipios y de-
partamentos a cambio de las provincias y las regiones.
Pese a las venmjas téenicas que pudieran aducirse
(mas economias, mas ntegracion, mas racionaliza-
<1on de los gastos), este proposito podria ir ¢n contra-
via al proeeso de abrir espacios de participacion pol;-
tica, al cerrar posibilidades a las fuerzas politicas
minorit ras para acceder al poder regional. t

- Las mayores posibilidades estan en la conforme-
i dﬁ lm regiones administrativas y de planificq.
oton, ode las provincias como asociacio nes de mun !

economias de e

4 * ’ ;rt"-f. rrl',' .r 2
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ticulo 306 de 1 Constitucion. Politica de
: : e (" A d ‘ |

1991, segun ¢l cual dos o 1d

constituirse en regrones aclinin &

(“Iit"jl'], las cuales mantercen lOs €5 1

| . Crios., p(:l‘l')lilt_fl"l CONSCLILIE O5 f;l;ig_f”

n economica y cultural, asi comg

yacios de diversitios.

cion politica abi
vos de integracio o
scala en algunos Servicios Comunes
Esta perspectiva estd condicionada 2 ]:l‘hllp{.‘l'ﬂ('lf}n cle:
1 crisis fiscal de los departamentos; mMientras esto ng
ocurra se producirfa una insolvencia e lqm SOCIS
para aportar a la region, o una lucha entre la region v
sus socios para apoderarse de los nuevos recursos
que podrian provenir, por cf-jc'mplc), cle UnNa nueva for-
ma de manejo del Fondo de Regalias'”.

Ast mismo, ¢l camino mas factible hacia la pro-
vincia seria por via de la asociacion de MUNICIPIOS:
preservando los espacios y las identidades politicas
de cada uno de los asociados, y generando los meca-
nﬁismos para la administracion comun de obras v Servi-
¥ L f:l\-’orczc‘:lli la racionalizacion de qustﬂus y i3
ntegracion economica y cultural. | '

El fortalecim lenlo financiero de
l0s y municipios debe st r
mcondicional de sy
rientes de lg NAcioy
de esfue iscal Lo
8 /i{dc, ;‘j‘) Jisc c;l territorial dentre de los pardmetros
FESEARIBAISIO fSel vom b » Pt
| S V 3 la ¢ reacion de incentivos a
c8racion regiongy y local. '

L

los departamen-
ligado a une DresSeriicion
participacion en los ingresos co-
L al estimulo de todas las formas

o forialecimiento fy.
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tar, Con ra-*t;pt-*:.tu a fas hinanzas territoriales, es la pro-
DUESER POT ia uumwn de Racionalizacion dvl Grasto v
las Finanzas Pubilicas’ de eliminar la participacion de
depatamentos v municipios en los ingresos corrien-

s de la nacion v sustituirla por una transterencia ma-
nipulable a voluntad por el gobierno central, que eli-
mine todo beneticio para las entidades territoriales en
los pueves impuestos nacionales o en su recaudo mas
cliciente. Menos grave es que entidades territoriales
cooperen en los pagos de sus pasivos prestacionales,
stempre v cuando sea mediante formulas mas transpa-
rentes v justas que las que hoy se encuentran en cur-

- 1as transferencias deberian estimular, ademas, la
integracion de municipios y de partamentos en asocia-
ciones provinciales v regiones, creando una especic
de participacion adicional que premie los procesos de
integracion. Es necesario, ademas, climinar de la
Constitucion v la ley todos los estimulos a la tfragmen-
mcion territorial tales como la alicuota del situado fis-

cal que se distribuye por partes 1gu ales entre departa-

mentos v distritos.

L

Es necesario que las transferencias estimulen y
nremien mejor los estuerzos fiscales locales y dotar a
los municipios de mayor autonomia en la fijacion de
sus impuestos; y oponerse a la supresion de algunos
impuestos como los de industria y comercio por razo-
nes de tecnicismos h$ml¢,s

llllll
. il
- -" 3

Los depanamentos requieren un auxalio inme-
diato para superar su crisis fiscal, Se pueden imipulsar
entre otras medidas las siguientes: recibir mediante
distribucion equitativa y automatica el pr(xlucm de las
regalias de recaudo nacional, y mediante eflas recibir

incentivos adicionales para la integracion de regiones

administrativas y de planiticacion. Los depart:
deben tener mais autonomia en el manejo de sus ren-
tas cedidas, eliminado formas obsoletas de manejo
monopolico en la produccion de licores a cambio de
impuestos discrecionales a los productores pablicos v
privados; se puede estimular la creacion de loterias re-
gionales o nacionales coadministradas por los depar-

tamentos de tal manera que se supere el caos actual

de este sector: se debe incrementar el Impuesto al Va-
lor Agregado de las cervezas del 8% hasta el nivel na-
cional (15%); se puede crear y ceder un |
Valor Agregado a las gaseosas; se puede crear una so-
bretasa a la gasolina quizas del 20% unificada nacio-

mpuesto al

nalmente y de la cual participen dep.xrtamem% v ﬂm—-- '

nicipios.

Es necesario fortalecer la CQ
administrativa de las entidades t@
lHlando la Escuela S’upworde racior
ysuis regionales, estimulando el "@gr_:f: it ol
nales a sus provincias de origen, elim
mas de manap@ha en Ia hroduce
Clos ¥ famﬁgan_; o el conct
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L“ﬁh"i,hff-'ld{}!‘ﬁij fracass Lonviene
nar el papel de ha enndad K wintadora de tunciondat
nablicas municipales v departamentades, sin desco-

nocer que se debe facilitar fa contratacion (e servicios

no mistonales de las insttuciones pubiicas (oulsonr-

cingd, eliminando, adens, Formas obsoletas de inter-
vencionismoe de Estado mediante monopolios on la
produccion de bienes v servicios que solo favorecen
in carrupcion v el clientelismo, como es el caso de las
Hooreras v loterias, v, en general, tacilitando la presen-
cia de las empresas privadas v formas de economia so-
liddasia en los espacios provinciales y regionales para
compiementar o sustituir la eventual incapacidad tec-
-« v oadministrativa de las entidades territoriales.

Quinta tesis: {re) ordenamiento territorial
y Ley Organica de Ordenamiento Territorial'?

Ja Ley Organica de Ordenamiento Territorial
debe ser una ley de principios rectores? ;qué debe
contener la Ley de Ordenamiento Territorial?

Estos interrogantes sirvieron de base para la discu-
sion v se materializaron en una propuesta, a proposito
de la participacion en la Comision Interinstitucional para
laredaccion de la Ley Oradnica de Ordenamiento Terri-
torial ~LOOT-"" que trabajo durante el ano 1999 y per-
miti retomar los result:ld()s de la Comision de Ordena-
uento Territorial —COT-, fruto del trabajo que durante

-

VATIOS anos sento los principios de la Ley Orgdnica.

Los contenidos de 1a Ley han sido delineados por

| '__l-za'{kme__(:cmst'-itm_‘i(mm en la Sentencia C-600 A de

3 '. :;3’;” _Bi_:}m Larrm Henao, “Aportes a la Coniisién Redactor
o veae de Ley Oglnica de Ordenamiento Territopial
 Santaf€ de Bogotd, noviembre de 1999 LA

; 3 0 d;." maye de 1999, del Minis.

AT, QU N

(005, L ¢ v v debe tener Disy

Illt—‘l;'l --‘ ]'h . e ke £ !,riilj]f.-i‘ :
camente 10s Sigt |

oy territoriat
1) La estrii L territon

' ~ enrniiciton (e eERISIENCE O
) Las condiciones y FEGRuBre - £
fi : i1les 45 iy istones dOInimsiraly-
las entidades territoriales y J&s & -
vas.

- - ; - S R i P LR (li; l;]ﬁ_ {i'}i 'i;jl;_;(.ii:‘! {;:ﬁ
&) El régimen juridico HAsico ¢

rritoriales.

) Los mecanismaos de participacion refacions-
dos con el ordenamiento territorial.

¢) La distribucion de competencias entre ia na-
cion y las entidades territoriales. '

) La fijacion de las competencias normativas
no normativas de las entidades territoriales.

g) Los mecanismos para dirimir los conflictos in-
terterritoriales de competencia.

De otro lado, es importante senalar que la LOOT

no uc.:ne {qUE ser una unica norma, segun la Corte
Constitucional, sino que '

; pueden ser varias. aundue
€S recomendable que e |

Std materia se sistematice t“ﬂ-

torial en los sioyie o U TGy de ordenamionto tern-
XH Sarticulos: 151, 288 297 307 310y

dS Cden A . Sty ey, Ao e ate
R dﬁfnonumqmm& s¢ rehiere a la mis-

42 Bn tetal « SIBUIENTes articulae.

iculos: 105 v 150, numenal

43 s *3-5' _dt} NG

10, la Gorte no utih-

- 1 - L]
1] ¥ ‘
i ':Il'l
v ..| '|
i . 2%,
g
T 2 (o]
: i LB
: 1 . 'R !
W " & -
2 i : - "y 4
- all | o i, . ." .
i " ; i . | 5 . . I- - "-"
32 L Tt [ R Ty . '
- ) _.-‘ L n II i l:- '_.-.' i . : H..
3 il v r ‘-.,. - ; f"l o ’ 5 . L] .'- ~.-h" ! l,‘ : "
- i Sulm AT ¥ '“ . . ' L e - 9 =
L & £ .. L = { i . i . --I. - -:-. .r . .]:-- L - L] : 5
O e g\ Pl I S e UL e e Ui e v o R &
- 1 : ) - . ¥ ...:"' ""1'- - . ¥ r i Ii" w -
L ¥ ) & [ i iy A ity CE= Tl el iz Y
& - l" " -I - J'l"- i & -.l_ "q-q, iy ‘,"' -\.‘"' 'n._ll
11 ';-" 'h '.'I"' l'." .r' -‘-i:’”: . ."’*JI.." 1--11" ?.{:F -""-': -.::I ﬁ.'l'. - i ' ey
z A= - " ” . MY e [ 4 i ..T."'.'n. Mg 1
A ' iR Ik 1 e KL Mg & Oy T
S AAN e o hghe 1 "0 ER 4i ant et endt Sad s o Ay ('
- .l_f* o "ig- ﬁﬁ!? i l'"r _." -l L] A . --_‘ *r i 11&_‘ ‘i-lr_q:
{ UERTR Sl i S j i) ’. o 'i"} Dl n B S8 o '-f? "
» Faa o e .15k Rl AT Rl S W D or

¥




"
L
[
-
L
-
g P

- I L
: [
' | . - d o T

%
et f‘ 1 . -
F w' o ) e x 1 ¥ - B l_.

- - 3

s sl dov™” | Ademas, agregy e misma corpora- toral, ¢f orden publico, a la i
cron, no tada distribucion de competencins entre enti. i Sertities b
dades termtoriales debe ser fijads pot ki LOOT. Lo reco-
mendable es que hava una sola TOOT rigida, breve,
% pDEncIpios ardenadores generales, destinados a per-
durir v Que contenga los puntos provenientes de Ia
;-‘fm{!m‘:k"}n jurisprudencial v Ias demds materias (que - |
At se proponen, fundamentados tanto en el derecho mﬁstrume?tf) Pac 18 fsey I Semennein BN g
comparado como en la historia y singularidades de Co- S suliciente realizar un evento para i
s B - ideas sino generar todo un procese de refl
e de haya campos también para HOOFT
; -I*m:.:lmel-ite, €S preciso recordar las tesis que es- mientos v resultados de 1a experi
- tanpendientes de desarrollo, las cuales permitiran dar investigaciones smiilisiéy sa
@ufcarjteniti(? mtegral al debate. Estas com prenden el lo que sea I‘lﬁ‘.CéSﬂ o pa l.ir’e :
‘ “hamiento territorial frente a: el régimen elec- palitica ¥ socided shat. -y DT e TR
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nal, al desarrollo econémico local'y comtipetitivi
proceso de regionalizacion, la soc; adcm! v :
pacion ciudadana, los dc,partmnenmsy LH' i
cion y urbanizacion. Con este debat Yerarm
tribuir a encontrar dentro de la 'regicaimi e
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