LA AUTONOMIA LOCAL/REGIONAL:
PARA RECONSTRUIR EL TEJIDO DE

AUGUSTO TRUJILLO MUNOZ* e

El sustento electoral de Ia Constituyente
ST, = e : numericamente inferior al otorgado mis tare
4 Lonstitucion Politica de 1991 fue recibida por vo Congreso, pero la Carta df:lg;l
i | # e 3 ' < ' £
s colombiinos como una respuest: alos p S e b |
. O una respuesta a los pro- una especie de consenso nacional, en el cual cupo

mas de gobernabilidad, originados funda- it ol & o oy
. l [i : “? l‘_" xglga }l nda una sociedad civil que encontrd sintonia entre sus an-
@ 'mente por los altos indices de violencia y gustias v las respuestas cons:

srddicda de legitimidad institucional que se aou- B :
50 o i e 5 m;c : :R! !t?ln o T 5‘;“ mente. De alli surgio, en forma
rauEante os anos ochenta. Resultaba apenas natu- ' P
| I | :& )3 i (._,p*' e ranzadora CXpresion que en
Jigue g convoeatoria de una Asamblea Constituven- . RS,
TR o , G T it entre los colombianos: ©
©Sta a semepante situacion fuera objeto
aciones polémicas. La propuesta iba a ﬁ .
 de ias razones expuest _
“onalistas, pero el deba gaba hasta mu-

raciones juridicas.
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do. respaldado por un consenso
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dad para darse unas regias cle juic
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normas fundamentales en lo jure

G v .;.*.(i;*'if‘lt‘{ ¢ coectivamente ser

gobernado por ellas. Pero, ade-

mis, ef moderno concepto de de-
mocracia supone el respeto a las
minoriis v {a garantia de la tole-
rancia entre los distintos indivi-
duos v grupos de la comunidad,
para gue todos quepan en el esce-
nario socil. De alguna manera
gste tipo de mensaje estaba impli-
Cito en {a nueva Constitucion.

AuE paso, entonces? Resulta
dramatico que al cumplirse una
década aquel optimismo se haya
convertido en incertidumbre, v los
conthictos sociales, mis graves ain
que entonces, amenacen no solo
la gobernabilidad sino la estabili-
dad institucional, la integridad te-

*ra sinlo it
e la Asamblea CONSHL .
del ano 91 con Jai SOC jedad
civil. resulio nsuficiente
frente a las asprrac iones
de los arupos alzados en armds
que, por diversas razones.
quedaron margi nadosﬂ
del proceso que culmino
con la expedicion de la nueva
Carta. Pero ademds el gobierno
dilapido aquel inmenso
capital psicologico, de evidernte
' impacto en todos
los colombianos, incluyendo
la insurgencia armada’
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Colombia ¢s un pais enp ¢
que se desconoce s._-‘i Sercicio de
un pacto social. "5S¢ h:;-*:n‘ dade
pactos politicos para enfrenti
covunturas de tuerza... restring-
dos a las cipulas de los partidos
tradicionales... Pero la concerta-
cibn y el pacto entre 1a sociedad
civil y el Estado, son practicas
desconocidas por los actores so-
ciales™ . Si la Carta del 91 fue. il
menos, un atisbo de pacto, sus
desarrollos nos pusieron “en pre-
sencia de unas normas constitu-
cionales generosas, aplicadas por
leves estatutarias restrictivas’™

rotorial v ka misma viabilidad del pais en el mediano
piazo. La sintonia de la Asamblea Constitucional del
ano 91 con la sociedad civil, resulto insuficiente frente a
las aspiraciones de los grupos alzados en armas que,
por diversas razones, quedaron marginados del proce-
sa que culmind con la expedicion de la nueva Carta
Pero ademds el gobierno dilapido aquel inmenso capi-
tal psicologico, de evidente impacto en todos los co-
lombianos, incluvendo la insurgencia armada. Bl ‘nu-
€vo pais’ nautragd entre el pragmatismo, la indiferenciz

Era necesario un liderazgo democritico permanente,
capaz de movilizar voluntades y resortes colectives en
tuncion del nuevo proyecto de pais. No hablo de un -
derazgo para la re olucion, sino de un liderazgo par
¢l consenso. Por Supuesto, ni el gobierno, ni los parti-

dos, ni las regiones f
i las regiones fueron capaces de asumirlo.

¥ ¢ cinismo dirigentes, que desestimaron la importan- 810 Compd st oo +
cia de las acciones politicas sobre I psicologia colecti- 8O, Cinen MB?:M;&Z Los iimutes de fa modening:
 fespertado entre los ciudadanos. Por otra parte Ia a¢. T Tl e
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viclenci y ruptura
de & legitimidad
EMee Antonio Garcia (UC Uno
¢ fos grandes e invisibles dramas
¢ 1 Aménca Latina consistio en
uC sus nuevas clases —las apareci-
das con posterioridad a las SUETTAS
de independencia— hubiesen anu-
ado su capacidad de creacion v de
nterpretacion del complejo, con-
tuso v desequilibrado mundo al
que pertenecian. Nuestros paises
adhirieron a la filosofia del libera-

"Mientras el liberalismo
CHTOPeo ~inglés, frances,
aleman—, no era solo
un sistema de ideas
sino el producto
de una experiencia bistérica.
el nuestro fue apenas
el resultado de una adbesion
acritica sin ancldje
en la pistoria ni en la cultura

entre los programas de los pani-
dos y su conducta, entre el
sistema normative de las Consti
tuciones y su praxis social” En
otras palabras, mientras ¢l libera-
lismo europeo —inglés, francés
alemin—, no era solo un sistema
de ideas sino el producto de una
experiencia historica, el nuestro
fue apenas el resultado de una
adhesion acritica sin anclaje en ia
historia ni en la cultura de los
pueblos latinoamericanos.

ismo como si se tratara de un es- de los pueblos Colombia ingresé a la vida
| Boctf o e ' : et ey b " 2 3 N > .
quema de principios mdgicos en latinoamericarnos independiente de la mano de

condiciones de asegurar la felici-
dad social. Pero “la realidad histo-
rca no puede ser vista v juzgada
desde una tan simple perspectiva. De una parte es in-
dispensable diferenciar las grandes formas hist6ricas
de liberalismo... De otra parte, ¢s fundamental diferen-
cuar el rol que el liberalismo desempeno en Europa —en
relacion con las naciones, la economia y la cultura del
hombre europeo—y el que cumplio en una América La-
tina cuyas guerras de independencia no constituyeron
¢l preludio de una revolucion nacional. Debe también
diferenciarse el fenomeno de alienacion de las nuevas
clases a la nueva estructura de dominacion mundial, de
(a superposicion de planes ideologicos que han sido
caracteristica de los patriciados en la sociedad tradicio-
nal de América Latina. Esa superposicion consiste en
que, adaptindose unas formas de liberalismo en el pla-
no de las Constituciones o de las ideas abstractas, en la
prictica social no funcionan siNoO las antiguas normas
ideolGgicas de la estructura colonial. Sin una justa com-
prension de este fenéomeno de superposicion de ideo-
logias no podrd comprenderse la ambivalencia ideolo-
gica de las clases dominantes y el Pl’ﬂfUﬂdf’ contraste

unas potencias europeas con las

cuales carecia de todo vinculo,

adhirio a sus reglas y por esa via

terminO pensando por ajena razéon. Como anota el es-
critor William Ospina, Colombia crecié con su centro
de gravedad situado afuera y alli reside buena parte
de sus tragedias. Hemos aprobado textos constitucio-
nales, pero no hemos podido consolidar un Estado
constitucional. Hemos promulgado leyes pero no he-
mos construido cabalmente un Estado de derecho.
Hemos formado un conglomerado pero no una co-
munidad. A veces parece que el pais no hubierm
aprendido leccion alguna con la independencia. £l Li-
bertador fue, tal vez, el Gnico lider de su tiempo que
tuvo preocupaciones por el tema de la identidad. Al fi-
nal de sus dias les formulé un abierto reclamo a las

- potencias europeas que seguian venchéndonmsus re-

cetas de liberalismo: “Déjennos vivir nuestra

.

Edad Media”. En aquel escenario de contrad S

3. Auntonio Garcia, La estrictura dm! amaso mmmmm So fﬁ
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los caudillos twvieron mavor legitimidad que las e

cién nacidas insttuciones, pero desa parecidi la auto-
ridad de Bolivar el debate de los asuntos publicos no
quedo controlado tanto por unas normas como pot
unas espadas. Entonces la guerra se convirtio en “la
manera de hacer la politica por otros medios’.

Durante ¢l siglo XX Colombia s¢ caracteriza por
fa paradoja de ser un pais de larga tradicion en materia
de gobiernos civiles, v al mismo tiempo un escenario
de prolongados periodos y altos niveles de violencia
politica. Sin embargo en €l coexisten otras modalida-
des derivadas del narcotratico, de la delincuencia co-
mun y de 1a “violencia social” que se estan “superpo-
‘niende en forma tal, que su agudizacion se proyecta
en la perspectiva, no de una eventual crisis insurrec-
cional, sino de una anarquizacion generalizada de la
vida social y politica del pais™. Probablemente esta si-
tuacion, diagnosticada hace mis de una década, no
encontro respuesta clara en la nueva Constitucion,
pero sobre todo no la encontré en la accién de los go-
biernos posteriores. Aquella es un marco que estable-
ce reglas de juego, pero son los gobiernos los que de-

ciden el sentido de una accién politica que consulte

mas los valores que los intereses. No supieron aplicar
la medicina social a una comunidad dispuesta, que ac-
tuaba con renovada fe en las reglas de juego, pero
cque, ademds de los simples estatutos normativos, ne-
cesitaba "gerencia estratégica” y liderazgos para el
CONSENSO.

El deterioro del esquema de convivencia se agu-

dizo debido a la desvalorizacion de las relaciones en.
tre fa institucionalidad y los ciudadanos, que atectd no

4. Comusion de Estudios sobre 1a Violencia, Gonzalo Sinchez -
"3

cmfdimrdm, “Colombia: Violencia y democracia " Informe
presenfado al Ministerio de Gobierno, Bogotd, Universidad

 Nacional de Colombia, 1987, p 43,
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contrarias. Por ahi pasan t:xml}m*n ¢l n;.'uraﬂxctr; social
el proceso de deslcgitinmcior) de !'::5 INSUUCiones
que se agravan en estd ola de violencia rural v urbana
cuya impronta en la vida de las nuevas generaciones
puede tener unos desarrollos impredecibles
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Al iniciarse el siglo XXI la violencia invade todo

el organismo de la sociedad colombiana. Come dice
Gutiérrez Sanin “si algo parece tener futuro en Colom-

bia es la violencia. Incluso metas relativamente mo-

destas (como volver a la tasa de homicidios modera-
damente alta de la década de los setenta) parecen cas:
imposibles de alcanzar”. En su juicioso trabajo, dicho
autor expone diversas razones, de las cuales conside-
'O oportuno sintetizar las siguientes:

1nu1tiliiL951 et S pllico Je e
plicado y degradado simultineamente. 1.4s Fuer-
Z?Zti&rfnadas, las guerrillas, las milicias. los CUCTPOS
gmdélct:los s .?arcon‘ ﬁijQ,IOS paramilitares, se re-

O Copian las practicas militares, la socio-tec-

nica del manejo (| -
~ de la poblaciéy -
trando mas rent'lbl ¥ termman cndon

¢ Se aterrorizar a los civiles que
- “emejantes conductas se van vol-
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