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uando se habla de frontera nacional, inrne-
díatamente se piensa en la capacidad para
el, rcer se beranía )r autonomía con que
.uerrta un Estado;' reflejada en el control

, ficaz del pod r en los límites de su territorto. Sin e111-
bargo, en 1.:1realidad esta correlación no siempre es
ci rta, " Il1:íS en (.'1caso colombiano, en el que casi to-
das la .ZOO'aS de frontera son los territorios más olvida-
(10 del central, r zagados del desarrollo y del
bí , En la, f'aíz de este olvido se encuentra una

J1' nea COI1C'. pelón de la frontera, ya que ésta no se
oncibe como una zona amplia en donde se refleja la

influencía d€ 'Un límite, sino que su rtocíón se reduce a
•

'1~1 una .q(le demarca frente al exserior la zona
de influencla ele un Estado) .y no, 0.010 un espacio que
enmarca 1'4 írrregracíón hacía el interior,

.

na en donde las dínárnicas del desarrollo son mil, ',

diferentes él las del resto del país, Sin embargo, la
orientación primordial ele la mencionada Ley corno .
un instrumento para impulsar la integración regional
a partir del aprovechamiento ele .1;'''5· caracterfstlcas
particulares de las fronteras, ha desplazado un P<). O
el interés en el desarrollo real ele ellas pues para pen-
sar en integración hacia el exterior es necesario 1>\.,."-
car paralelamente la superación de 10.s contltctos que

•

aquejan a las zonas de frontera. todos 1.110005
orientación de la Ley es lógica teni €11c~lefl~

que "cuando se piensa en un 'estatuto cfe front'@i.;lS
es precisa mente cu ando .la tendencia ·,I.,lfli,'e:rsal es ln
de borrar f'. .teras y convertir al mundo n esa ¡~k1·,a
global"], Sin embergo, C1?eQ yo que esta > •

una de las razones que justifica la neee iGlud de
€ar unas ' Lcione-sque J!)T<op·enQ'ln p. if' la i{~~g
ción del país. Es decir; . . paíR€S qu "0")&01. ~'
dsrcn 5\1< moderno y alGlln~aroti \in uen
nivel de desarrolla media gen a' II

. todo $·U>t rl'ítorí o , ' l~ás i illi'lS '1\.
fF~11t'fct.r13 g:lob~ll·iza~i.ÓflSiRt~ll~t,)perjuic .
ec y . 113)btt~~nvs qu 3,q>uél~
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~n (~ólmbía 1~1.L~yJ 91de 1995 constítuvó '011
• •

gl'Btl: a;"'an{' el) el re .oneclmíerrto d~ la realidad par-
~¡t~u~~rque se jve en las zonas de frontera, al superar
l.a >"01'1 p~"';):n rrÓrJefi d In frontera como UO"l línea
(~., ~.~tl un r J gtm'l~1íl('$.pecial p~tl:aestas 20-

,

•,

• •

en f de la "EIllll~\'O
,

~éia J~loop,5t(ll,l. ~K)mocial ,tel dBre hQ' >. . ,
MlguGl mot¡J~eR ·l';l lJl:ti<ilatl t.i~

,rUl't(itioo' MoJjfla, UNm'tJS,d~
Itlé &olorttb¡a '

Ci •n;~lPplífLit'¡1de n1\l'~~J'lliN~ lollltl (Iv
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, }:t ff( ;I} L~~..j

, , -11f'11 ;, 1 ,}j, •
, 1J~'" ' , " {.!i4:, 1;,

•

1 t . J?
(. ,

'olnunidad .r
'un tanci¡¡S t e»e '.. . 1", ,concllil "nd ,ut

•una pel'sp ~ ,1"',1

'"do. Antes que p'en (1)- cu
, ~ .

los elemento ~e '·pe·el te ,
tirde los .uale se debe de . fu
frontera que epara el CIOiU', ~

fe o fronterizo es U11espacio periférico de 11, o 'Iml~ nt

frontera no se debe entender sólo C01110 una Iínea
separación, sino ante todo Con1,O 01) e pa io d tni-

, ,
•

,
•

11f., (! (, ,

ttlll .

f~ f/(l ,~ ,
. ,.' 'ttlt

111t It¡'1.1tte.

fili@ El/" l~()(. l, " , '

" ,al eXtPI'10r

, ,e 1f1..'Z , ~'

Ia i'11tegrució n ,,
bacia el i'ttJerior

•,
•

Iltl, ,

,

,

.fa, ,

. ~gracion.

,

•

COI), relacíón a 10 antef·iOl· Llrg, le nece ',t la
d~f'inil'las fl'ontel'as y orientar la ~ctua ion t t;(
bíemo en ellas a trcl:vés del entemdil11ient i'1 l' tí .

CO$' ' 1;) • l'c:t\)l ," ,['1..

,ll:ombre. ' ()1 n ..b ,1,',n

. ,

•

• 1 ,

I'~r~ p der l1::r.<':€f un ~Ráiis_iBmás consctente '(le
la $ir lacit'trJ de tQ:s,z()11aS de {~Fontellle'fi C01()J11bia, es

empezar 1'01" profundízar un l)()CG en el
1t11tndú¡:fJj.~m de 1<1:)elIDe el1 realidad es una zona de
t·rom~r~i.,

, ,
•

•
,
• •

,

~finlCión g:"Cnel'jl{Q . ,lt:n~fronsera €s t·elat.¡,n,
Uf' d' pende d •la f1n~lli'(lQdque . ; llSl, se pu'@-
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. TI ~11 lcus, SO iale. ecoíó-
.2 '"",'(' \.'rultural s ,) "por' tanto unf . ~ ,

- :> no, lmphca realidades dife-
rente: 3 cada 13{j de él, por el

,

fe cario, ca i siempre las cornuni-
tbcle - front rizas ~1 lado y lado

, ,

,

l.' zparten rnu tras más caracterts-
- r- a '1: dínámíca que con el centro

,

'os gobiernos. Así)
re iO!1eSse enfrentan a una

alídad f.i. la formulación ele po-
,

, 1"'''' p' c.: @.n Ilas se interceptan
r, ' fjf)tuilliüs políticos de (los go-

(Iff~nente •.
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C"UI1!i(1111plul"ltlr nece....idc..rut'
{tCJ (f/~l.(1;l'"5i i~'aJ"ia base

,

,

,

eC(,)111(Jlni a de- ttpt'oa~(JchrJI¡'~
,

esttmulos financi ~"·O$,•
}' administ1"61tt os d(! !r()~)

~

gObÚ'!P110S cerl4ra$es de apq'}liZr
la bJ"Qdt.tcc~6'fl

,

e l·1~f1r61est;Pz.{pctt.tra:~'PSioh7t:e!
todo la ne.c(f]striGd de lJlíter.¡;ot~1"

,

r UO:i zons
olvidada del pod ~r r. "=>A
los pa fse larinoilmeric'l:( ,

,

C&'Pet'ialmente en ( J'
onlleva 'ien,tajas qee Sí n

que e deben poten€.i~r :; de ~
rrollar él través de 10 ." en

,

especial de t'rOílter3 que p rmí-
ts su desarrollo e
con toda Lanación,

•

,

,

,

Ias 11 básiea'S.
, ti-€' las habi~.6lntes.

lad~las roni(!1J '6js,

tl8h~ LasZ011as de frente
de c:om.p~nlr

, ,c~riil.ctet'í$tica'8: till}]t:)~·n: tienen
grandes, diferencías €11U 1;. El;
necesario, entO(l~(;:~>51. ten r 'fl

cuenta al~\'Jllít ("Q

generales d
1~18 '(gL1ientes~ -

,

por el',
de illS

de las J!Qt?;'al'S t!k

,
,

,,

..-,' ien<to
tos
• ,

,
•

, ilj cedído l11~S'
ce una
I!\lnto8 eje ¡ntt~o'~,.fin,

, •

•

•

. ,

pt:~1'lti()g de tri-J1Le
,

•
,

,

4, • ,
,

r:~Ñf" ttl.~
1(>.1'.1,

'1 ln nI>
1 ('t)1iI~1
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1,,1 1, y. ~ '. . ., ' ~. "

eje las relacíones bínacíonak s. En 198 ronc díe-
. ron facultades extraordínartas al Gobi,

que expie:lió el Decreto 3446, con el J;in,
conomfa ,: . tza, sin eln,I)'~lt'l:'O,la lnQ" ría'.el i iones no llegaron a hac rse r al. 1.· ¡Qnl

en tanto otros ternas fue 13 ,Ol'lstitUt'i:6n de ,1 '1 l; .
. que dio tnayor _pis nomlativo'
para llac.Cto l' levante el F ma,

te n~t<'ienl\cs debQtt,s '

•

•

,
•

•

••

•

. 'fe· ,¡o~t,c,I· n t1.1@11·taque en u Úl'tjrt1oSanos (:0
("U>l )ta ia.e }1Jetl~'tl!(1~t11:1"Cl'S 'dueña de '. LI propio

. t '(ritl ri. , ,i'tl'l ~r~!ndo l' 'fl'tanl .nte V1iI,StflS regiones a
os cir J ~(.~<:!l'l "-mic() na .ionalcs ~ n e S'11"i ) se-

, ,~ ir- ~·(·aI:Z·lt-l In un Iebare ¡tlliplic se l loe 1;1. volucrén
{j(~{ -lí)na:s. .el (JI ff! rucra. La let:1;t~il1it g.:J";,.1C"Íó1r'l se ha' .

•t,dct}') r (J¡jV(?f $; f:o '''t(¡)res 1. C1'e'in1ien.. .
1 1'0',·d· f<lpf¿17;í,llJ"t.l íe·nto$ P '),l:íeio:Jl.al s

"I~ . .de Jn '~l\ltíade tierras cl,Ilti
¡ . tr~,Ji''ÍO;Jlfl W .Kp1()ta ·tóll 'de. .

. la tlttii~,1 t n (;1 las' . t'r'Ofl
•

r~~lm ~tf')1Qj" ·(:)tr~f
Ó~lcon ti icto, .

•

• • •

•

•

,

•
•

•

•

•

'llt:n tri! 11

y 1~'5:
•

.

. f\;-
,

•

•• •

•,•
•

•• •

•

•
• •,_

••• ,.
•

]

•

• , ,
, ,

•

•

,
•

•

,
•

•

•

•

• , ,•, •

, ..
• •



,

,

, , ,
,

,

d, 1l111tt,t'Ot ~ J
11" I)~S:.l(I() '11 1l.)S 'Ir ícul
p(')liri '•• .5 )('ii:l! )' e (JI'" míe: i, ,,,:- 1 [1

, '

para .{)11,;lS de ti'(, ntera) )' 2 '9 't'e(~j· f'(') "f(.t" ti r ~
,

apoy -n tJI' :.1, ,1 olaboracíé n ('(')1"1 ' " í
1~la C< nstiru zión Políti ',1 el 1 >91.

". ,,) ,'L' . )ll.~'l(I'>l'~¡--
l.' .ttt.' 1.:-; con Jj' "'(.)0 -.,-¡ el ' 1~15>

,

ra 't t-(}n ('>~jl f'ill.,' (onr 'I11f lt 1), !tI
~ ., -l." rno " tona el frontera (Ion 1<:

• t 1'1' ~[\."', > '1 ' -nt .,' v tr dici 'r1~11~,las rel: "io-
•

k-n !s' '(l, ,! lnoh!'~f'll: , "4".'t nómico. 4".·1.11ru-
t tl\,'( v : dministrarrv I)or evident f '-

',- nt rizo". (:01I10 "S se !1~1'1(lope. r I.~11111(
. -.' ~'•• - r ~,' JOt e to tu r'e mplazad pOI' "1 (le

'T ~'1.i,-! le,' .~" ~'i~ll,'-de D .arroll Fr nrerizo v Zo-
r

, , S \.tt: TI te,rr-a, ~()'nFronj :l'iz:l, n razón d ) ¡ s posi-
~ ,~ ~'(l~f,G'I.,.~S ue C' an pro serrtar on la exis-

'} (, (. e- -l)tl tipo de (ji.: trito ' -n la (ti -isión
ni tr tiva del p" f ., e podr ía p "11 ar que 1('011-

J. rrito ~f1id , a zc nas fronteriza , [11 nos
, (, ladas, In rnbargo -n ninguna de }'1 sdefini-
'Í() 1'" .d ' 1_S pr ') ero , ni en la-mi '11)~1le} 1 ('S claro

3. qué 11;.1:'€ r l'E'I' '(1 'i~,lcon "condiciones especia-
" "t_"'<l'f ('t¡eli 'tic"i .' de nl;::¡nCf'[~ qLJe mI 011'10 1-0

. J'l.e"lI~~ ns,ej~l'í~J)rc, ¡(Iell 'la1 tl:e r~l~ontc'J'~" no
~:' '.., ~' 111:\ Le . ~lnfY.ltr ')0 ('laro (I;t~(fif' renciélcióll de

" cle,';;ttl'O l efE l:-t. ZQ(1']S fl'qtltE I'izas,

,

•

,

,

El, egundo proyecto (le le, < t'l ' rcds
mírustr • eje Hacienda J ..rédito P'l¡l)lic Re. <: e

." . i.

nes xteriores el 1Gobierno amper (1r ~e[O e l ~'.. ..
1;-7 (1 ]~)94).~t1este PI'O)~ to S" at m!i'; ¡tI;n rés
del gobí 1't10 de reducir las VCJ1t:ya:: 'ñ cales y lo. nbía- ,
rias plsnt ada en el anteriorpros ecto, ' 'Í, 1" r e }-
plo xe redujo la exención ti impue to a la U: n~l-
ción de hiene de capital n cuatro
en .1 anterior proyecto, se mantuvo l,;t id a
tritos frontenzos COI110 aquellos en 1'0$ f}lJ

evidente el fenómeno fronterizo. F: t~lPI pll .t~l ~-
1,a [usrificadn en I;D, Ulr~ef')t~~(1 t ,ibr.t . r.llrtl· la .i!' fl' ,~

el \ tront ~l·ttPQI' sel' i!Ohd. ' \ ~al11 'S., '

:l(leCLl~l(lnsCOI1Clic10rl'es le ddl, n l~q' ~,..t
tle ele nr:¡'(")Iloes n3'll'}' lento pOlo cst;tr 11)1 ul~'; t
eerrtl-:-tdc 'O el e ntt' J' P¡ll·tl pernlitu' "Í 1
<:I<t ll'oa intrae 'tl'U tLtl'~l:l '1:)(1::\ \" 'f
C"onlicic)n hl Ó'L'j~lSf)~trtl,('\'II'll'~~d ~h\ 1"

• ,

,

,

,

f· i)I'O~' cr tC11í:;.¡dl~"P()sic¡ones nlás
\f1rlZ' (~l' "n U"t 'f-j;¡.l ~11111ié.trÍíl1 (~ortJel'ci~lL\' fI5c" I" ~,

• t_{, ')' •. tItU;·'h J 111.).' 01 it:nt*ldo:;1 l'cl;;t{·ione.·~on
•

''-', fUe: q t~'"C a del
'2'J _·('J.l .íS, 7: ',n~l" t'roOfe1 ~,\~, E ta {)J.·i~:nta.('iórl

~imtl' (tt' Juoti ' s pt'(1~~,,·toQll

kJ • Ida(Jt.t~inr Ar~ll"l'l~ ZO'fl~t6(._tct
f")l1tt~t~{,(: {ll ~ fl\ 1 . le i li (Je Utl nu VI)

, '

, ) d' ~nt",gra{~i()n~ 'Ifi>rc
~,c'if'dC)~t~Rt:~ru' )mí) hl~rrilmkjr.lt;t y
~( ruJS de lt~)~¿f'm)nte.tilt1 f11'iCt'~:l' M ~Ult~~.i.. ,

~f4'li,l~'ttt·~~l 1:1 d~ ¿~)

,

, ,
•

c;(el.e· lt
,

tJJl ~tV:tn ~: pt:r ~ Si l')2: ·l!1.l fl 'l)tl:t t

;tl'l'l[)'li $, j¡ll'lll}t n~C)l'a ;(11'\' ~tsi~l"tdl..'ul J.{~

~lrrll')i nl~ll,<.I~n\t>lfl '''nl q,t) , r> lr '" .
t kll;'t l'} , <Je. t 1'1'
t3'>1 ·'ttl~f)lE,) '11 tl ''''I(k: ill,~
fc..~1J~nOR tJtl "ll~t d,{ct'

,lUt ' (; 1~f.8'l '"'1 F

,

,

,

,

,

,

, ,

,
- .......... "" .....1'1·-_'i' ; .,¡v ,,*
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f •. ., v«. 11.'
~ ·1lIt t{ 1(" (1< ~ ,

tC),' lJtl~j . lf ., •

, :'lrJ'()liC ~" ':i t' t

"
. 1~'C .( l', ,;cr-t 'inen ec .nti ;< " •

J)} tI . '. ~

l'égif11en culrur .·;_t 1

1"11 le los g . l..

rizos, al igual que . "111~
blente: ('( n e. te fin .:
apr ,¡ aci ~n e las t

.(le frontera n j;

t P

,

, ••
,

•

, ,

,

, , ' . Jllf:
-¡.rJ, ~

,

'i (v;,pt-/!, t' I " .
.. " . t+,l ¡lIt 'J:(. JI

,~ c,I,1n .C"< n:tili{ ('/ . -'1

COJ.~lCibid/9:J.·l/:o

,• • ,

, ,..
•

< •y

,

•

,

•

• •

•

;
i'
• •
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•

•

ri111 etros urba-
indu ...triuies ql.J '

el} polos ele d -
re "oo:lI e integración

. a, ( {I"O tipo contempla-
•

eo .. 1 .)1 proyecto "fa ,el econórní-
." .' :a POI" ministerio de la ley,

. .ecír, t J'ritOI"lOS COIl condicio-
(.).' 'jnl:fl~l' a las del tipo a11tC-

sfn, el'cohndantes con la
t .nt€p . han sidc) declarados

.

e m1{¡ t por írrterés nacional de integración y desa-
. . . Por último se incluían UDF ele carácter ét-

flrUJ. mlli6ntal~definidas <;:0'1:].10 zonas con cond icio-
de divel"sidád cultural y l)i016gtC~1,de

. ~ooltlti:cas,y/.o réginlllen Let;,r,al especial .
, . . dtef1.QíciQfi'CS,~e.daba un pa so más
err i"l' ompren..,ión ~L)las l>eali~ladespartícu-.. de . ,

• •

•

•

,

•
.'

,

,

,

•

•
,

•

• .

n\1;'\/~l,' e,111 . tl ~

af ctar Sll relari ~n .
•

bienta l.

,

• •

,

•

'fados los proyectos . .t1t T)1 tl \141

.1•,

,

•

•
•

•

•

•• ,.

•

,

í'm~tl~íflIjia (~SP€'ttf¡cació'nd talla-
1111 it e, pllí$, ad más d una

{le f , 'IU,; tat'l1l:bi~ll,in

•

•

- . ,

.; SC' .•

1
,

11<Jmi ':as
,

, ~t~nt"·~Ú{}!'iP(l1: el
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~.' ('{ 11(. l. I"

ti ;1 ') 1 le l.~u II ~1..•

•

•

e,... ( 1" t_~'\.t' 'l' .~'..
•

•

co 'nciclcn. (!11 e".tar utu, ¡po J'()

(11'11ll,l:tl(~' (11 C(:)"lt1~Oc/(,t l)at s,
y' actuahnerue (J,Ji? C(/I. i
•

f( das sepr J, entan prohternas
en 'YJt'{flt~i'Ó1lcon la

•
esta pon n ía se inc
rro de la. zonas ele tr1,. :"t:~ t ~

" B k '0 ' 1... -". ,~ '. ')'!.' ~ -• < _ 1 n st (.•1. , en •
•

:f1 ,lUZ eri : ti \,'XPO, ieí ~nI.
,

I 'lO • una descri ión el t;:¡Uacla
()- tI,o 1~ect4,·1·SOSla niolenc ta

gftl'lerada porla lJLl.erra .
.y 1 nf!J14C'CJtPtfij'íCfJ) tos pf'f).ce5fJ$
,

no coeuroiados
de eotou iZ'él:ci6n 8

Freme rízo
de nidades '. ifll~sde .
rrollo Pronterizo, .p

•

que e, esencial tener
n ~l [;¡ 11 1:3.de hacer cual-

leT ¡.l.nál¡ i.: ," I-:lJ' 1:15 zona . de

• •

normas a favor de IrascOluunid -
de étnica y se trrtrodujerona -
portantes modífícacíone en "

•

régsrnen econórru .. del:11~
propu o un apítltl) d""di do

. ternas de segufid,nd (;,11::' .
grandes conrroversías que suscité, tite eíiruínadc
1..1 segunda ponencia, pero enlilfte<!ls g!, nerales
nencía ) a.contenta las normas más

en 1&1Ley 19'1.

• •

•

•

- e óftínl(') proyecto fue mucho má amplío,
f}I,u~f" a e tn~ ,.6,·g1 en la materialízaclón del pírltu

a Con. Itucrón de 1991; además el concepto ele
ir: ,de UDI; correspondía '];11;:18 a las diferen-

'ir .t,¡{),t(: 0<=1..11-; "vid,as entre ~:'1 zoess de 'fa.
• :1' "1 ,. preponía "d:Jd~las marcadas díferen-

. 3 "rodo el, desarrcllo j' .

lJJS pohlac ione ",

•

•

•

• • • •

En ests poneneta se ll}'l·lltllVG 1'1
cffíca de las zonas d frontera. que
\ er Ión (l~fiFli~,,~a} pasó a ser

. terio de Hacienda y rédít
•

) e aspectos a·mll'ieJlta! $ 1) mat '(i~tJt,'
int~gn:lci6·nqlle n(l fueron t ni 1 t') u '"f);t.:t . n
'\ ersíén }l t~tn1)í'énprcstá~, '''1!.t} 4 t ora .(.ri 'l la

(le ym·(
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n as ':t T$'~l' n .'11i 'OS )' ~ . 1l1()dii~í('ó S·lISt:_t11~

"f} '> ' (",l i.ttll0 k .eClll<.'acié)ll, l 1'l~11JI" gllJJt~l

'~{Ol1·~ilnport~n.t."~en la r "'llia'ld írontel'iz~l? )' Si

i j r\ ',~ • rr qtl.le é t es Ll11rernn espil10S(), POl'11i11-

"l 6n 1~dt.(le ext~1n'¡SiC[ttJ,cl"\ jndire·€t~llllell'te)se CO't1-

p' .tí" i)< si.c:ió'll'['el::1Ci()11aC\:'1 ton la segur'j-
,

d"ld en las Y'(.J.tlt@l'<1S,

,

t••
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•

,
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, ,

con propLlcstélS senas
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•

, .
•

•

.1"11TI { ri~e ~on'é)J11i(~'1 se in'Cftl) e el. t ma (le apo-
. 1 .;'1: PY!\lE's, la .l volución '-110 exenc'iÉ)n-

· :~ 130·en:.clt3.n (te una tllupi:ll'í1 P'l'O desarrollo
, Las sou ~,~loJpt<t(lrlSigual en 1;;\

1:~e!-l"1, .l . ,q\le el rEp,ilnen d ,.coo·pcI'acióTl e inte-
9:T:a¡C1'ID. pea'e) n"O se clc.te(lI1io'i\. 1 .
pore ftt;.Jj:. de ":lSL&ll'Ut'ión dci IFI'

· 3:f C). ~;(' FYME's iendo este
p ")1' t .jeen 0(1 .• 1, s proyectos
d!l i ,~..n {'tf~lot(') ,,11n\;', t.SI.Ql1~S

f1, • e 11~lbJ~
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,
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La ~ey4-e fl1!ontertJs

,

no hu ser ejecutilda
p01~fJUe

•

,
•

• rno, n. iendc ein 1:11<-
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",1\ ji r {' '¡il,' f.'¡ (,C!')íllt ,1 ,¡:1:" 1"I(',J-{

" • '! )f)tl.'I'l<' S .1: (1(.' i.l {1" J lr '
't" 1·i\.(l'(~)"r):·(lj1t..;I(J.,: (jf',fl [1':1

e: isten mu Il()~l' ~J '1 t, ).., (jite!" 1-1'
¡Ití "1;;e t:.lbll1 "J~l:; ,ar't la ' zor as d y Ir
i into (1'" programas n tci males .1')(; ..~l.'

'1 Estado para t sas ár '~1de la
111.1!·' l ; (1: hecho 1~1 (._,o,rtt"
. entencla <:-61S ele 1·9~)6de 'l'~r()1n x q ~
siC)11"El gobí I'Dl), previa autoriza '¡ón rl 1B! (.1

ltepúl)lica, .." del artfculo 11 (le 1~1Ley 191, rela " .
con el ororgamíenro de Iln as e._" ectales de cr d 't .
par-ti el sector agrc pec la:rio d . las zonas de fr:' ,.~pues, según la Corte esta eKr,re~ion '
competencia tic la junta J)1:1' ,cti u del :SUD' ~. de'
pública paca regular las e:L1ndíc ion es en f;;l
de crédi tos pa ra 1 impulso (tel sect ,~
Este) es un ejemplo ele .ómo en '1ft l..€ }1,~1

CiOfl'CSde competencias y no existe flltlt"~~~
respecto él la aplicación ele aígunss
gener~ll, la m~yol'iad.e '
t:icl1en e t'ectOf, t'e411es en el l-n.ej0f.aml~Oro
de estas'l'e.gion€'s, 'o SQIl .benefi.cie
ejemplo, se exon,é"'I'¡j{ ,del Iv. ~lla,s,(¡{"'nt~~d "!

n@s ol-iglQállctos ell patses . 1 perQ a
ciclos @o Cololnbj:fl ;l(b lllM3 tos bien "
estaban incltridos el'1, ~)te.l€'tofl.ces ..
.tal'rO por lo q"'l~no b~d)fQf1tl1~tlflgnlfi '
11Rl-g'Ü ton la ~tmp,lí'¡¡ci~nte.i ''te: d l~l
del NA '. (ti ,'. .' í ~,ignif'i(¡¡'t\\.ttl

•

pOi' l~tpili11ti!1':íl t·~lz.{:)r~t: pll:(;~ta!fl~
b~ftefi,~i'rlc la pro.<;.,lttc(:;tt il (Jlo1l1¡t lillnu,

" .,
", ~\\ " .... '1{

•,\ ~ ~~~..1 ,( ; ,,
, ,

,

,:l ¡:.f}! l -r ! ti, f ...e, tll~t l 1,..,jlttt'~ 1 ~ ...·I·it} ~ ;1 "1 1.1 l,\.: ~ I \ I~,'

.~l 1:,' t ~1'1i ~.'í ' 1 ~ir~>!;IS ">,~¡t,J1':--' ('l~t~..;itl(·~(1",7 "(') 1)',)

" 11. '" .ei· i'ft J ,k l'~i(', 1 1111<..,fli'(l '!-' 1::~Ft:.>l~t¡lJt·S de J) .sa-
'.,!' [ue '1 ;()11¡·.'>1'nC)no tba ~laceprnr

{i. "., '1,: l~lIR' ji p.us s -()l1iitlJ'~1I.)()J' la Ll.')'; I)()l' ello
,Ii: - . en 11' n lS (t '1 Go] ieJ'T1 ) I~Iel' rerrniruuión
...,~~i';l.tl _, t;l." zon:1S. 1) ~otro la i( , el régimen t~('()-

¡'}{ 1t1 ' Ia part . (le l~l I,-t:~)'que 111;.1.~,conrrov .rsias ha
, ".t., >rt'ld ) , (.)1re t~clo PC)'¡'part del Gobierno , el Mi-
l ls!:E'l'il. d Ha .íenda er110 relativo '1 tratamientos pre-
t r rl<:i"lec; "'11 materia tributaria y cambiaría, C()1110 se

,

1{ luni () en c: 1,-an;1Ii~isele los pro)! ,Ct()8 ele Ley y' ponen-
'i~s p ra d ba« el 1:J L 0" (1 Fronteras. Definitiva-

111 nte, 1 's a l-Jc tos de . eauridad que S'" plantearon
en.l: p nencia para el primer debate y que fueron eli-
minad s en su totalidad representan un gran vacío de
, .L ~,.teniendo en cuenta ({ue la pat·ticul'at" S¡tLlél(.~ión

,

de .·egt.Jri'd~clq\.:l.e eh,fl·ent~r1 t'1()Y CIí21fas l<)nas de Fr()n-
IXi re', 'c .a1 ,1'{'cnció'n y nOl'ffi3$ ten.dientes m

r(ti~1iJI'la ~ccjónde los 01" :lnisll1:DS d.e s'e·gtll'id~ld
'en ·1'1lÍHill)itio f'}:;t'CiOt'l':'ll, SiflÓ 'tambien (:00 los

•
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•

,

,
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•

, I.~l(j"' posiciO~l:>~lue ColJijuJ1 .lá~z'on~lSFl'onteri,.
~~l'M . tlltly p,t-olfif'k (t$", " a la l)osibili(l-íltd

•

de ]ue la!) atl~t>li'cl~ld,t's{!COfí(>lrl,j,Cf,\S t.llltol-i.cen, el'otOl'-. ,

de <''l 'dit~'el1 Oll~l.i(:iones C011~el'€iml~$má~
'{l~·~t1f','}11l,eot'0 i.lctivi'd;'lgeS ,dé iJil1-
1 J l • ~ ') 1{I A. I ~.pasa {Ji' ¡~lf g,f;()fl ,.rl¡(~;xaal$, ~r'l

f'~t~'llntt'ltl ~,n(¡~tr1jcc:' con
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. 1 t ·lt 1I 1,1 t t ,,11.

f'. l ,l~l'l\~J).\ ,t\ I(
t . 11. ":J'~I (l!. t l ·~I.I,~(.·lll.\ l' tl1

. . t11tl. 1.'11'\,11 (1\111)i~ft'·lt¡".~T I ,1111

'tl' ,: ;,'1~}.l,l ' .{ til! \'1 .. 't lL lilltl,,· 1\ 1),,"

'l. e 1'):1 1 ')1 ":I}'l f )l'})U 'ltt.)S I Il(·',tl", tl(;'

l~l. '\.)tl unn m \(li lit. Imílnr 1(.' 1 ;11't•

\ • 'In s, ti ' m.met (1 lllll' no S<:rum-
t ," 1 i 1, t. ltii Lid ígll.lt(i~ld '11(>.1 trato <Itl '
'1' '(,1 ' '(.'11'(J.tlt (1){iI· ...ional Y 1:1 (:()n,5titu~

l.

. . '\
,

•

· .~

" t \
,

•,

• ,( ,ti ~lrt~III ) 17) (10" ront '111J')l~lqu 1::1 irn-
~ J 't . '1 i tl" '11 l::'.ls 1 :j-111,' 11~esíta certificado

~ . ' 1', sanitario, avunza ~1.1(1~11'J~I()P ión
t.~l. ¿ r };..1. tlíl'j la ...ceruf ';.l<I()!-' ~II te. arta-

•

,I~iut -t'i l{l¿L s SaI)1IQI'i3S) ), 11,0 1,· jnrla s61 n
l.'" t~l~,1~Cl'"t'~I·{.lS(1 ' Salud. La .limina .íón d 1

E~l 1or C'il1CO años puede .onvertir-
ll~ ,'n l;l. medida ',11que l11J r -sas mixtas

. . ( . u t~1J ~11" le rnuluna síonales pu dan ~ portar SLI~

.~~llt~lll·íJ!'\sin 1, jar hcn ' 'icí a la z na fronteriza. rl'~ll
. 1-.:1i})·t)'ll:SQ b r.cy 191 de t9 ; . n su arrícul ) 4(),

.. 1:1 ~n(:i~fel 1{1 B:cpll!)li<':"l creé ese lTIíSl11() año la

. . if~$til"tJ rfj'n"lltn me 1'1 ') '('iÓ11 re l~l,S

j 1 dJ.· fa ~tI~e)rse l' (S· 1110J~'(i()EConÓll1ic(}

~s(1 ' la cual .'C "1~)Oralí('lnPf~)y{'ct{)S
1 {i . .llt¡lln;e11t;;ll y Jo ~l'ln .. ,L'

(;~e ) (\r..i 1"1'''1' ~;¡,r. jI',
'. :~ . J "' ~ ''''''{l.' .Ii)~(), pl:ij.~$~$V~.

n~~lJ111
tlJtl I

,

es
~l eú1'l t~~L~ t. 11 ;¡l- ta.'i

ft I"al"~ J. g(~t1. '. tit~.
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A pesar el 'los probl ;'111~lS en S'LI ¿lpli· ~. ._~
cesarlo reconocer que la Jnstitu<.:i ')11 e} _ 1 I~..

111
. . , -,. ", '.'l~ltl .'.n . • .
. .,~ ',' ,. . s c¡ n __~ stas 'll!\ ,._lt1
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t(Itl'~t~rlt ,a IJ
1,1 ma (.Jria ti ,.
t() 1 "0 1,( . .t."y

,
• •

,

. ,

i. !.t l ~(: '( "r\tl~.

'i'; t-J 1,' tJ~·!id;(dd,
•

frontera

,)' .p a/,f .

)'·rJ. lJ ., €'" '. ·,k>8
•,

,

"("(.)11Ó10" >(' ~ ~ ¡;,

tos plazos tlCfi J!1

cortos '00 relaci ~
~ltras{)de la Z ,n:l~"""-
que es nece ' fío ron cal'

para no estancar t 'rlO
, .estas exencrones na!\

significar.

,

l.l. ")1' -. ¡ , l11:-: 11~f', ll,' ,lt) ;,
\",)1 '.~ ,-' 'l. fE' rl~~, .i ,'¡lr,~~t:Jl'!¡ ~1
> "

i 1 '_'t 0..,:11..'i 1 ci\ 'flt J '1\ 'n. !.l rr-
un ',"r1;'4 l' {ol :'~,lf!'(.)ll.l,) \'

,

1 . 0'- -j ) 1 (1'" 1, ' t '(jI onuas de-. '.

" ., l, -n 1,' 1..t.1 1'( l,j~t('l()n (J ' co-
~"rli .ruos \T (t_...('noloni:t....., .

,

,

, ..Jlit ¡ 'I! I icru: '~¡{11'()tuerza«
t ~ ..1 •

,

nara 1 tntt e o(l:1tal(!.').'

o ,

,

• •

l,' no se iab: C()1'l claridad-
el qtlif.111 asignar!

] (JSPO}1 al'f)ilittiJtlj;e,;,~. Lo anterior
•

o as aún. mas lJis'Z'19le .,
,

en las acruales cir «nstancta«
•,

aet país, en las qz.te el con teto
, ,

(lrmado exacerbado eonoierte
las renteras en punto..s

,

de segurida:td,
Si1Z0 t41iil

o

•

Haciendo sal•

res P 'r. t.Ú }' a ígnar 111~ly()1'CS

r 'lll', " '1.1 Fondo dt' Iodcrniza-
,

,

obstáculos .ya mene), n d .
encuentran re, ultsdo
de la aplicación de la
necesario resaltar, in
estos íeslltt;~clQS 11

,

t~1'1 (1 o Fronteras J)~U'~lque 'lsí se
, xían llevar :1 cab más PI"O} ec-

e limiten sólo a es-
,

• ,

•

viar la atención de o {na: la-
la bles como la prOtll . 'it.: fl .
acciones qu coordm n 't ac-
ción de la di tinta lo)t'
y organismo clue tienen
cía en la a,4111ini tración
nas de t'roaterZ¡l ~

,

gabíe qLJ~ ~n te1'l'
segueídad las ~onas ,1

sjg~ll.eIl~ll.fl deri fa entli t'u pafl\· n1'
, ,

no se sabe con dtlridad n qui n as~n'¡f'~f :>s
li.clades. LQ anterior ~&1lón ffltl ' n! ~.
€:il'Ct,lflStoO<:Íus f),lts, en )'10$ ' 01

•

~X"lC€l~bn.(lo,eon~i~n-e,ln$
t10oo10 fl

,

tudíos de preinv ersión. ,'1;0 sólo
, .

r.nté'r1r¡;acio'J11/;(9,/ ~11sin (~lfJ~b(lrgo'
es claro (;jure,1tO es el ESfrCJ6I:oo

•

el " ej8rce ka so~ra11i(ft
,

",tr1+ ',+"en eS~8terruonos

•o - Determinacion clara de las
ruraprestacíones ,(lue deben

;-1 ~ unir Jos muníclpíos 1)01' las
exenciones fiscales.

•
,

•

o

- l)Of último, 5e proponíala
1·t.\' ión de 13. ,Ley p~lTaoerregir

o conu adíccíone como la qtle sur-
,

g en rel~lc¡":n corlcl ~11·tfculo43 COI1el qlle se ~Lsignaa
1~n,tO ~11 fa J·e.."pons:ol[jilid~l(1 doe l,ü t-:epn¡·,a.ción,cans-

o

tll'I C1J:)n r JTIfllltenij11iento de intrn structLll'~IS\ 1(1Ie$ y
"

d t,·a,n p<,rte en ~crtcl·aJ. Cll3rldo en otr3 I.ey se desíg-
,)~f'fi~)frl, 1'0$ rt~llr¡entas j' rnunictp'ioQs,
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nclt!r gltln p~lrte(Je 1(1$ pto-
<..1~ ~ l ufr<?spt)ncl n a cl l.%ltes (IlIC

;, ~lllaf;;xían u~jb ,:;n k)8 Pt·ó~:cCtosd ;> J. y' ~lnteríc)l>es:sI
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, e ,. • (l'llt)~l( ..
. "I,titlJ"'(;'ll,1111fln "no ~..,J • 1 1 ...' ()

. • 1'}i 1111)!-os (l':, . .
(TI'~1l~l,'}1~1 1 . , ,,,'~ .• 'i~tl(":l~:l'~(
~ -:»; S C "11 é."ht~l~.,t j .1 t
t e- (i< >5 p:115 " ,- t 1'-'·' t ,_..." '.' . .n strun 11') ......., ,n un 1

. , .-, "'" 1 ateria -t l·

• •. . 1 () 1 •r¡c. .
., , ~. .' ( e' 1 (.~

( LS ;} 1\ ~ i" • • " ..

. ,

relación ~11'01' Ienarni nto t .rritorial,'~l~!' .. ~ 1 1 ' ..':>

1e 9"1propende al mejoramie oto ' l~l.~,ti 1: d .
ele las comunidades negras ' in líg -nas loe, l'Z~.

las ZQn~lSfrente rizas, rned i~111tC:>1.P ~')<' ,t,ll 1
iniciati\'~l, .en ma.t-eri~l el prt)ln,C ci "n: t.l :. }' . ' 1
rrí,ílr1OS· des~rl'oilo illstitl.lCion~ll-, " ., ,
el) astIotos r lélti\ 'Os ~1u-an, fel' ftt'i3 c.,

elubargo~CO[l~i(];eroClu, , ste, tl'at'ittl}:,i\i,nt .t::

, .

Zon~l,<)d,e 1'r l1:te ri.' ~

'. j~>_'t 1,111.1 1-
, ,". ,.~, l.~l ('~ ~ ..

,, l' ,-~'>1' " l,~l'tl -utu. ',~~; 11. ~ .., ). , (., ' •
_.... ,¡, _ .~.... ,. lf ;¡" •

1 ' ,1 > 1.:';:'>1"1 " • 1:.- f )Sl~'. .-~~) \ . r" ,f. _ ¡
,1 1 ~., ~, • '

.. 1 . .' " " )S

¡¡;l'..: ' t. • l- • _ ..

\.. ,- ' - . 1
' I 'J 1"" .,'- '11 "() ;1 ,:.1

: ¡lIt' ':." v , Ji: t ; ::. ,-'11'1 ,.; ..."',J '. ~" " _
f4 -n 1.. t. ~ ~~l"il~!í Itlt )~' n (,t Rl 1, t. 11~
. :1 t.:;ill1~1'·.1de ~')111er\ j,j J'. :11~

(,"'1 J'~cr...-d t( s -'11 N:.11·ji1 ' }' (._·~,tt]dil).~de
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