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alimentos transgénicos en el mercado. En este sentido, se intenta contribuir a
la investigacién multidisciplinaria en ese campo ofreciendo un analisis
respecto de la validez juridica de la circulacion comercial de este tipo de
alimentos, en el marco constitucional y legal colombiane de proteccion al
consumidor. La visién expuesta responde a una posicion politico-juridica
que considera las instituciones y formulaciones derivadas del disenio e
implementacién del Estado social de derecho como limites necesarios al
ejercicio de los derechos de propiedad privada, a la libre empresa v a la libre
competencia, sin desconocer el cardcter sustancial y legitimo de la
satisfaccion de intereses individuales, dando cuenta de esta manera de la
reestructuracion de los contenidos de las categorias juridicas en el derecho
actual. '

ABSTRACT

This essay states some preliminary reflexions from a legal fran
related to the consumer rights current view in contrast with msgmes
deregulation in the market. Thus, a contribution to the multidiscipbinary j R e S
research 1s intended by offering an analysis to the validity for the M % | ;:"
of this kind of food under the Colombran constitutional and lﬂ ameworkof i
consumer protection. This view corresponds to a political and le
considering institutions and statements derived from the design mﬂ
implementation of the Social State of Law as WMW he
copyright to free enterprise and free competition taking into acco
substantial and righttul characteristic of individual intere
reporting in this way the reorganization af m} ca rie
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mas que han originado y van a seguir suscitando
multiples posiciones enfrentadas en el seno de la so-
ciedad del siglo XXI.

En efecto, el tema de los transgénicos ha activado
las mas furibundas y a veces irreconciliables discusio-
nes entre cientificos especializados que los consideran
vitales para el presente y futuro de la humanidad y una
gama variada de profesionales que no los ven saluda-
bles ni para una agricultura sostenible ni para un me-
dio ambiente sano.

Por consiguiente, puesto que por estos dias los
OGM son la base de la discordia en el ambito nacio-
nal e internacional, es ineludible e inaplazable el ana-

lisis de la relacion entre los derechos del consumidor
frente a los derechos de los agentes econémicos que
ofrecen en el mercado aquello que la Asociacion Me-
dica I{‘g"fsa ha denominado como “comida Fran-
kenstein’, por su trascendencia y actualidad.

Especificidad del ambito Juridico en ¢] didlogo
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ensavo, en vez de centrarse en las técnicas o estudio,
cient'iﬁCUS sobre la n‘lanipulaci('u:l genética, ge OCipg
principalmente del cnntextf) juridico d?ntr(} del cuaf o
estan empleando esas técnicas y estudios.

En consecuencia, mientras que los debates adelay,.
tados por otras ramas del saber se ocupan de estugis.
los aspectos cientificos, morales, religiosos, socialec
culturales, econémicos y politicos relacionados con bos
transgeénicos, a través de conceptos como la veracidad
la bondad, la conveniencia, la seguridad, la rentabilidad
y lalegitimidad de los controles a estos productos, ese
documento se enfoca en el analisis de 1a valides puridi-
ca de la circulacion de los OGM en el mercado ala Jus
del marco constitucional y legal colombiano de protec-
ci6n de los derechos del consumidor
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los Intereses imdividuales de los empresarios, los
comerciantes o los competidores, por cuanto al ejer-
acio de estos derechos le son aplicables los compro-
misos, deberes y obligaciones sociales previstos en la
Constitucion Econdmica disenada por ¢l Estado So-
cal v Democritico de Derecho en que devino Colom-
hia a partir de 1991. Lo anterior sin desconocer que
haio el nuevo orden constitucional sigue siendo legi-
tima la busqueda de la satisfaccion de intereses indi-
viduales a través de las libertades economicas vy el
inimo de lucro mediante la correspondiente retribu-
cion al empresario por el capital de riesgo que com-
promete en la actividad economica’.

Desde este enfoque se destacan los limites de or-
den constitucional y legal al derecho que tienen los
productores y distribuidores de OGM de concurrir
libremente al mercado, derivados del respeto de los
derechos constitucionales de los consumidores a que
se les garantice la calidad de los productos que con-
sumen y el acceso a una adecuada informacion res-
pecto de dichos productos.

Para tal efecto, antes de abordar el objeto especifico
de estudio, en una primera parte del ensayo se hace re-
ferencia a las nociones basicas para entender y com-
prender los transgénicos y al contexto internacional y
nacional en el que se estin desarrollando estos produc-
08, cuya lectura puede ser omitida por quienes tengan
un conocimiento previo y especializado en la materia.
En una segunda parte, se desarrollan una breves re-
flexiones en torno a la relacion existente entre la
bioética y el derecho respecto de los alimentos
transgénicos. Finalmente, en la tercera parte del ensa-
YO s¢ analizard el régimen juridico colombiano aplica-
ble a los OGM.

I. En 1997 advertimos que los
contenidos de las categorias
juridicas atravesaban por una
profunda fase de
reestructuracion, hasta el
punto que se podia aftrmar
que asistiamos a la
consohdacion de un nuevo
derecho en el pais, gue en lo
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tundamental se estaba
transformando a partir del catalogo como el mas
cruce de tres variables, entre decidido intento de

ellas, las innovaciones
introducidas por los
adelantos tecnologicos v la
imstitucionalizacion del
~contenido “ético-social” del

Estado Social v Semocritico

2. Primera parte: nociones basicas y contexto
de los alimentos transgénicos
Nociones basicas sobre transgénicos

El término “transgénico”, que tradicionalmente ha
sido utilizado en el campo cientifico, actualmente
tiende a expandirse y a generalizarse hasta ser usado
como un termino comtn en ¢l lenguaje de las cien-
cias sociales.

Para lograr un didlogo interdisciplinario fructife-
ro, antes de efectuar el analisis sobre la irrupcion de este
concepto en las ciencias sociales, particularmente ern el
campo del derecho, es conveniente precisar algunas
nociones basicas para entender a qué nos referimos
cuando se habla de transgénicos.

;Cudl es el origen de los transgénicos?

Como bien afirma el agronomo Alejandro Chapa-
rro Giraldo, para entender este concepto es necesario
recordar lo bdsico:

Una planta esta constituida por células. Organi-
zadas en tejidos y 6rganos. La célula es la unidad fun-
cional de los organismos vivos, estd limitada por
membranas y conformada por un citoplasma v na-
cleo. El citoplasma es una matriz gelatinosa que con-
tiene organelos y sustancias necesarias para el
funcionamiento celular. El ntcleo contiene estruc-
turas moleculares de DNA {dcido desoxirribonu-
cleico), que dirigen toda la actividad celular

Estas estructuras moleculares de DNA, denomi-
nadas cromosomas, albergan la unidad basica de in-
formaciéon biolégica: el gen. La relacion entre
citoplasma y nicleo, que determina el tunciona-
miento y en ultimas la viabilidad de la célula se esta-

blece a traveés del flujo de informacion: el citoplasm 1
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el terreno econémico, a partir
de ia Constitucion

Economica de 1991, la cual se
conceptud como un




————'

134!

i} l'ﬁ t‘nu-ll""?
o comunicd ol ol nudleo pod medht i
o an regiones Cromd

n Renes, penes (que cochitican

cumplen ufl

Mo My S IHI\
quirnicas, en ol pucled .

SOMTIC AN tliit contiene

o FUnc o
pmh LS U

para Proteinas,

determinada &
- et
Il concepto actual del gen es ¢l de und esti

 aue $¢ pue
ra modular, imilar a los “legos” con [os que € | .
asas, automoviles 0 ¢ ndades enteras.

empalman una reglon
lificadora y con und

den constrt ¢
[ esta estructura genética se
promotora con una region coc

region terminadora.
La region promotora determina el momento'y

el lugar de la accion del gen. Fn una planta, esta re-
gion va a definir si un gen se eXpresd en una hoja o
ent la raiz; en los seres humanos va a determinar si

hormona en la adolescencia.

[a region secuenciadora es transcrita en RNA
(icido ribonucleico) mensajero y traducida en pro-
teina. Siguiendo los ejemplos comentados, esta re-
gion codifica para clorofila A y para B ~caroteno en
la planta, o codifica para estrogeno o progesterona
en humanos,

La region terminadora contiene determinantes
que especifican la finalizacion del mensaje génico. Esta
region le da la senal de parada a la maquinaria celu-
lar en la traduccion del lenguaje de dcido nucleico a
lenguaje de proteinas. Las maquinas-herramientas
moleculares que especifican un rasgo fisico y en (lti-
mas todo un organismo son las proteinas,

Con las herramientas actuales de la biologia
molecular es posible empalmar regiones promo-
toras, secuenciadoras y terminadoras de distinto

origen de acuerdo con los intereses humanos (Cha-
parro, 2600, 38 39), .
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iencia ha desarre lado distintas técni.
¢ modificaciones genéticas en labora
ias. entre las cuales se destacan las

;Coma s¢ hace?
Desde el desc
('ohen, la tecnoc
cas para pmduu

. La mutagénesis artificial, alterando genomas por
rradiacion o por medios quimicos,
. La clonacion molecular de MICToOrganismaos, plan-

tas y animales.

. La fusion celular, con la que se fabrican células ca
paces de producir anticuerpos que reconocen a mo-
léculas concretas (tecnologia de los hibridomas ¥
anticuerpos monoclonales).

+  El cultivo de células y tejidos i vitro. .

. Labioingenieria y nuevos métodos de procesamie
to biolégico como las fermentaciones industriales.

. Las técnicas de ADN recombinante o ingenieria
genética,

- Laingenieria genética, disciplina que representa uns

sintesis de la genética molecular, la bioquimica y la mi- '

crobiologia, ha sido definida como el proceso mdm

se utilizan nuevas técnicas delaboratonom Zodificar

la consﬁtucmn gensém:a de células y IEANISTO

recombmantt (Sm y Kntmn, ' ¥
- cmpalme dc los goenes se m wediante :

Ceso de recortar y pcgar mat:nal




ral descritos por Darwin, surgen, responden y depen-  jQJué son los alimentos transgénicos? . '135 f
den de la imaginacion humana, Los transgénicos han sido definidos como cualquier
Como fruto de estas técnicas la lista de alimentos  especie viva cuya estructura genética ha sido alterada
iransgénicos es extensa y variada. Hoy existen, por mediante técnicas de ingenieria genética u otras simi-
ciemplo, zanahorias y tabacos con genes de luciérna- lares, con el fin de trasladar genes de un organismo a
gas, maiz con genes de escorpion, lechuga con genes  otro. Este traslado puede hacerse entre plantas de es-

de tabaco y papas con genes de raton. pecies no relacionadas, animales, VIrus y micro-
Organismos, o viceversa’.
;Cudles son las aplicaciones de la manipulacion Por consiguiente, los alimentos transgénicos suelcfl
genética de alimentos? definirse como el conjunto de vegetales, cereales y ani-
Segtin Riechmann (1999, 25), las aplicaciones actua-  males que han sido modificados genéticamente me-
les de la manipulacion genética en los sectores econd-  diante la aplicacion de biotecnologia. Dentro de los
micos del agro y los alimentos estin orientadas a alimentos obtenidos por manipulacién genética se
producir nuevas variedades que: encuentran:
. Sobrevivan a condiciones ambientales adversas (se-  + Los organismos que se pueden utilizar como ali-
quias, heladas). mentos y que han sido sometidos a ingenieria
+ Resistan a plagas y enfermedades. genética. Por ejemplo, plantas manipuladas
+ Toleren herbicidas y plaguicidas. genéticamente que se cosechan.
« Incorporen valor agregado. +  Los alimentos que contienen un ingrediente o adi-
+ Tengan menores costos de almacenamiento, trans- tivo derivado de un organismo sometido a ingenie-
porte, etc. ria genética.
+ Aumenten su rendimiento. +  Los alimentos que se han producido utilizando un
+ Sean productos auxiliares sustitutos de los tra- producto auxiliar para el procesamiento creado
dicionales. mediante ingenieria genética, por ejemplo, enzimas.
En sintesis, la ingenierfa genética posibilita la ob- (Riechmann, 1999, 41).
tencién de productos o alimentos con caracteristicas |
introducidas para mejorar el aspecto, la calidad, el sa-  Los alimentos transgénicos en el contexto
bor o la resistencia a plagas y enfermedades. internacional y nacional

Los productos transgénicos son desarrollados para  In troduccion de los alimentos transgénicos en el
ser mas competitivos que los productos convecionales.  mercado global
En efecto, al reducir la utilizacién de insumos agrico- La superficie biolégicamente productiva de la Tie-
las mediante mejoras resistentes a plagas y enfermeda-  rra se estima en 12.600 millones de hectdreas, de las
des, 0 al proporcionar al productor un mayor gradode  cuales 1.260 millones se dedican a la agricultura (Ma-
estabilidad y rendimiento a través de innovaciones que  tamoros, 2000, 30). -
faciliten la adaptabilidad a las condiciones climaticas, Desde 1995, ano en que se autorizo el ingreso de los
se reducen los costos por unidad de produccion y por cultivos transgénicos en el mercado de los Estados
tanto se obtiene una mayor competitividad en el mer- Unidos, hasta mediados del afio 2000, el drea cultiva-
cado (Linares, 2002, 7)>. da con OGM en el mundo era de 50 millones de hect:

2. M6nica Linares Giraldo importantes efectos

sostiene que el tema de los economicos: “aquellos patses
Lransgénicos es un que cuenten con la tecnologia
problema de incrementardn su produccion
competitividad que tiene y por o tanto su oferta para
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En 1998 se plantaron en todo el mundo cerca de 33
millones de hectdreas de cultivos transgenicos. Aproxi-
madamente 88% en EE.UL. v Canada, 6% en Asia, y
6% en América Latina, con cantidades marginales en
Europa { Riechmann, 1999, 19).

S¢ estima que actualmente existen cerca de 50 ali-
mentos transgenicos en el mercado global y més de 20
en fase de desarrollo. Entre los alimentos que va se es-
tan comeraahizando se destacan la soya, el maiz, ¢l arroz,
ia carne, el queso, la leche, los tomates, las conservas ¥
los dulces (ver anexo 1), Entre los que estin en desarro-
";” sobresalen el trigo, la cebada, la cafia de azvicar, la
el e
s¢ cultivaron en 1999 f e o quc s
- CUTIVAron en 1999 fueron la soya (54%) y el maiz
(1 28%) (Vélez, 2000, 78), A
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cia hacia la concentracion, tma?em 12 que al paregey o
seguirs intensificando en los afios venideros
Ciertamente, en €l mercado se puede constaty &
conformacion factica de unos cuantos conglomerade.
economicos producto de la “depuracion natural” pee
lizada por la libre dinamica del mercado mismo, v g
diversas operaciones de control realizadas por jg
transnacionales a través de procesos de fusion y adgui-
sicion de empresas, el otorgamiento de licencias para
usar biotecnologias o el establecimiento de acuerdos de
investigacion. .
De este modo, empresas transnacionales coma
Dupont, Monsanto, Hoechst, Novartis, (. Limagrain, 3
Savia, Rhone-Poulenc, Astrazeneca, Aventis, Nidera,
Dow Agrosciences, Agrevo, entre otras, ademas de ma-
nejar el negocio de los OGM, buscan controlar ¢l mer-
cado de herbicidas v plaguicidas quimicos.
Se considera que solo cinco de estas mega trans-
el 23% del mercado de semillas y cerca del wo% del
mercado de semillas transgénicas (Unesco, Eme &
Estos gigantes mundiales de la agroindustriaestét
P rocurando act.iwmcnte aumentar sus ac SUCTD S0P

g IS 1VivG is. ;
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dad v eficacia con que las transnacionales estan cum-
phendo su cometido, a traveés de las operaciones de toma
de control de empresas de estos paises (ver anexo 4).
Fl obietivo de estas transnacionales es lograr la in-
tegracion horizontal y vertical de la cadena alimentaria,
por ello tratan no solo de asfixiar a sus competidores
en la esfera de los productos agroquimicos, sino obte-
aer también el control de los cultivos alimentarios de
exportacion desde las semillas hasta el producto ela-
borado final4.

De ahi que las tierras agricolas y los supermerca-
dos del mundo entero se hayan convertido en campos
de batalla en los cuales estos gigantes tratan de contro-
lar el momento, el lugar y el modo de cultivar y comer-
cializar los alimentos basicos del sistema alimentario
mundial.

La verificacion de una alta concentracion del poder
de mercado en manos de unas pocas empresas
transnacionales que dominan los principales productos
de la cadena alimentaria, nos apremian a recordar la
advertencia que hizo en 1911 el juez Harlan de la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos, respecto del peligro de
una nueva clase de esclavitud proveniente de la acumu-

lacion de capitales en manos de unos pocos individuos
y sociedades que controlan totalmente la produccion y
venta de los productos esenciales para la vida®.

“La guerra de los cereales™

La discusién sobre los OGM ha promovido la con-
formacién de dos bandos integrados por bloques de

4. El ejemplo comtin de los

paises, Mientras que la mayoria de los paises de Euro-
pa y Asia defienden mayores precauciones en la pro-
duccion y comercio de los transgénicos, los Estados
Unidos y sus aliados estdn determinados a lograr el
acceso sin trabas a los mercados de sus productos ma-
nipulados genéticamente,

De este modo, el conflicto en torno a la imposicion
de controles y restricciones a los OGM y sus derivados
ha suscitado una rivalidad o “guerra comercial’, a ia
cual el ex presidente Alfonso Lopez Michelsen deno-
mind como “la guerra de los cereales’, entre expor-
tadores e importadores de estos productos, a partir de
la cual dia a dia se pierden y se ganan escaramuzas de

caracter econémico y politico.
El interés de las empresas transnacionales ha lleva-

do a que al interior de la Organizacién Mundial del

Comercio (OMC), los Estados Unidos presionen por
la eliminacién de barreras a la comercializacion de
OGM, frente a la posicién de la Unién Europea, que
propugna por un mayor control sobre este tipo de pro-
ductos.

Esta pugna también se pudo apreciar en el marco
de la negociacion del Protocolo de Bioseguridad, en
donde el llamado Grupo de Miami, conformado por
Estados Unidos, Australia, Canadd, Argentina, Chile y
Uruguay, presioné para que no se adoptaran medidas
sobre bioseguridad que pudieran considerarse
précticas restrictivas al libre mercado, propésito que en
parte se consiguid, por cuanto el Protocolo no se refirio
al comercio de derivados de los OGM.

olvidado que en todas las

-
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sisternas de autoproteccion y
control de las posiciones
monopolisticas son las
tecnologias de ultima
generacion denominadas
“sistemas de proteccion de la
biotecnologia o proteccion de
genes’, que popularmente se
denominan “terminator o
traitor”, con las que se crean
semnillas estériles y plantas
dependientes de quimicos

ne 15 20003

para expresar sus procesos

fisiologicos e incluso la gentes en general habia un
activacion o desactivacion del hondo sentido de ansiedad.
sistema inmunologice (Velez, Se habia liberado al pais de la
2000, 78). esclavitud humana (...} pero
5. Ante la constitucion de existia una universal

posiciones monopolisticas en
varias industrias basicas de la
economia amencana, en 1911
el juer Harlan sostuvo:
“Aguellos que recucrdan las
condiciones ¢n que estaba ¢l
pafs en 1890, no habran

CONVi
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6. En enero de 2000, en 2
ciadad de Montreal

'Canadé’ Qento trémnta {130
paises adoptaron €l

Protocole de Cartagena de
3999 sobre bwseguridad, que
regulard el comercio de
organismos geneficamente
modificados. Esta es la
primera vez que ia
comumdad internacional
acoge un marco juridico legal
a mivel mundial para
HRPONET Testriccones al
comercio miernacional de
Producios ransgenicos, ya
sea semilias, plantas, peces,
mucrobeos o productos
agroatimentanos. Dentro de
o5 principales puntos del
acuerdo s encuentran los
signentes:

* Ennguetado: El acaerdo
estipuia que los envases con
este tipe de producios
wnciuvan la CXPresibn “puede
CORCRET GIZANISALOS VIVOS
modificados”. Caandg el
Pf&t}){ﬂko Entse en vigos,

En efecto, aungu
¢n
los cargamentos de pmdudm transg

en la etiqueta una exphicac ion detallad

» s.,
de modificacion y 10s posibles resgo

exige una advertencia sucinta sobre sipaiagsd 51
OGM unicamente respecto de materias p |

ductos bdsicos, prevencion esta quc ! s
lacion con los alimentos procesadf;s m

genéticamente”.

a sobre el tipo

Riesgos sanitarios de los alimentos transgenicos :
Al resenar las ventajas de los OGM se mencion

que la introduccion de estas mejoras tiene COmMo pro-
pGsito basico optimizar la rentabilidad de la actividad

econOmMica.
Al respecto, Jorge Riechmann concluye que desde

hace tiempo se acumulan serios indicios de que los
beneficios que procura la explotacion de los recursos
naturales y el dominio sobre el entorno pueden verse
superados por los danos y riesgos que acarrea la

tecnociencia v, que en la comercializacion de los

transgénicos se puede constatar una realidad recurren-
te en el desenvolvimiento del sistema capitalista de li-
bre mercado: la socializacién de pérdidas, danos y
riesgos, v la privatizacion de los beneficios o utilida-
des {Riechmann, 1999, 12).

* Comercio mternacional- E
Protacolo establece un

“principio de precaucion”
por el que un pak podra

ficado en cuatro grandes categoriac »;

| IS0
colOgicos, S0C lopoliticos, y 1o riesge, b
L. g ;j

¢¢ han clas!

canitarlos, € ,,
14 paturaleza humana. Ante la presencia de esg, i

gos la manipulacion genética se ha calificado comy -
autmdad mmmc&_ammu ptll;,rm- ‘JU*'dLh‘ *“P:eigne .
2 un control social especialmente riguroso y ‘Xlgcmt_-;
(Riechmann, 1999 2/ 38).
Hoy en dia s¢ puede afirmar que estos riesgos ng “ i
meras hipotesis, pues los OGM ya han provocads Cﬁac-
< nocivos en la salud humana. En este sentidg e o

—n la referencia a los casos de la suvatransgmm i
la hormona recombinante de crecimiento

(RBGH ), al aspartame, producto generalmente ﬂﬂh&
do en los alimentos light o adelgazadores, of | e
triptofano y a la proteina CrygC. 3 ._-;

Mientras que respecto de la soya se ha compmb..
do que provoca efectos alérgicos que no estén ptm.
tes en la soya no modificada, la Food and Jr
Administration de Norteamérica (FDA }, ha manifesta- 3
do que el aspartame tendria numerosos efectos m :
darios negativos provocando problemas neurologicos
(http://www.laneta.apc. orglogt/transgen.htmi)

En cuanto a la hormona RBGH, cabe anotar que
aunque se ha verificado que causa en los ammim‘ .f ;
una serie de efectos secundarios indeseables tah . '
malformacion en los terneros, trastornos repro __. e
y mastitis, en 1993, luego de declararla m 3
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ada aprobado en patses como Canada, Australia, Nue-
. Zelanda v la Union Europea, decision que fue res-
paldada recientemente por el Codex Alimentarius,
organismo competente de las Naciones Unidas sobre
seguridad alimentaria®.

Pero, quiza, el caso mis emblematico de fos ries-
sos sanitarios de los alimentos transgénicos es el del
L-triptofano en EE.UU,, en donde entre 1989 y 1992
murieron 38 personas, mas de 1.500 recibieron danos
permanentes, y varios millares se vieron afectados por
una rara enfermedad llamada el sindrome de
cosinofilia-mialgia que causaba trastornos en la san-
gre (eosinofilia o incremento anormal de los
leucocitos eosinofilos) y graves dolores musculares
(mialgia). Al parecer la causa de la epidemia habria
sido la ingestion de uno de los primeros productos
modificados mediante procedimientos de ingenieria
genética: el aminodcido L-triptéfano, producido por
la empresa japonesa Showa Denko (Riechmann, 1999,
46-48). '

Un ejemplo mds reciente lo constituye la decision
adoptada a finales del ano 2000 por la compaiia nor-
teamericana Mision Foods Company, el fabricante mas
grande de tortillas en los EE.UU., y seguida por las ca-
denas de supermercados Safeway y Kraft, quienes re-
tiraron voluntaria v masivamente todos sus tacos,
tortillas, hojuelas y meriendas manufacturados con
una variedad de maiz genéticamente modificado que
contenia la proteina Cry9C. Esta modificacion genética
ha sido aprobada para el consumo animal, pero no
para el humano porque no se descompone inmedia-
tamente en las pruebas digestivas y porque la Agencia
parala Proteccion Ambiental (EPA) ha requerido mas
informacion para determinar si los consumidores pue-

“vacas locas”, que no tiene una relacion directa con
los transgénicos, desperté la sensibilidad de los consu-
midores europeos respecto de tales alimentos, por
cuanto este hecho ocasioné un impacto fortisimo so-
bre la confianza de los consumidores y origino una
histeria de los compradores eurapeos que se puede
comparar con el drama de Chernobyl (http://www.e-
campo.com/ agrbiotecopiniones4.htm).

De esta manera, los consumidores europeos, que
tienen mayor cultura sobre los alimentos tradicionales
y estan mds conscientes de los problemas alimentarios,
ademis de que han respondido a los transgénicos con
un “gracias, pero no’, han exigido que los productos
genéticamente modificados sean diferenciados de los
productos tradicionales.

La animadversion por los OGM en Europa ha crea-
do en ese continente una fuerte demanda de produc-
tos con garantia de no haber sido manipulados
genéticamente, pagando incluso primas adicionales
por los mismos.

A pesar de la politica del gobierno norteamerica-
no contra la segregacion de las cosechas transgenicas,
la presion ejercida por los consumidores v el temor a
pagar cuantiosas indemnizaciones, ha hecho que las ca-
denas productoras y comercializadoras de alimentos
también tomen medidas concretas en relacion con los
derivados de los OGM.

Es asi como Gerber Baby Food v Heinz, las mavo-
res productoras de alimentos infantiles en EE.UU;
el gigante de la alimentacion McCain; productores

_.”9;

den resultar alérgicos a esta proteina (Miller, www. 8. La Comision del Codex

sipenet.com). Alimentarius se cred en 1962

Rmdéﬂ d‘ los consumidores . : S R e S (e
Las arganizaciones de consumidores de Europa, . maconse e - S

q4e historicamente han demostrado su capacidad de § I e la:

“rganizaciom y su poder de presion, tanto en el dmbi- PROTECCION GE N AT U U R

" palitico y dentro del mercado mismo, han salido re-

h’“"mu victoriosas en su lucha contra los OGM.
Al respecto, el Secretario Comercial de la Union
Opea, Caulio Menatto, manifesto que el caso de las
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3. Segun Hécror Magallon,
woorcinador de la campana
de cunsumdores de
Lreenpeace en México, en €
{as6 concreto de Nestlé. a
pesar de que la compaiia se
comprometi' a dear de
utilizar OGM en los
alimentos que produce en
Hong Kong, Reins Unide.
Francs, Béigica, Australia y
AleTharia. esta eMpress no
Vi asumide un CBPTOITSG
stimiler para bos mercados de
Brasi v Senico ::’l__hém... it
0. B Carupo Nabisco, itular
enle Aras, de las rrasca

reados
A (ue

multinacionales de
v ¢l Grupo N.,llmm"_
Carrefour han manifestado su -
sus productos esten libres de transgenic ﬁ).mw .
L.on OCASION de estas mt’dld;l.s, Ul l:‘:. iné quc el
ado por el Deutsche Bank revela qucl i i
:It"gl u.!m de los transgen KOS pucde ( )Llp'.-.dr, tan proi

alicen v los con-
. licic de ADN se generalicen )
to como los analisis de ADN se g 2 saber

. v la cadena de superine
s COMPromise el

canos exijan el derecho
sumidores norteamericanos exijan L]- de Il s
1N Cons ' 8¢ |

si los alimentos que estan consunmiendo s

transgénicos” (www.jcva.com/ Pf't{i nas/ gr"";ih_t b2 )]' L

El primer revés de los transgenicos ?*a se dio f‘l | ,.
Estados Unidos, en donde las exportaciones de soya a
Furopa bajaron considerablemente, pues mientras que
en 1998 estuvieron cercanas a los 11 millones de tontf—
ladas, en 1999 s6lo se enviaron 6 millones, Con Ll maiz
que sale de América rumbo a Europa ha ocurrido lo
mismo, por cuanto que de los 2 millones de 1998 se
pasé a las 137.000 toneladas de 1999. Esto se ha tradu-
cido en unas pérdidas para la agricultura americana
cercanas a los 1.000 millones de délares ( El Espectador,
3 de diciembre de 2000, 4 E.).

Como consecuencia de esta realidad se ha produ-
cido un desvio de las exportaciones a los paises de
Americadel Sur. La importacion de estos productos se
ha visto favorecida, porque, en contraste con lo que
sucede en el Vit‘j() Continente, ademis de la ausencia
de la informacién minima Yy necesaria sobre los
transgenicos, en paises como Colombia existe \na tra-
dicional falta de organizacion, conocimiento y con-

c1encia por parte de los consumidores respecto de sus
derechos.

Medidas adoptadus en ¢f contexto 'intemacianal
para el control de los alimentos transgénicos

0§ INTETRALIONALER, TRERataivs 7 Hat1On ales
l . i’

" : . ('J' .
(st arcos GLicos, legales y comercales )

> (et i
]l" )()l"‘ll L < 4 | & - ;
| '1 preservacion, manejo y uso del medio gy,

{*r‘ﬁl‘ldtj l)il_}l(:ifiil o, h.l"; FECLIT 508 l‘”’”tﬁ’ O
humano y la utilizacion de Jos

-ﬂ'aj
{]ll(‘

regular |
biente, la div .
incluido el genomd

i ¥ L "K‘, S)t
(sM (ver ant R T (RN 0y TeyL
” ’Adicimw'mf"t"’ distintas entidades a nrvel mumha]

han adoptado di-vcrsasj nwdifl:.m rf:lj.rmmr-; i'i*ld nVestiga

cién. cultivo, uso, nwmpulacmnf produccion, mm‘m_a?
cion o comercializacion de () ‘an 0 de sus derivadog
(ver anexo N© 6). Entre estas medidas cabe resaltar 4

sigulentes:

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE ALIMENTOS
DERIVADOS DE LA BIOTECNOLOGIA

La FAO y la OMS han recomendado que cada pais
debe realizar el andlisis de riesgos de Jos alimentos,
implementando un sistema que establezca su seguridad
v las medidas que se deben tomar para proteger al pil-
blico de cualquier riesgo para la salud.

Especificamente, con el fin de establecer pautas para
la seguridad de los alimentos derivados de |a
biotecnologia, en el seno del Codex Alimentarius, en
1999 se¢ integro un grupo de accion especial (Task For-
ce) conformado por funcionarios de 35 paises y repre-
sentantes de 24 organizaciones no gubernamentales,
presidido por el Director General del Instituto de fn-
vestigacion del Centro Médico Internacional de Japon.

En marzo de 2001, este Grupo anuncié que habia
conseguido progresos significativos en su labor, pruies
Pricticamente alcanzé un consenso sobre el borrador
d_e "N texto de principios generales para los analisis de
resgos de alimentos derivados de la biotecnologia y de
directrices para |a conducta de la evaluacion de la s

Buridad de los alimentos derivados de la recombinacion




modificados empleados en la produc

¥ I mmuaduta de abimentos vy en desarrollar

oncertadamente un conjunto de reglas para ¢
quetamiento, voluntario v/o torzoso, de los ahmen-

s devivaddos de la biotecnologia (Vanguardia Liberal,
. de abail de 2001, 6 B,

LOMITES A LA EXPERIMENTAC TON

Al mismo tiempo que Suiza no permite los expe-
imentos de campo del maiz transgénico de AgrEvo,
s Corte Suprema de India establecio una prohibicion

provistonal para los cxpenmcntos de campo de cul-

tvos transgénicos.
En Brasil la Lev 9.453 del 10 de diciembre de 1991,

obliga a Jas empresas nacionales y extranjeras que de-
sarrollen investigaciones, pruebas, experimentos o ac-
1vidades en el drea de la biotecnologia y de la ingenieria
genetica a inscribirse ante el poder ejecutivo del Esta-
do Rio Grande do Sul, so pena de prohibirseles la con-
unuidad de sus actividades en las dreas referidas”.

pmmlzcxéu DE COMERCIALIZACION
peos mmcmustna, {talia y Luxemburgo
alizacién del maiz transgénico
76 de 1a muitinacional Novartis. lgualmente, Ale-
mania, wﬁ qm cmmba con aproximadamente 500
hectireas de este maiz, decidio utilizar el articulo 16 de
'a Ley 90/220 de la UE y prohibi6 este cultivo por con-
Siderar que puede representar nesgos para la salud v
dwmm: Por su parte, mientras que Noruega
m ﬂ m Bt dt Nowa:rtns y todos los cultwos

Vegetal de la Secretaria de
Agricultura para adoplar en
forma inmediata las
aguientes medidas respecta
de hl mw d# nmﬁmwn |

[141]

Mientras el Consejo de Ministros de Medio Am-
biente de la Union Furopea, reunido en Luzemburgo
en junio de 1999, acordé una moratoria “de facto en
la aprobacion de la comercializacion y cultivo de nue-
vos cultivos modificados genéticamente, €l gobierno
portugués informo en diciembre de ese mismo ano que
retiraba la autorizacién de cultivo a las dos vaniedades
de maiz transgénico de Novartis ( Elgina v Compa (b,
con las cuales se habian cultivado unas 2.000 hectareas.

Del mismo modo, el Consejo de Estado de Francia
decidio retirar el permiso a Novartis por considerar
que no se habia respetado el principio de precaucion
y porque el gen de resistencia a antibiGticos contenido
en el maiz podia presentar un peligro para la salud”.

RESTRICCIONES A LA IMPORTACION

En Suramérica, Chile s6lo autoriza la entrada de
semillas transgénicas para multiplicacién con fines de
exportacion y no permite la liberacion de transgénicos
para el consumo interno. La Comision Asesora de Li-
beracion de Transgénicos (Calt) establece los requer:-
mientos de bioseguridad para los cultivos transgénicos
v la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente con-
sidera la liberacién de transgénicos como una activi-
dad que debe someterse a un estudio de impacto
ambiental obligatorio.

Por su parte, la juez Raquel Fernandez Perrini, del
11° Tribunal Federal de Distrito de San Pablo, Brasil,
puso en practica el pnm:lpto de precaucion dictando
una prohibicién temporal contra la soya de m
(Roundup Ready)

Esta transnacional apel6 la decisi
(Jue una vez terminado ei plazo este
sehbcrara la comerci
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de o Wva cannan, \k‘fk' ’
PrOCEsaInenio. Tambien exagho de Mo ;

tuda de pwdmtm a diez emprem
producen, entre otros, las papas Prin

Knorr y el Nestogenio, alimento paré
por la empresa Nestlé i Chavez, 14).

DESTRUCCION DE CULTIVOS

En el mes de septiembre de 2000, apedidodelas
asociaciones ecologistas v del sindicato campesino y

previa indemnizacion a los agricultores afectados, el
gobierno francés ordend la destruccion de aproxima-

damente 46 hectireas de soya transgénica porque el
cultive contenia “rastros” de OGM (entre los 0,8 ¥ los

1,5% del total ) ( El Espectador, 5 de septiembre de 2000

ETIQUET.&HEEET«‘B
Mﬂm Corea del Sur, szavlosqlmmmi
ses de ta UF se ha comenzad
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tas que no cort Productsy o
ahmcn 4 ‘T?

la oP*-mndc mencionar o No en la etiqueta que p,

senen modificacioncs ge neticas.
(16N DE LISTADOS DX ALIMENTOS

EXHIS
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gl Concejo de Bariloche en Argentina en -
3001 aprobo una ordenanza que obliga a 4 upermeac ]
dos. almacenes y a todo tipo de comercios ded; Wm;;
la venta de comestibles a exhibir un listado en o, QJue g5
identifique los productos elaborados mediante 4 ils
de técnicas de ingenieria genética, elaborade porfy
Direccion de Inspeccion General de la \mnmm
( £l Clarin, Argentina, 10/05/01 ).

Sin duda este mecanismo s una importante M

da m-plcmcmarm al etiquetamiento,

FONDO PARA RESPONDER :
POR RIESGOS i‘“

Ante la presion de varios sectores de la sociedadd
Gobierno de Espafia decidié que las empresas p
producen o cultivan granos genéticamente mode
ficados deben contribuir a un fondo de seglmdclﬂ :
100.000 para responder por eventuales acadma»
bientales (Hathaway, www. ilsa.org.co./ambiente
ALETAS6.html). '

IMPUBSTO PARA PREUEBAS DE lmsaes
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ARSI pard las empresas que soliciten la aprobacion
jel producto genéticamente moditicado.

1 as alimentos § ransgenicos en Colombra

En Colombia, mientras que ¢l Ministerio de Co-
mercio Extenor informa que no existen disposiciones
especiales que ostablezcan un procedimiento 0 requi-
(itos previos para la importacion de productos
genéticamente mejorados', el Ministerio del Medio

organismos genéticamente modificados, pues sola-
mente se cuenta con los aspectos de orden general
previstos en el Decreto 3075 de 1997, especialmente €D
el articulo 54"

Al parecer, a partir de 1 base de datos del Labora-
torio de Control de Calidad de Productos Biologicos;
los archivos de las Subdirecciones de Medicamentos ¥
Productos Biologicos y de Licencias ¥ Registros; v €l
procedimiento -ecomendado por la Comision Reviso-

[143]

ra. el Invima esta en capacidad de precisar cuales ali-
mentos ostentan la calidad de transgénicos'™.

Sin embargo, el Invima no ha divulgado un infor-
me detallado sobre los productos transgénicos respecto
de los cuales haya otorgado algun tipo de licencia o
visto bueno para la comercializacion en el mercado
colombiano. Por el contrario, la Subdireccion de Licen-
cias v Registros del [nvima ha expresado que ante €sa
dependencia no se ha sometido a evaluacion produc-
to alimenticio alguno modificado genéticamente con
el fin de que sea autorizado como alimento mediante ;
la concesion del respectivo registro sanitario, para ser
comercializado en el territorio nacional™.

En 1998, a través del Acuerdo No. o013 del 22 di-
ciembre de dicho afio, se creo el Consejo Técnico Na-
cional (CTN) como entidad consultiva del Instituto

ymbiente, afirma que el pais no cuenta con cultivos
{ransgenicos, 2 excepcion del clavel azul, unica espe-
<ie autorizada en condiciones controladas®.

Por su parte, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos Invima ha manifestado
queel Ministerio de Salud, ente rector de normas y po-
liticas en materia de alimentos para consumo huma-
no. no ha expedido mnguna reglamentacion a este
respecte“’. _

De otro lado, la Subdireccion de Alimentos y be-
hidas Alcoholicas del Invima ha informado que no
cuenta con ninguna reglamentacion especifica acer-
ca de los criterios o procedimientos a seguir por par-
e de la Sala Especializada de Alimentos'y Bebidas

Alcoholicas de la Comision Revisora para otorgar re-
gistro sanitario a los alimentos elaborados a partir de

tes en aspectos
tecnologicos COmMo el caso de
OGM. (Comunicaciones 301~
844 del 26 de septiembre de

hormonas y vacunas, pero procuran un usoy manejo

14. Comunicacion 2-2000-

27992 del 2 de octubre de que hasta ¢l momento no ha seguro de este tipo de ;
2000, suscrita por el jefe de la adoptado normas especiales actividades y productos, entre -
Oficina Juridica del relacionadas con los OGM y las cuales se encuentran el 28
Ministerio de Comercio <us derivados, y que, por ello,  principio de precaucion de la ,g
Exterior. a estos productos le son Agenda 21, el procedimiento “‘ :
15. El Espectador, 3 de aplicables las reglas que de de acuerdo fundamentado
diciembre de 2000,1 E. mancra gﬂ-’l(ﬂ‘ﬂl rcgulan la prﬂig para la mﬂgiéﬂ dﬂ

16. Respecto del Ambito produccion y Organismos vives ks

terapéutico, el Ministerio de  comere ralizacion de los medificades y ¢l Protocolo de
Salud igualmente ha demas medicamentos. NO e ided da S

informado que tiene obstante, segun el Ministerio Adicionalmente, h}m % AP Sb phisE

conocimiento de la de Salud, toda persona que en el G@w m* ; MONGEN 20 |

introduccion al pais de pretenda desarrollar T

nuevos medicamentos actividades que involucren caci : ’M SR

WOdna’td de fa investigacion OGM debe cenirse a las vio 3 | P doia s

hiatecnologica como o as intemacionales que  suplir Jas deficiéncios o e S

PENGAMTE |
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mtegrado por &l jete de la

yvision de Semallas, el jefe
de la Divisson de Sanidad
Vegetal v el coordinador de la
Umdad de Recursos
(eneticos v Bioseguridad del
ICA: un representante del
Simsterio del Medio
Ambcnte, un representante
det Ministerio de Agricultura
v Diesarrolio Rural, un
representante del Ministeno
de Salud, un represenitante de
(s Universadad Nacional de
{olombia. un representante
de fa Aseciecidnm Colombiana
de Productores de Semllas

| Acoserniilas : que desarrolle
actividades com OIGM, en
representante de la
Ascciacyon NaCional de
industrigies ( AN que
desarrolle actividades con
OGM, un sepresentante de 1a
Asocmcion Naciona! de
Usiiarios {ampesinos
PANUC ) v un representante
de iz Suciedad de

_-—__—*f -

(_‘.‘ulmnl\ldml de '\E

OGM de uso agricola™
de proteger 1 produccion agto

miento para la introduccion,

comercializacion, manejo y us(

pecuarios y semillas de origen tran ik
De este modo, mientras que los pro

s ™ X R n()
08 -esados modificados genet.lcamentf
10S procesados e
especializado,

sgénico.

mentic : )

-nen ningun tipo de CONro
;:;useguridfd en lcl)) que respecta eSPECiﬁfameme al
campo agropecuario, esta en manos c'iel ICA. Esta E{l-
tidad, en cumplimiento de los principios de economid,
-eleridad. eficiencia y precaucion, ha tomado como
punto de referencia la propuesta de “norma marco de
bioseguridad de paises del Pacto Andino®, a pesar de
que las mismas, por estar en las primeras ctapas de ela-
boracion, distan mucho de abarcar todos los aspectos
relacionados con los OGM.

En sus dos primeros afios, el CTN s6lo se reunio
diez veces para estudiar las solicitudes de introduccion
al pais de plantas modificadas de clavel color azul con
fines de utilizacion comercial; algodén con el gen
Bollgard resistente a algunos lepidépteros plaga; yuca
con el gen CryA (b) resistente al barrenador del tallo:
arroz con el gen NC-RNA 3 resistente a la enfermedad
hoja amarilla; y café y pasto brachiaria, especies en las
que se estan estudiando metodologias de transforma-
cion genética*,

: >egun informacién suministrada por el [CA. el
TN s6lo ha emitido concepto favorab %
kit le para su in-

caso del clavel transgénico. En cuan-

N
Agricultores de Colombia (SAC )
21. Decisiones 193, 344

V 486,

22 Comumcaciones G9723 ¥ 098066
dei 26y 21 de sepfiembre de 206665,
SHECTIaS respectivamente por f ;
de Ja Divisién de Semillay y ef
perente general del 1C A
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(érminos de : | " |
demis solicitudes, gjstnn en laaf.i de |:‘rww,t1;3.4=..;f;r; en |
rehpectivas institucrones :.._wnnf Icas (ver anexq 5

El 19 de leit) de 2001, l‘m._'dlf.'m!i: ¢ l)l;j'{.!"('tfj 1454 4
modificarse la estructura f;frg;imca del ICA, se asigny
la Subgerencia de pmtc(écu’xvn y Regulacién Agricol, e
dicho instituto la funcion de crear capacidad inst:.
wucional en bioseguridad agricola y regular la inge,
duccion, producci()n, comercializacién y ysg &
Organismos modificados por Ingenieria genéticg |
exOticos NO modificados genéticamente {numeral ¢ 4«
articulo 7).

Pese a lo anterior, segun informacion extraoficia
existen investigaciones que se adelantan en el pais des.
de hace varios anos sobre papa, tabaco, frijol, tomate,
arveja, que no han sido reportadas por el ICA y sobre
las cuales no se sabe qué tipo de control y seguimient
ha realizado esa entidad. (http://www.colnodo.org.c
semillas/12temaoi.html).

Igualmente, al realizar un analisis genético del maz
importado al pais, Greenpeace Internacional encontrs
que el mismo contenia un alto porcentaje de maiz
transgénico (www.colnodo.org.co/semillas/12temaot..
El mismo resultado se obtuvo en los analisis efectuados
en la comida suministrada en el Instituto Colombianc
de Bienestar Familiar (ICBF), los cuales concluyeror
que el 90% del frijol de sova que se suministra Come
suplemento alimenticio a los nifios menores de i€t
anos era genéticamente manipulado. |

{\Si mismo, en el V Congreso Anual de Biodt
e s!.dad, Bioética y Derecho organizado por 18 Unk
versidad Nacional de Colombia en octubre de 209

varios de los expositores en este evento confirmaron

proliferacion de alimentos transgénicos en el mercad?
colombiane,

= .;
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o dichos productos tienen alguna distinoion (etique:
fal que permita una orientacion a sus consumdores

obre tal contenido.
[ a cadena de los almacenes Carrefour fue la unica
que aendio el derecho de peticion informando que
par ndicacion de la direccion ejecutiva en Francia,
Jentro de las politicas de la empresa figura la no
comercializacion de productos transgénicos y que por
ollo, respecto de los productos perecederos como ver-
duras v carnes, la empresa desarrolla una gestion con
los proveedores locales para que estos productos no
tengan un origen transgénico. Pero que sin embargo,
dado que las barreras impuestas a los productos o 1n-
gredientes transgénicos en Furopa hacen que el volu-
men de estos productos, por set alto en el mercado
norteamericano, puede ser exportado al mercado
uramericano, sobre todo a aquellos paises en los cua-
les no existe legislacion al respecto O los controles no
SON TIgUrosos, y puesto que la empresa no tiene la ga-
rantia de que, por ejemplo, el 100% de los pollos pro-
ducidos por los sbastecedores locales no estan
comiendo maiz importado de Canada o EE.UU,
Carrefour Colombia no puede garantizar el 100% de
los miles de ingredientes que componen cada una de
las referencias de su surtido (Comunicacion del 23 de
noviembre de 2000 suscrita por el director de Mercan-
cias de Carrefour Colombia).

En conclusion, con la connivencia de varias enti-
dades estatales, que hasta ahora empiezan a reaccionar
con una lentitud que raya en la negligencia, inadverti-
damente los alimentos transgénicos han invadido los
supermercados y las despensas de los colombianos.

3. Segunda Parte: La bioética
y alimentos transgénicos
La palabra “bioética” deriva de la composicion de
dos raices griegas que aluden a dos campos diferencia-
dm “Bios”, que significa “Vida’, y“Ethos’, que significa
'fm'-ca“- Por consiguiente, la bioética s presenta como
la clencia que busca establecer una relacion adecuada
f Cn}re los imperativos propios de la Ftica y su aplica-
‘7“?‘_“ frente a las transformaciones de que puede sev
A obieto la vida (Garcia, 1995, 29).
¥  Los muluples desatios que deben enfrentar la
2 bioética y ¢l derecho van desde el esclarecimiento del

ve
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momento en el cual el embrion adquiere ¢l estatus de
persona humana, hasta la determinacion de las fron-
teras a las posibilidades de programacion cerebral del
ser humano y de los limites ala creacion de infra-hom-
bres o de seres cuya vida estaria destinada a realizar tra-
bajos pesados o peligrosos 0 @ servir como dephsitos
vivientes de drganos para la realizacion de transplantes
((yarcia, 1995, 30 ).

Especificamente, frente a la manipulacion genética,
la bioética y el derecho actualmente se ven avocados
establecer vy regular los limites a las técnicas proveniern-
tes de los experimentos que la ingenieria genetica vie-
~e desarrollando con éxito a partir de la década de los
setenta, y a la liberacion de sus alimentos transgenicos
en ¢l mercado.

Reconceptualizacion de la nocion de alimentos

del ser humano
Cambio de enfoque respecto de queé es el hombre

Durante gran parte de la historia de la humanidad
¢l interés de las ciencias se centro basicamente en res-
ponder a la pregunta “;qué es el ser humano?’, es de-
cir, en esclarecer y definir cudl es su naturaleza, cudl es
u esencia o cualidad, qué caracter principal lo
 Jentifica, etc.; pregunta que los pensadores de distin-
tas épocas han tratado de responder asi: el hombre es
un ser religioso (Tomas de Aquino}; el hombre es un
ser pensante (Descartes); el hombre es definido por su
capacidad productiva (Marx); el hombre es voluntad
de poder (Nietzsche); el hombre es libido {Freud): el
hombre es competencia lingiiistica o discursiva
(Habermas), etc. (Garcia, 19953, 31)-

La tecnociencia®® de forma sorprendente ha ahon-
dado sus investigaciones en el set humano, ¥ por ello
cada dia se anuncia un avance en cuanto @ un mayor
-onocimiento de su naturaleza, hasta el punto de que
ese MISMO CONOCIMIENto ha colocado al alcance de la
mano la alternativa potencial o efectiva de que €5 na-
turaleza humana pueda ser modificada, perfecciona-
da o transformada de multiples maneras ¥ formas,
tanto en su aspecto exterior Como en Su con Ormacio
aterior, segun el querer de los agentes manipt

pacion ahora no &s 1anto detinir quétseim 1

W
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i rdad cast infinita para ser sometida a todo tipo cle
modificaciones o transformaciones con JYf‘d“ de Ja
tecnologia, se considera gue tanto la justificacon como
¢f limite a todos estos prosibles cambios deben basarse
o reflexiones éticas en (OI0 & preservar 0 mejorar o
(Gue € Conoce oo fa vida del LENECro humano
(rarcia, 1995, 30,

by ef contexto de la transferencia o ﬂl.l]ﬂ pﬂlﬂﬂ“ﬂ]
de transgenes, la idea de mantener separadas las espe-
cies, tal como dparceeni €n la naturaleza (que h!ry COTM-
cermion, es un arquetipo superado, pues al descender de
un tronco 0 ancestro comiin todos los seres vivos com-
parten una buena PrOpoOrcIon del musmo material
penético que se encuentra amphamente disperso en
todas las especies como una herencia coman de 1a na-
turaleza; de ahi que el término “genes humanos” ca-
rezca de todo significado,

Lni esta perspectiva, la diferencia entre la esencia de
L frt,wn-lwcﬁ uni champancé y la levadura
caracter cuantitativo en términos genétic _
de expresarse en La siguiente relacion porcentual: “El

95.4% de HUCSIIOn genes son cot i
pance, con la levadura se c‘mPlﬂt’ dh;‘:‘; delm i
humanos” (Chaparrs, 2000, 43 v Acosta. s e
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ante las técnicas de la ingenieria genética v a parg g, |
su manipulacion es posible modificar y contpoig
condiciones fisicas, anatomicas, quinicas ¥ nutice
nales de los alimentos, '
e este modo, al manipular directamente of oo
principal de su técmica y a partir de las concepcionss
pf()'pii'l!i de su tecnociencia, Los biotecndls LTS !Wﬁh
y controlan en forma “indirecta’ los objetos princips
les de otras ciencias y tecnologias, ocasionande sk
cuestionamientos respecto de la autonomis, &
especificidad, la validez cientifica v la utilidad de e
concepciones y las técnicas de la otras discipling &
saber, kas cuales empiezan a ser vistas como reteége
das o atrasadas en comparacion con el desareolieyie
gros de la ingenieria genética, :
Por ejemplo, jen qué queda la autonomia &
especificidad, la validez cientifica y la utilidad dels
concepciones y de las técnicas de los zootecnistas ¥
mediante las téenicas de mgenieria genetica s intsods
cen variaciones que hacen que las plantas o apimss
Proporcionen un mayor rendimiento? 5
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concepaiones sobre Jos alimentos, segin las coales
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urganisnms,
bal
J penﬂ-ar que POs
ner en cuenta que
~tan ampliamente dispersos a través de todos los se-
res VIVOS, COMO UNa herencia comun de la naturaleza”

plantas y animales, se estd siendo “cani-
‘en diferentes porcentajes. Estamos acostumbrados
eemos genes de seres humanos, sin te-
la mavor parte de nuestros genes

[ Acosta, 2000, 63).
Al imponerse esta concepcion, la tecnociencia

«ubvalora, desconoce ¢ incluso ridiculiza las concep-
que desde otros contextos entienden y com-
prenden el fenomeno de la alimentacion como algo
que va mucho mas alld de la simple ingestion de pro-
ductos para sobrevivir, y que le dan relevancia a los
aspectos espirituales, culturales, religiosos, sociales,
politicos o simbolicos del consumo.

Garcia Canclini al respecto senala que el consumo

responde simultdneamente a una racionalidad econo-
mica v a una racionalidad sociocultural interactiva,
Desde esta tiltima perspectiva el consumo €s el engra-
naje principal alrededor del cual se forjan, se consoli-
dan o se preservan las identidades socioculturales. En
efecto, el consumo cumple un importante papel en este
aspecto, por cuanto los hombres intercambian objetos
para satisfacer necesidades fijadas culturalmente, para
integrarse con otros y para distinguirse de ellos, para
realizar deseos y para darles constancia'y regularidad
en instituciones y ritos. El consumo sirve para distin-
guir grupos, porque ha llevado a reparar en aspectos
simbélicos y estéticos de la racionalidad consumido-
ra {Garcia Canclini, 1995 ).

Al respecto cabe resaltar el siguiente ejemplo extre-
mo, referente al aspecto religloso o espiritual presente
en el fendmeno de la alimentacién para grandes gru-
pos de poblacion en el mundo. En efecto, muchas per-
sonas que profesan religiones, como 10s musulmanes,
los judios, los hindies, se oponen a los alimentos
transgénicos esbozando razones rituales 0 teolhgicas,
en ¢l sentido de que pueden considerar afectados sus
principios y creencias religiosas al verse en la situacion

de consumir alimentos respecto de los cuales descono-

cen siincluyen o no componentes de ciertos animales
que les esta prohibido consumir (cerdo) o que deben

“spetar por ser sagrados (vacas).

En este contexto, mientras que en el campo de la

Renética la introduccion de nnos pocos genes en un sis-

ciones
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tema organico no conlleva una modificacién cuantita-
| organismo receptor, habria
. si en el campo de la rell-
4on infima, del 0,00002Y

orados en un produc-

tivamente importante de
que preguntar, por ejemple
gion judia una modificac

0,00006 de genes de cerdo incorp
al. resulta indiferente frente a los Principios o

{O \'L‘gﬂt
[-wuhibcn cONsu-

concepciones de un creyente que le
mir componentes de ese animal.
Este escenario 0casiona forzosamente ul
enfoque en el campo especifico de los viveres, pues aho-
ra la problematica central en este terreno tambien es
definir ;qué tipo de alimentos vamos a crear para el ser

y cambio de

humano?

Dada la complejidad de esta pregunta, €5 claro que
la misma no puede responderse exclusivamente desde
los laboratorios de genética, y por ello la bioetica con-
temporanea se ve avocada a establecer los limites a la
manipulacion genética de los alimentos del género
humano mediante la expansion de las técnicas indus-
triales de ADN recombinante.

Promesas de los defensores de los alimentos
transgénicos respecto de la mejora de la calidad

de vida de los seres humanos

Los proponentes de los alimentos genéticamente
mejorados argumentan que esta tecnociencia es esen-
cial para alimentar la creciente poblacién humana y
para construir un sistema agricola sostenible que ade-
mis de aumentar la calidad y la disponibilidad de ali-
mentos, reducira los precios de estos productos.

No obstante, existen posiciones que ponen en duda
que esta tecnociencia efectivamente cumpla estos ob-
jetivos. Al respecto los profesores Tomas Leon Sicard
y German Alonso Vélez afirman que desde hace mu-
chos anos se conoce que las hambrunas en el mundo
no se deben a problemas de produccion de alimentos

sino de distribucion, y que por tanto, el aumento de la
productividad a través de innovaciones tecnologicas no
es la unica forma de suplir alimentos para la creciente
poblacién mundial, pues en el fondo las hambrunas no
son un problema de caracter “teenologico’, sino una
cuestion predominantemente politica y economica de
distribucion de alimentos y de las medios de produc-
cion. Sobre este punto ¢l agrénomo Alejandro Chapa-
rro Giraldo, concluve que a pesar de ser una

[’4}’;]
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z3. Al respecto, Letn sostiene
Que “nanda antes ia
humanidad habia producido
tantas toncladas de alimentos
'que alcanzan para un
abastecumiento diario de 4.3
bibeas per capsta / dia) pero
ampaXo nNunda antes s¢
contabulizaron tantos seres
aambrientos. El hambre
tiene raices politicas v
razomes econdomscas. El
Jomercio mternacional
especulativo, la pﬂbma v ias
estrategias encamunadas a
pressonar privilegios
Malitares, eConomucos v
Delitiios entre blogues de
paises, entre Fstados ¢
ICliscG entre regiones,
explican mejor ¢l hambre
mundial que la
dispomibiidad resj de
amnentns” {Letm, 20006 185
Por su paste, Vélez resaita
que  la dfesencia entre
Produccion, acceso v
Bsponsbidad s¢ evidencis

\ M’!’J gLes ;
no es el Prometed que U om d el hﬂmbm por

1 X 10
una sociedad basada en la ?A[)lgta;tiucw 8
: : A [
el hombre, en la persecucion 852 5 .

en la supremacia de la especu
la produccion ¥ el trabajo®.

En cuanto a las otras promesasr -
es decir, que permite construir
tenible que mejora 1 calidad v
alimentos y que ademis reduce €
mos, existen serias razones pard
nologia por si misma es suficiente para alcanzar esta
—eta En efecto, si como se vio, es insuficiente esta tec-
nologia para solucionar el problema del hambre
mundo, no existe razon para creer que esta tecnologia
si puede lograr una mayor disponibilidad de los ali-
mentos o inducir bajas en el precio de los mismos, ya
que estos aspectos también estin condicionados por
circunstancias de indole politica y econdmica que la
sola tecnociencia no puede superar.

La ética en el mercado de los
oferentes de los alimentos transgénicos

De otro lado, la pregunta crucial en torno a los alj-

MG que es un problema
F econtmico de distribucién
de ﬂl!’ﬂtﬂtﬁ; v de feys med;

an de flujo DIAITECCIONal, que o,

w11 U . ~ VY |
e v L] l'jft,‘rff"ﬂlf COTT Para ¢

ficios tanto pa re
or del alimento transgénico.
Sobre ¢l particular no cabe duda de que ja

15 introducidas reportan un amplio benefig, , .
r‘ " . . = oL o ’ : _ ki | L.'f‘;.}_ {
oferentes de los alumentos transgénicos, al posibife, 8

jes un producm méﬁ C"m{"«’““f"‘-”’ por -"-it:r Iﬂ#‘ﬁﬂ!ﬁf,ﬁg
algunas de las contingencias, resgos, hn-mm{,%
deficiencias a que estan expuestos los productes trads.
cionales durante el proceso de produccion v distriby, 8
cion (cambios climatologicos, plagas, deteriorg ¢ 4 8
transporte, €tc.).

Pero, realmente, ;qué tanto benefician estas mei,
ras al consumidor? Especificamente, cabe pregunta, o
los consumidores con capacidad de adquirirlgs, ;5
beneficiados realmente por una mayor calidad nysi.
cional de los alimentos transgénicos?

En sintesis, mientras que no existen dudas sobres;
estas mejoras introducidas en los alimentos trans.
génicos benefician a sus productores, existen seriz:
dificultades para establecer cuales son los beneficios que 5
reciben los consumidores de dichos productos.

En efecto, en su gran mayoria la introducadn de ks
mejoras se realiza en consideracion a la rentabilidad del:
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(kﬂnnﬂm“ mwnt.}duﬁ d Mlltlshu't‘l las llt‘u“\.id.ltlt‘s (e
gmposﬁﬂ?ﬂi‘kb de wn-:.}u*nulm ¢S q‘llt‘ requieran, por
«’:Wmf"'o’ elementos l\ll?[ltl\'u\ csp::cmlt‘s. por p;la_lcft‘l'
.sfermedades metabolicas.

#l prasfondo “ético” que subyace tras la labor de es-
48 GMPrEsAs s el mismo que en terminos generales
quia la consolidacion del nuevo mndcluidc acumuila-
on contempordneo, el cual se caracteriza por la he-
gemonia de los conceptos neoliberales en las relaciones
omerciales, el desarraigo hacia “lo social” por parte de
las empresas transnacionales y el renovado impulso a
la lex mercatoria (Avala y otros, 1997, 136-138).

En este contexto es la lex mercatoria la que en el
fondo expresa la vision “ética” que impera en el gre-
mio de los agentes del poscapitalismo, que no es otra
que defender los intereses econdomicos de los comer-
ciantes y los empresarios, asi como garantizar la
confianza de estos agentes en el funcionamiento nor-
mal de la economia de mercado.

Sin embargo, el auge de esta tendencia no puede
suscitar que la sociedad en su conjunto quede someti-
da a la visién ética de un gremio econémico, a sus 1n-
tereses v valores, los cuales bien pueden no coincidir
con los intereses sociales, tal como acontece en el cam-
po especifico del consumo. '

En efecto, mientras que para el consumidor, el con-
SUmo representa un modo particular de satisfaccion de
3us necesidades materiales o intelectuales, para el ofe-
rente del producto, el consumo no es mas que la utili-
7acion de los valores de cambio para alcanzar el
"Sultado de una maximizacion de las ganancias. En
Otras palabras, para el consumidor, al contrario de lo
"U€ representa para el empresario, lo decisivo no es la
P""‘Mdad de utilizar el valor de uso de la mercancia
*MO posterior valor de cambio, sino aquel primer ca-
j‘i‘:’ ;3:\@ tal. Por esta razon no es descabellado con-

& €n el consumo los intereses de la parte

e ’ | |
IS v los de los consumidores necesariamente

ENtra WRY .
?n < contlicto (Reich, 1985, 159).

1 mfﬂidﬂ entre los intereses, los valores y las vi-
:zﬂ::z‘::s de los afcrm}fcs y de los cunsumidorf:s,
e o COTNa mas critico cuando las mercancias
“Hsadas en el mercado son productos basicos de la
ftaria humana, manipulados genéti-
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camente por las empresas transnacionales con el tini- ;’1'49;:
co fin de hacer mas rentable su proceso econémico.
Abdicacion del principio de precaucion
a favor de la rentabilidad econémica
Como se vio, contrariando la expresa voluntad de los
consumidores, manifestada en sondeos de opinion o
foros consultivos, sin un analisis suficiente de los ries-
gos y sin el debate social imprescindible, bajo la presion
de un punado de empresas transnacionales se estdn in-
troduciendo aceleradamente tecnologias susceptibles de
alterar mds o menos radicalmente casi cada aspecto de
nuestra sociedad, ecosistemas, cuerpos y vidas™.
Para afrontar esta situacion se ha acudido al prin-
cipio de precaucion, frecuentemente invocado pero
raramente puesto en practica, especialmente en el con-
texto latinoamericano y concretamente en el caso co-
lombiano. Precisamente este principio ha terminado
siendo concebido como una traba a la competencia en
un mercado que crece aceleradamente, por ello, ante
la presion para sacrificar la seguridad en aras de la
competitividad, al principio de precaucion le ha toca-
do abdicar a favor de los criterios de rentabilidad eco-  nivel de mformacion acerca
némica. del tema de los amentos
Efectivamente, el auge, expansion y concentracion transgénicos, el ity de los
de la comercializacién de los alimentos transgénicos, ~ S2CUestadas maniesto ae
nos obligan a reconocer los escasos logros obtenidos o mﬂocml&m‘? aiguno
AR : : SRR e ints en el tema en cuestion;
por la bioéticay la bloseg%lrldad en fijar l_1m1tes qreten: o oo st bl
gan en consideracion los intereses colectivos de los con- poblecisn el 7210 teiriun
sumidores colombianos. Gt pasiasiar:
Ante estos resultados es imprescindible que el de-  }, _; Respecto de las
recho refuerce la labor de estas dos ramas del saber,con  preferencias a la hora de
el fin de que, aplicando su capacidad de imponer  consumir estos productos, el
coercitivamente en el comportamiento de los agentes  62.8% de los encuestados
mantfestd que prefiere
consumir alimentos no
transgénicos cuando tengan
26. En noviembre del ano la posibilidad de elegir otras
2000, se efectud un sondeo de  opciones; v, ¢.-) la mavoria
opinion sobre los cultivos del grupo “poblacion m 55
transgénicos en sectores de la educacion superiar” (24963
ciudad de Bogotd, [XC. Delos  estd mtmmmm % =
resultades de este sondea almentos transgénicos estén
cabe destacar entre otros los debidamente etiquetados. . e
SIgentes aspectos +Beiarano v Remers, 2000, e
observados: a.-} al medir ¢l M R
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de restablecer el imperto del pring ipio de prc.'c.mym,.,‘_i

kn este t.‘t'!m['!n‘lmisn dichas ramas del derf:chn {1c
nen un movil especifico para brindarle la mano a sus
hermanas ciencias, pues de los peligros anteriormente
mencionados, los riesgos sanitarios de los OGM tienen
una estrecha v directa relacion con la categoria juridica
del consumidor v sus derechos basicos a la seguridad, a
la informacion, a la libre eleccion y a ser escuchado.

4. Tercera Parte: Relacion del derecho de
la competencia y del consumidor con la
supremacia del principio de precaucion
En el contexto descrito anteriormente, es evidente
que la fibertad de decision de los consumidores co-
rre un afto riesgo de ser vulnerada por conductas
agresivas de los competidores, provenientes del abu-
so del ejercicio de las libertades de empresa v de com-
Setencia. Por ello, ante la protocolizacion del imperio
b e o e R
la cadena alimentaria hum:,na ‘:lp e Pl'OdllCt(tS 4
_ » al 1gual que el juez

ate en el mer aclo COMO un instrum, e
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caucion, a partir del caracter objetivo y de peligre
base en los cuales se califica la ilicitud def aegq

titivo contemporaneo.
En primer lugar, conviene enfatizar

que e il

concurrencial no necesita de ningun elemento sy
a partir del cual se pruebe la intencion de dafar 3 gsras
la presencia de la mala fe para ser calificado como tal, p
la 1dea de la voluntariedad, con toda la gama de cor
tos que comprende, tales como el dolo. Ia culpaola _!.. :
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necesario para calificar la deslealtad de la actuacion.
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Con la utilizacion preferencial del criterio obieti
sobre el subjetivo, se opera con la presuncion de ek
c?merciantes, como profesionales que son de
vidad, conocen suficientemente los usos que ,._- L
p}-ofcsién, conocen adecuadamente el secfarﬁ' @
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an HentD PrOLEsO de cambio en la concepcion de la
_ampetencia desleal, con el fin de extender la pro

!ﬁt‘“imm jk‘lﬁdiéa a los !l!ll?t'a*ut"i de L nllt*t'livit]ml
kimﬂ.‘,@tm&dﬂ P el comunto de los consumdaores y
Jerpls partivipantes en el mercado, es claro que ante
|3 prOSEncia o eventualidad de riesgos sanitarios, la
rma como se estan comercializando los alimentos
ansgenicos podria llegar a catalogarse como des-
1eal 0 abusiva por atectar los intereses colectivos del
consumidor, al vulnerar sus derechos basicos a 1a
ceguridad, a la informacion, a la libre eleccion y a
«er escuchado.

£l derecho del consumidor
v el principio de precaucion

Al establecer reglas de proteccion a la parte débil
de las relaciones juridico-economicas, el derecho del
consumidor también ha realizado un gran esfuerzo
para instituir un régimen de responsabilidad especial
a cargo de los oferentes de bienes v servicios en el mer-
cado, el cual es mas drastico que el régimen comiin de

Directrices de la ONU para regular
la defensa de los derechos del consumidor

La ONU ha propuesto unas directrices de caric-
\er general para regular la defensa de los derechos del
consumidor. Dentro de estas directrices se encuen-
tran las que procuran establecer lineamientos co-
munes para el tratamiento de la proteccion al
omsumidor en cada pais; abordando la seguridad fi-
¥ea, la tutela de los intereses econémicos, normas de

;‘g‘ para laPrewccién al Consumidor’,
T senalo que Jos derechos del consumidor y el
Ao se Pueden clasificar dentro de seis categorias
L oPara su correspondiente desarrollo en las le-
i mﬂmﬂ de los paises. De estas categorias
“Eslacar las siguientes (Ayala y otros, 1996):
b wrnnadas a la proteccion del con-
frente a riesgos para su salud y

' - : 8 ; Y
. e :
[ J | _ @ ¥ -
1 I'i "
’ b =T
& W= oy o P g
1 JN - Eias .
r I-
rd

|

L

n
{
]

o e normatividad sobre las siguientes

“Buridad y calidad para los bienes y servicios de con-

aterias; ba gue regule la buena calidad y la seguridad
de ]"lm'm L y SCr Vi 15, freil (e de este modo se prre

“Orve dl i..l'lllf.lllllidnl“ y ;il l,lf-.i_j;}rin l,l(_‘ rig'-*'{-,gw, CONtra sy
sbtidd v sy segunidad fisica; Ia que define é! régunien de
responsabilidad  ¢vil aplicable al productor, al
exportador o al importador, al distribuidor, al vende
dor del producto o af prestatario del servicio, ete., por
los danos vy perjuicios ocasionados con su uso: la
normatividad que establezca como obligatoria la intro-
duccion de advertencias sobre los pehigros del uso de
un producto o un servicio {simbolos internacionales
admitidos), la introduccion de las instrucciones para
U Uso seguro e igualmente la introduccion de adver-
tencias sobre los efectos que el producto o el servicio
tiene sobre el medio ambiente y su incidencia en la
salud del consumidor y el usuario.

NORMATIVIDAL DIRIGIDA A LOGRAR I'NA
INFORMACION COMPLETA, RAPIDA ¥ SUFICIENTE
PARA EL CONSUMIDOR Y EL USUARIO

Abarca la informacion referida fundamentalimente
a tres aspectos importantes que permiten que ¢l consu-
midor tome decisiones mas racionales al momento de
adquirir los bienes o los servicios. En primer lugar, in-
formacion sobre los productores o los suministradores
del bien o el servicio. En segundo lugar, informacion
minima sobre las caracteristicas del producto o ¢l servi-
cio (rotulacion), incluyendo el precio, el peso, las medi-
das, los componentes, las fechas de fabricacion v
vencimiento, la calidad, ete. Finalmente, informacion
sobre los usos y aplicaciones del producto o servicio:
modo de uso seguro y peligros en su manejo, adaptacio-
nes, compatibilidades y otras aplicaciones; precauciones,
modo de conservacion o tormas para prolongar su du-
racion, disponibilidad de repuestos y sustitutos, etc.

Nuevos criterios para regular

los derechos del consumidor
Adicionalmente, ante el contexto de una

transnacional, en diferentes paises han comenzado

elaborarse preceptivas para regular fos derechuos ¢

consumidor en aspectos y sitwaciones no contempla-
dos en las directrices de la ONU. Entre las propuestas

mas sobresalientes se encuentran las siguiente
¥ OLTOS, 1996 )

frsef
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sos que deban re
institucionales de solucién de conflictos.

Esta exigencia de control preventivo se imponf (.:18- |
bido a que en la economia global los bienes y servicios  gJ deber del estado co ntw?;t pordneo fj,? garantizar
que se le ofrecen permanentemente al consumidor,al 0 iy formacion veraz, eficaz y suficiente sobre
no ser producidos exclusivamente en el plano delmer- 15 caracteristicas esenciales de las mercancias
cado local, cada vez y en mayor medida provienen de inseguras ofrecidas en el mercado
varias partes del mundo. Por tal motivo, se busca que En términos generales, las normas de Proteccitnn

en vez de mantener ocupados a los Estados ejerciendo .o ncumidor imparten las siguientes 6rdenes a Jos Do-
un control basado en el reproche punitivoa la faltade  jareq publicos:

idoneidad o calidad de los bienes producidos, se pase
a un sistema de control preventivo consistente en la ma-
yor implementacion de las normas técnicas y los pro-
cesos tecnoldgicos de aseguramiento de la calidad, los
cuales ademds comienzan a constituirse en reglas de

Juego para participar como productor en el mercado
global (Montealegre, 1996, 25).

Garantizar la defensa de los consumidores v
usuarios.

*  Proteger su seguridad, salud e intereses econémicos.
* Promover la informacion y la educacion de consa-
midores y usuarios.

Fomentar las organizaciones de consumidores v
usuarios y su participacion en las decisiones que los

CONTROL DIRECTO DE LOS CONSUMIDORES SOBREF pUEdan afeCtar'
LA CALIDAD DE LOS BIENES Y SE 4 - o
RV ta " e
AR CIOS QUE De estas obligaciones cabe subrayar el deber de ga-

rantizar una informacién veraz, eficaz y suficiente so-
bre las caracteristicas esenciales de los productos @
: SCTVIC-IOS puestos a disposicién del consumidor y ¢
usuario. Asimismo, es lmportante mencionar que 1

HEGULACIGN D
AC E L
ADELANTOS TECN
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s cotsuimdores pueden notificar a las autorida-

dex sobire la existencia de productos y servicios

presumiblemente peligrosos.

De este modo, actualmente las autoridades compe-
rentes en el mundo entero tienen la obligacion de ase
gurar que la informacion sobre productos y servicios

inseguros esté disponible para los consumidores, y por
ello estan facultadas para exigir a los proveedores que
en su publicidad y etiquetas aparezcan las advertencias
sobre la peligrosidad de sus productos o servicios y la
mformacion sobre su seguridad, eficacia y efectos se-

cundarios.

5. Cuarta Parte: Régimen juridico
colombiano de proteccion al derecho
a la informacién del consumidor respecto
- delos alimentos transgénicos
En términos generales, el marco constitucional y
legal colombiano de proteccion al consumidor estd en
consonancia con el estado actual del derecho del con-
sumidor en €] contexto internacional, por ello, sin
duda, este marco es un instrumento idéneo para lo-
grar la mision de reforzar el principio de precaucion
N nuestro pais,
Este régimen es extenso, por ello, dada la limitacion
del tiempo v espacio, en esta ocasion solamente haré
una alusién final sobre ¢} derecho a la informacion del
consumidor en Colombia.

El conocimiento enciclopédico de la
Wercancia frente a cualidades intangibles
de los alimentos recombinantes
Norbert Reich al analizar el principio de la sobe-
7aiia de los consumidores, nos recuerda como respec-
"0 de la sociedad de su época Carlos Marx ya habia
denunciado que en la sociedad burguesa prevalece la
ficcibn juridica de que cada individuo posee, cOmo
“omprador, un conocimiento enciclopédico de la mer-
AN que desea comprar (Reich, 1985, 162). -
9 esta critica de Marx fue pronunciada en un mo-
TER en que los mercados eran mucho nids trans-
Parentes ¥ las mercancias menos wm}!lﬂlﬂs- sque
P"dﬂamm decir respecto del conocimiento “enc telo-

H o5 que tiene ol consumidor umwmpurdmﬂ) 8O-
B alimentus transgénicos?, ;que podriamoes
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expresar concretamente del consumidor colombiano,
quien sin haber podido consolidar sus derechos respec-
1o de los aspectos cuantitativos de las mercancias rela
cionados, por ejemplo, con el simple sistema de pesas
v medidas, se ve ahora enfrentado a las cualidades
intangibles de los alimentos recombinantes?™,

La respuesta obvia a estos interrogantes no debe
conducir a renunciar a ejercer ¢l derecho de los con-
sumidores a estar bien informados sobre los produc-
tos que se comercializan en el mercado y a exigir de las
autoridades publicas la adopcion de las medidas nece-
sarias para acceder al conocimiento minimo que po-
sibilite hacer un consumo responsable de los alimentos
transgénicos.

Cabe anotar que actualmente el derecho de la com-
petencia y del consumidor parte de la base de que el
consumidor no tiene necesariamente ¢l conocinuen-
to, la informacion o pericia adecuados para determu- _ S
nar por si mismo el precio, las caracteristicas técnicas W
y las consecuencias del uso del producto que descaad-  ha permanecido a fa zaga del
quirir. Por ello, al reconocer que gcncralmenﬁe, con mmcmﬂcom
base en la publicidad, el consumidor posee nicamente | ' a
una idea general sobre la utilizacién del producto v la
necesidad que pretende satisfacer, se ordena a las au-
toridades del Estado que intervengan con el fin de ga-

rantizar que el bien o servicio adquirido campla con
la funcién que el consumidor busca satisfacer o por lo

menos se ajuste a lo anunciado por el productor.

Fundamento constitucional de proteccion
al consumidor respecto de los OGM
Varios preceptos constitucionales recogen en térnm- | 2 PSSR e
nos generales la doctrina tradicional sobre el dereche M* R
de proteccion al consumidor. Por tanto, la garantia de m e ﬂ '

los derechos del consumidor respecto de los OGM &.
ne un fundamento constitucional multiple integrac
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la consagracion de la 11-
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enerales se

cion veraz e imparcial {art. 201,
bre competencia econdémica como un derecho d B
que supone responsabihidades fart. 333) Y la _d" eccion
general de la economia a cargo del Estado, qule.n' puefif‘
interveniz por mandato de la ley en la produccion, d-ls-
tribucioén, utilizacion y consumo de bienes para racio-
nalizar la economia y conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes {art. 334).
Especificamente, por mandato del articulo 65, la
produccion de alimentos goza de la especial protec-
c16n del Estado, quien esta obligado a promover la in-
vestigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materia primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la pro-
ductividad.
lguaimente, el Estado tiene el deber de regular el
mgreso al pais y la salida de €l de los recursos geneé-
ticos, v su utilizacién, de acuerdo con el interés na-
cional (art. 81).

Por su parte, el articulo 78 de la Constitucion Po-
litica dispone que la ley regulari el control de calidad
de bienes v servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como la informacion que debe suministrar-
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Jurisprudencia constitucional sobre el ejercicip
de la libertad economica frente a los derechos del
consumidor
La jurisprudencia constitucional no ha tenide
oportunidad de referirse especificamente al temg 4,
los derechos del consumidor frente a la libertad ecs.
nomica de los oferentes de los alimentos trane.
genicos. Sin embargo, existe un pronunciamients de
esta Corporacion en el cual se establecen unas
parametros para abordar el conflicto entre el dege.
cho de los oferentes de promover en ¢l mercado cer.
tos productos catalogados como nocivos para la
salud (bebidas alcohélicas y tabacos) y los derechas
de los consumidores.
Dada la similitud del cardcter nocivo para la salad
de los alimentos transgenicos respecto de los produc-

tos a los que se refiere el pronunciamiento de la Cor-

te, s razonable concluir que los criterios sost

en la sentencia C- 524 de 1995, son aplicables, por ana-
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plenas facultades para intervenir en esa actividad, por
m&nddtﬂ de la lt‘\r en los casos y para los fines consa-
gmdm en el articulo 134 de la misma Carta,

Nocion de libertad de empresa

por libertad de empresa hay que entender aque-
Ha libertad que se reconoce a los ciudadanos para
stectar o destinar bienes de cualquier tipo (principal-
mente de capital) a actividades econ6micas para la
produccion e intercambio de bienes y servicios, con-
forme a las pautas o modelos de organizacion tipicas
del mundo econémico contemporaneo con vistas a
la obtencion de un beneficio o ganancia.,

Limites a la libertad de empresa

La libertad de empresa, al tenor del Estatuto Su-
premo, no es absoluta, pues el legislador esta
facultado para limitar o restringir su alcance cuando
asi lo exijan el interés social y el medio ambiente.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que cumplir, lo cual implica ciertas
obligaciones. Adicionalmente, la libre competencia
economica supone responsabilidades.

De ahi que se haya dicho que la autonomia de la
voluntad y por tanto de empresa ya no se proyecta so-
bre el mercado con la absoluta disponibilidad y so-
berania de antafio, sus limitaciones de derecho
publico o privado forman parte ya del patrimonio
irreversible de la cultura juridica contemporanea.

Facultades del Estado para limitar
0 restringir la libertad de empresa
Al regular la actividad econémica, el Estado cuen-
‘4 con facultades para establecer limites o restriccio-
- hes en aras de proteger la salubridad, la seguridad, el
medio ambiente, o por razones de interés general o
blm comun.

Por ello, el Estado puede exigir licencias de funcio-
famiento a las empresas, permisos ambientales, licen-

“ias sanitarias, de seguridad o de idoneidad técnica,
Para proteger las necesidades colectivas del mercado y
05 derechos de los consumidores y usuanaos.

h Queda claro, entonces, que el legislador tiene atri-
0 constitucional para establecer ciertas limita-

“Vones a la libre empresa con los fines a que se hizo

ri b
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alusion y que en desarrollo de la facultad de interven- (155

cion econémica, cuenta con poder suficiente para
injerir en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes.

Control de la calidad de bienes y
servicios y su comercializacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78
de la Constitucion, compete al legislador regular el
control de calidad de los bienes y servicios que se
ofrezcan y presten a la comunidad; y quienes en la
produccién y en la comercializacion de éstos atenten
contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisio-
namiento a consumidores y usuarios son responsa-
bles, de acuerdo con la ley.

Este precepto constitucional tiene como propési-
to fundamental la defensa o proteccion del consumi-
dor, por ello, resultan en armonia con él disposiciones
de cardcter legislativo anteriores a 1991 como el De-
creto ley 3466 de 1982, en cuyo articulo 1-f se define
la calidad de un bien o servicio como “el conjunto
total de las propiedades e ingredientes o componen-
tes que lo constituyen, determinan, distinguen o
individualizan. La calidad incluye la determinaciéon de
su nivel o indice de contaminaciéon y de los efectos
conocidos que ese nivel de contaminacion puede pro-
ducir’, a la vez que se consagran sanciones para los
productores que incumplan con la idoneidad v cali-
dad de los bienes y servicios.

Derecho a la propaganda comercial SR

El empresario o productor busca mediante la pro- e D 5L
paganda anunciar el articulo o servicio informando SRR TR
al pablico ciertos datos relacionados con la clase de
producto, la calidad del mismo, sus ventajas o
beneficios, usos, utilidad, etc., y de esta manera influir
en la conciencia de las personas a quienes se dirige,
para que adquieran el articulo o utilicen el servicio
ofrecido, e incrementar de este modo fas ventas y
obtener mayores ganancias.

Segun el literal d) del articulo 12 -clal-wm 3466
de 1982, se entiende por propaganda comercial *m
anuncio que se haga al publico para mm@ﬁj’ da-

cir a la adquisicion, utilizacion o disfrute ﬁetm R ﬁ
servicio, con o sin indicacton de sus calic m’
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las leves reguladoras de la actividad economic
formacion que debe suministrarse al publico ¢
comercializacion de los productos.

El derecho a la informacion del consumidor
El articulo 78 del Estatuto Superior, dispone que
compete al legislador regular la informacion que debe
suministrarse al pablico en la comercializacion de los
bienes y servicios que se ofrezcan y presten a la comu-
nidad. Por su parte, el Decreto ley 3466 de 1982, regula
la informacion que debe contener el articulo ofrecido
al publico, a saber: los componentes, usos, volumen,
peso 0 medida, precio, forma de empleo, caracteristi-

cas, propiedades, cantidad, etc,

| lgualmente, respecto de la propaganda e informa-
c1on de bienes o servicios, que por su naturaleza o
decrn dipesagor s v
: deberd indicarse cla-
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Facultad del Estado para senalar la informacion
que debe suministrarse al publico en la
comercializacion de los bienes y servicios

El legislador debidamente facultado por el canoy
constitucional previsto en articulo 78 de la Carta, tienc
competencia para senalar la informacion que debe
suministrarse al piblico en la comercializacion de los
bienes y servicios, dentro de la cual se incluye ne-
cesariamente la publicidad o propaganda de tales pro
ductos, que se traduce en proteccién y garantia paralos
consumidores de los productos o usuarios de los ser
vici0s ofrecidos.

En consecuencia, el legislador puede legitimamen-
tt‘" condicionar la divulgacion de la propaganda comer
Cfa] por fines plausibles como son: el interés general,
Vida, la salud, la seguridad y los derechos de los niis

Froteccion especial a los nifios consumidores
; I.il hecho de que el consumo de ciertas sustanc®
NOCIvas no esté prohibido, no significa que sea “"ul |
IT::)H = t:leseabl?_ ¥ si mds bien se juzga nocive, &8 legﬂif
Co y* an}}émm con la filosofia que informd 5
atr::ttil:ucilom que no se tolere la publicicjlac.! que ha
| * & Producto, mis all4 de cierto limite:
Bualmente, g o dable senalar quiénes, cuando !
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nente pociva, con mayor razon resulta valido senalar
:‘5 .a)ndiCiﬂl‘}eS ba,io las cuales E‘Esl‘a’i pt'l‘lnitidn anunciar
o producto, ¥'3 quienes, c:xlvt"gtitlc'aa mente, parece 0por-
milﬂ precaver de la influencia publicitaria.

Asl, por eiemplo, si los adultos son menos permea-
hles 2 la eleccion condicionada que los nifos, y ade-
mas estan en condiciones de optar libremente, parece
~yzonable que la publicidad por radio y television tenga
lugar en horarios menos accesibles a los segundos®.

Régimen legal de la informacion sobre
los productos © Servicios 1mseguros
ofrecidos en el mercado colombiano

Fl régimen para la represion de los comportamien-
‘os desleales en el mercado colombiano (L 256/96),
implicitamente reconoce que el interés basico de los
consumidores cuando concurren al mercado es satis-
tacer sus necesidades y para que puedan hacerlo en for-
ma Gptima, es indispensable que cuenten con la
informacién minima que les permita diferenciar los
productos®y enterarse sobre la calidad de los mismos.
Lo anterior, por cuanto la actitud normal del consu-
midor es confiar en que cada producto o servicio ten-
ga una calidad media, actitud que reside en la
incapacidad de determinar por no ser un experto en
weesos de elaboracion de productos, ni en la evalua-
cion de la calidad e idoneidad de los mismos (Almo-
nacid y Garcia, 1998, 281).

Porello, el consumidor tiene interés en que los pro-
ductores, por ser quienes deciden durante la fase de
auccion cudl ha de ser la calidad de sus productos,
' inistren una correcta, veraz e inteligible infor-
4cion sobre la calidad de los bienes o servicios que
¢ ofrecen en el mercado.

. Esm eXpectativas que tienen los consumidores al
zzm‘mﬂcado son también interes.es dignos de
AN, y en su defensa el nuevo régimen para la

represion de la competencia desleal se ha comprome-
tido, reprochando y sancionado las conductas deslea-
les de los competidores que en términos generales
impiden un adecuado conocimiento del mercado y
por ende una correcta eleccion por parte de los con-
sumidores.

En este sentido, la ley de competencia desleal repri-
me los actos que vulneran directamente los mtereses
de los consumidores, en especial cuando tales actos
afectan claramente la “libertad de decision del consu-
midor” (art. 7, L 256/96).

Tal es caso, por ejemplo, de la publicidad desleal,
respecto de la cual hoy no cabe duda de que afecta di-
rectamente y en primer lugar al consumidor y sus de-
rechos, al manipular abusivamente su libertad de
decision y de formacion de criterio.

En efecto, la publicidad es el mejor medio para in-
formar con veracidad al consumidor, mostrandole las
caracteristicas y ventajas de la prestacion que se busca
que adquiera. Sin embargo, cuando la publicidad se
practica contrariamente a estas finalidades y se usa para
atraer abusivamente al consumidor, como cuando se
publicitan falsas utilidades del producto o servicio o
falsas caracteristicas de calidad, o se omite informar so-
bre las mismas, se incurre entonces en un acto de pu-
blicidad desleal porque se atrae al consumidor sobre
la base de un error creado y no sobre la libre decision
basada en la veracidad de la informacion.

Por otra parte, el Estatuto del Consumidor colom-
biano, Decreto 3466 de 1982, exige que toda intorma-
cién que se suministre al consumidor acerca de los
componentes y propiedades de los bienes y servicios
que se ofrezcan al puiblico debe ser veraz y suficiente.
Por esta razon estdn prohibidas las marcas, leyendas y
propagandas comerciales que induzcan o pueda indu-
cir a error respecto de la naturaleza, el origen, el mode
de fabricacion, los componentes, los usos, las caracteris-
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33. A este respecto es forma expresa unos derechos |
seguridad sacial” { T-002/92).

trascendental recordar quela  fundamentales es cuando se
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Constitucion determina en los niftos: la vida, la normas que establecen
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Posicion de la Superintendencia de Industria
y Comercio frente a la obligacion juridica
del Estado de garantizar una informacion
veraz, eficaz y suficiente sobre los alimentos
transgénicos comercializados en el
mercado colombiano
No obstante la claridad del régimen constitucional
v legal anteriormente descrito, la Superintendencia de
Industria y Comercio considera que de conformidad
con las atribuciones conferidas a esa Superintendencia,
en especial las previstas en el Estatuto del Consumidor
(Decreto 3466/82) v el Decreto 2153 de 1992, “la omi-
ston de informacion relacionada con Ia composicion de
los prf:rducms alimenticios genéticamente modificados, no
mnsunfre por si misma infraccion contra las normas de
proteccion al consumidoy”+
Al parecer a ]a Superintendencia de

(omercio, més que preocuparle sus obligaciones lega-

le:f respecto a la proteccion de [os derechos del cops
mdor frente a los OGM. 1e i : onsu-
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consumo de los OGM; le riegos reales y Potensi
de estos alimentos; las 'mas recientes conqyigy
tenidas por los consumidores en otras latitudes
cialmente en Europa; y las ultimas medidas ado
por las autoridades de otros Paihﬂ‘—" que, al 1gual que
Superintendencia de Industria y Comercic Colomby,.
na, tienen y cumplen la funcién de proteger a log ¢
sumidores.

Por consiguiente, de forma contraria a lo eXpress.
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do por la Superintendencia de Industria y Comerc, y

dada la trascendencia del tema, el minimo derechg d
los consumidores en este caso es que cada uno de ellos
tenga la posibilidad de acceder a un conocimiente bi-
sico sobre los alimentos transgénicos que le permita
responder preguntas como las siguientes, para decidir
libremente si consume o no este tipo de productos: ;qué
Ingredientes contiene el alimento?, sen qué condicio-
nes se trabajé?, ;qué tipo de modificacion genética con:
tiene?, jcuales son las pruebas experimentales a que se
sometio? y scudles son sus riesgos reales o potenciales’

Conclusiones

A partir de los adelantos de la ingenieria genética.
se e's.té produciendo aceleradamente un cambio de pa-
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y de los alimentos que consume, cambio que

hombre

Firose y ¢ ESpPetuoso de las concepciones &
% €0 ¢l cual se aborde la com plejidad d¢

dn loys Cuales SC encuentra vinculadﬂ, I'a!‘
ate g recho esté llamado a cercer un pi
S8€nicos * determinar ef futuro de los altment®

Pt“‘*“l!“ TEY €hvea o eneesadn

“Ti ¢

Cid)e.

r.' }-41 [j '1 '

C o i e ey i, e e il e S e e T T e B e D e L o e

o AR L B APy e

R s R
- F

:.
3
-
‘I
=
1
&
I";_
:
.r"
‘ L




er el pim CRICTIER COoly Una amplm paima
de mmw rtdicos para regular la comer-

L

de los ahmentos transgénicos en ¢l merca

h & grden supranacional, constituctonal, li‘gdl
amentario ¢ incluso jurisprudencial, a partir de los
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de los productos y servicios convenciona-
ales, es decir, aquellos que no han sido

km&mmpulm(m gcnéma, existe un grupo ¢a-

0 pot el ordenamiento juridico como produc-
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.&mﬁtmﬁmﬁaks para su produccion v circula-
i mercado, por un régimen especial de respon-

M para los agentes que los ofrecen, v un
de garantias para la defensa de los dcrcchos

mdelmconsumdorcs
te ordenamiento especial es en igual medida apli-
m.mmnmgémm ya que este tipo de
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roductor mzmtblemcntc peligrosos.
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Principales empresas productoras de semillag

ANEXD 2
s Kos ] B .
{1021 Cultivos transgeénicos 1w milloses de dolares (1998
en desarrollo
— - ' . DuPont (EE.UUL) S
Crirasol Altramuces TREI0 L8315
< . Monsanto (EE.ULL) ..
Grosellas Arandanos R L.Bog
G . y S . /[s
Ciuisantes Berenjena Nm? ) Py L.OGG
AW : 3 AL Ie ANcCl.
Kiw) Cacahuete (1. I',lmagr1f11 ! )
Lechuga Calabacin Savia _(Mexuo) , o 426
Bian Cat dnapdiay AstraZeneca (Reino Unido-Holanda) @
\ . 4i2
Manzanas Cebada KWS (Alemania) 37
: . . 27 L)
Melon Ciruela AgI'IBlOtCCh (E.EUU) 3%
. R Y
Nueces Coles Sakata (Japon) 349
Papaya Fresas Takii (Japon) 30
Pepinos Esparragos | WL , | fPEns =
Blienite Raribluchs Fuente: Unesco; Ernst & Young, Sebiot.
Irigo ,,
| Fuente: Cft, (ht‘I"--"-"th'.secardinlugia.csffundacinn/l‘)99!;'1111'0! . ;
actualidad 1. htm!)
ANEXO 4
Fusiones y adquisiciones de empresas de semillas
por parte de transnacionales de productos agroquimicos
Pa:§ DR Empresa Filial i ™ e e i e
i (iR AL 1)
o vo 1998 maiz (30% del mercado!.
Cargill Sedes Rt hortalizas V SOrgo
Braskalb junio 1998 maiz y girasol
?e]ta and Pine Land mayo 1998 maiz
Terrazawa mayo 1998
[)Ow Agfoqcien;:* (g : T .* AT B A 0 et s 30)’&1
: ¢s  Dinha o R S e
B toh millo Carol Productos Agricol IR e e = S RS SO
; g ) Hlbrldos (:010 d a8 a oSt -. v omaars *HME‘_ PRV S VORI TRV I o { e L By o= . (4 74 %
BT B '0rado Ltda, gOsto 1998 S
i AT GRS e N o Séptiembre 1998
Argentina  Monsanto R i S ] Seai maiz
Cargl]] SEdes T i ___p -F?_bre 1998 maiz
Dekalb Genetics Blojgeg . T o ememeeksenae
CDM Mandiyy maiz y girasol ” R
: Delta and Pine [ang maiz (47% del mercado!
Dow Agrdsfié PSR~ A g o ' R
| Nnees MOI' I S e | | oI AR
: ¢ T A
(Mycogen) . gar eds _ e




ANEXO S (163}
Normas vigentes en Colombia que regulan la utilizacion de los OGM |

_ e Ambito imernacionaf .
U DP LA OML o l‘d I.c 4 170 de 1994 1. ob el acuerdo por el que 5€ f:f.tzbicw la (JM(

b
-i-|l S e

AN n de medidas sanitarias Impone derechos y obhgacmnes a los gabwmm nacionales re.f.pcam a su rcgizmmmlén de ntsgm pnm la saimi
' ﬂmumarm _ humana, ammal Y vegetal que presentan las’ plagas, cnfenm:dadcs y mgamsmm

; *" \ - -—-.--1- -

— — -

2 W Gbﬂicu!ﬂs técmicos al comercio. Disefiado para imponer dismphna comercial y tmnsparencm en la preparacion, adepczon v :phacsén de

reglamentos técnicos, incluyendo aquellos relacionados con Ja pmtca;ém del medin ambiente v las pricticas de
etiquemmlcmo préct:ca& de euquetadu.

i ol A s Yy Si— gl Sy - el ey . e 1 —— . iy S ——— - e — =" _-"_"_Il
r‘--..-_,.u-- T — — g i < - - - s - R - gl — - gl -~

3. Sﬂhuupecms de los derechos de El ADPIRC impone la obhgacmn de pmtcgcr los derechos de pri}pzedad intelectisal mdmnd& enitre otras cosas.
propiedad intelectual relacionados inventos, resultados de investigaciones o variedades de plantas,
con ¢l comercio. '
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D DE BIOSEGURIDAD Regula estrictamente los intercambios de OGM con la prctensmn de evitar cualqmcr riesgo para el medio ambiente
y la salud humana.
Establece que todas las semillas transgénicas deberdn, en cuanto lleguen a un pais, cbtener un acuerdo exphicito de
este pais importador
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VEN CION DE PARIS Lista los actos de competencia desleal en los que menciona a actos que puedan inducr al pablico a error. Pmpmdc
por el c]emcw de préctlcas camerc:aies honestas. R:gula los actos de engafio {arts. 2, 3,10 bn num. 3°).
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