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LOS VEADIMIR ZAMBRANO
s Wiealiad Nacional de RESUMEN

by El articulo ofrece una vision no evaluativa de la Constituci¢
Colombia, CPC-91: conceptualiza,

han ocurrido en Colombia en
A referentes de analisis son legal

en cambio, tres de los procesos mas relevantes que
los ultimos diez afios en materia multicultural. Los

&5 es, empirico-culturales y politicos; si se quiere,
B Juridicos, antropolégicos y politolégicos. Los juridicos, estan circunscritos a los

S articulos 7° y 70° de la CPC-91; los antropoldgicos, son los relativos a los sujetos de
e tales derechos, los colombianos en general y las etnias en particular; y los politicos, se
LR o refieren a las luchas sociales y politicas generadas por el control de los recursos

AR institucionales y sociales promovidos por dichos articulos de la CPC-91. La
B Interaccion entre normas, sujetos de derecho y luchas, pone en evidencia tres

R Fenomenos Politicoculturales Emergentes, FPcE, que ameritan particular atencién: la

ik transicion nacional pluralista, la reconfiguracion de la diversidad cultural y la génesis
e del campo étnico.

70 of the PCC-91; 2) subjects of these rigths are
1 P ople and ethnic groups; 3) the social and political struggles looking for
onstituctional possibilities; reconstitution of the cultural diversity,

ethnic world, and the pluralistic national transition were three aspects
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1. Se entrende le cuitural
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Introduccion Jce por uni triple incontor
. > ' e :
Fsta reflexion s¢ pros : le derrota
‘ sralt (I LSS
michacl 1. ante el sentuniento “c.mmllf-*‘d_ ohre 108
que se pervibe en fos eXAMENes académicos so

Y vor el
avatares del pertodo 19912001 enn Colombia, .; por |
i mnalisis de la ¢risis
relegamuento de lo cultural' en los analsis d.f* : e
nacional v 1. respecto de 1os estudios que Uenced ©

confundir los ambitos del derec ho, con los dt— L l’f’} '
tica v ambaos con los de la sm*ieduc!. A diez Tlr’tm w:at.-l
de la promulgacion de la (_.‘.':;nstitucic‘fn Politica de Co-
lombia de 1991, CPC-91, las evaluaciones de ella son
desoladoras; distintos puntos de vista, incluso contra-
dictorios, convergen ~marcados por ¢l desencanto
upas veces franco y olras politicamente correcto- €n
la supuesta incapacidad que ella ha demostrado para
orientar al pais. En editoriales de prensa, foros y semi-
narios de andlisis, se promueve con constancia —abierta
o veladamente- la idea de convocar a una proxima
constituyente, siendo esto el ejemplo mds contundente
del despecho posconstituyente. Muchos de los que la
promaovieron, defendieron y construyeron son los mis-
mos que hoy la rechazan, con lo cual la desazon es aun
‘mayor. Sindicada y juzgada con pena capital, la CPC-
91, en el corredor de la muerte, invita a la sana reflexion
sobre el pais que queda, para bien o para mal.
- Diez anos a la sombra de “inminentes” reformas
constitucionales, han coadyuvado a generar la ines-

' thadqm se padece; de continuar asf, prestos de-
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$ as. La “sustitutitis 1nstitu.

'l‘ln“’
fituyente

pari | .
litl{'l'.l(l;l ]'H‘il [“Mi
del discurso procons
Vil Constitucion resolver

aparejados Ja novata del 91, ¢

pais, sGlo fuer
;Nueva Constitucion para ¢

nacion exige cambios cuando

la pregunta es si €n l

mulo suficiente madurez historica para lanzarse .

constituyente, o para no estar, dentro de diez

anorando |

a década precedente el pais ,
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se finca en que la
4 los problemas que 1y,
omao si lo sucedido ¢,
ol mmateria di.:" I’t-‘;.itlleli_it'rll COnstito CEEEPRL
ué? SUpoOngo que i,
esta madura para el|,,

)

\ 1y,
Alic,.
a del 91 0 la del 86 u otra nueva. No inte,,

sa aqul, tomar pm‘licln por la CPC-91 0 por las b,
dades de la proxima, que por simple logica ~dados 1,
cambios en las politicas globales y la agudizacion .
tructural de la violencia nacional— serd mas retar .,
taria que la actual vencida. Expertos del camp,
constitucional daran mejores luces al respecto. 1,
cambio, se propone el analisis y la caracterizacion 4,

tres Fenomenos Politicoculturales Emergentes,

I'Pt 3

¢ inéditos, mutuamente imbricados, que se Conside

ra surgieron a la sombra de la Carta del 91: la tr

cion nacional pluralista, la reconfiguracion

dl181-

de |,

diversidad cultural y la génesis del campo étnico’
Los tres estan en desarrollo y débilmente comprer,.
didos, pero no por ello deben ser desestimado. en el
0 y 2 » i L L . |
2 rizonte de los balances y estudios, y menos descu;
ados, a la hora del debate sobre Ia pertinencia o ng

del eventual cambio constitucional. Fl estado

propias, porque en la

globalizado
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d" m FFﬂb Quizas no te nga el Nivel U]‘llllln de
donalizacion, pero los b Pl son una realidad
. Wiel(

W que se fragua en media de Multiples ten
stanes, malentendidos v reley Bamientos de |g agenda

pacional cifrada en asuntos mucha mMas rentables

econdmica v politicamente como |4 gucrray la orga
pacion de las finanzas publicas. Sin embargo, la con

{ L]
aderacion de ellos, brinda horizontes € IMpone retos
para avanzar en la consolidacion de |4 paz, el Estado

social de derecho v las reformas politica, judicial y te-

nimml»emre otras. En tanto fenomenos SOn una
acion de la realidad politica del Pais en si, son

Mﬂes porque obedecen a las pricticas de

los sujetos que tratan de posicionarse en |a sociedad
para actuar en ella y generar nuevos ambitos de re-

pma y simbolizacion para legitimarse?, y son
emergentes porem:ontrarse en evolucion, desarrollo

Y porque permiten la aparicién

& m mtas politicos. Ademis, o emergente
tucra mmmm que antes no existia entre la Je-

ttural y la racionalidad politica. Asi. un
'CE €5 una marniies aCioOn estructurante de Ja realidad,
1 cua : "_f'mnltenas habituales, obedeciendo a
nsables practicas vasyoperatlvas, de los su-
a{, cuando tratan de ubicarse
mmuar en ella, empoderandose y
mera permanente al intentar
> legitimidad cultural y racio-
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isdad po tmﬂ&i caso de los inmigrantes co-
ymb }w se1 10 del movimiento por la defensa
$ inmigrantes ¢ “spana, el movimiento indige-
1o entre poblaciones
S, la prescnaa de

ﬁﬂ:* “&

IIII

.......

blemas oy
1Ue nos aquejan y los nuevas que han surgi-

::: (l::tb:.,l;:,:nl:( 91 desatod unas fuer 245 50 lales que es
VEr con mayor radicalidad en adelante
en abierta OPOSICION a las tendencias funcionalistas ;

T(?im“tm que las niegan, Lo vertiginoso de la época
lt.st;l pPrecipitando a la academia dentro de sus reglas;

4 esta apartando de |a reflexion profunda Y paciente,
SItUAcion que es neces Sario evitar a toda costa, pues se
exige la responsabilidad de pensar el pais y coadyuvarle
4 remontar la ingobernabilidad persistente. Es necesa-
r'lo recuperar la Naturaleza de la investigacion, estudio
Y conceptualizacion para desentrafar el nudo gordiano
en el que se entrelazan contusamente las acciones de
Estado con las de gobierno, o en las que se cree que un
acto de administracidon del Estado es una politica so-

cial. Se invita a reflexionar sobre los modos de pen-

mendo el desencanto. Tarea, al fin y al cabo, de inda-
gacion epistemolégica —real y radical politica del
conocimiento social— sobre las propiedades cogno-
centes de los sujetos que han tenido a cargo desarro-
llar, vale decir, institucionalizar la Constitucién.

La relacion Constitucion-pais es indisoluble, aun-
que conflictiva, como un matrimonio bien avenido;
PE€ro una cosa es la logica constitucional y otra la de
la realidad nacional. ;Sera posible, entonces, analizar
el hiato que produce el encuentro, que mediante una
diseccion precisa de sus peculiaridades auténomas,
permita ver la potencial especifidad estructurante-
desestructurante de dicha relacion, propia de una
situacion de transicion y de cambio en la cultura y en
la politica? Lo primero que se debera resolver es la
tension entre la cualidad de indisolubilidad real y la
disgregabilidad analitica de la relaciéon Constitucion-
pais, para trascender los superficiales lugares comu-
nes. Lo segundo es avanzar en la profundidad de las
conexiones sociales y culturales de la accion politica
y la mutua interaccion que otorgan estatus de objeto
o de unidad de analisis a lo que se produce en ese hia-
to. Y. tercero, los grados de conflictividad y compati-

lidad welﬂﬁ, cultumles % llnms que se

l15]

3. “Cultura es la produccion

de tenomenos que
contribuyen, mediante la
representacion @
reelaboracion simbalica de
las estructuras materiales, a
comprender, reproducir o
transformar el sistema social,
es deair todn la.s pﬂctmas ¢




LR 1;!"-._1'_ )

_‘__.-_ F = wilh i T8

i i
e S
." -.lllit . - a}"?’-"' I"" ; .
=l bkl 3

g

] . g f
h F L 5 L
s i
R E f: . a i
P L Rt AT EAARUT Nk



la transicion pluralista nacional, la emergencia del
CAMpo enIco y la ampliacion de la diversidad cultu-
ral en Colombia, FPCE de complejas cualidades, que
fenen comaoe referente a la CPC 91, vy retlexionar sobre
los alcances y limitaciones del horizonte propuesto por
ol constituyente del 91, pues tue ¢l quien permitio des-
atar los lazos que amarraban a la sociedad plural co-
lombiana, desde mucho antes de la Constitucion
Politica de 1886. Un cambio cultural en desarrollo y una
cultura politica en gestacion, construyen y redefinen
histérica, politica y socialmente los derechos, los siste-
mas juridicos que los administran y los procesos
judiciales que los ejecutan, produciendo nuevas confi-

promocion nacional. Se ha delineado en los altimos
anos una situacion de transicion, mds que de cambio
radical, por lo que es preciso tener en cuenta, ante la
posibilidad de una nueva constituyente, que lo gana-
do no puede ser perdido. Como senala Myriam
limeno, “una tradicion es dificil levantarla, pero ficil
acabarla”.

En el balance sobre la CPC-91 convocado por la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional (Seminario 2001), Uprimny
realiz6 un interesante analisis evaluativo de ella, pro-
moviendo a la vez una discusion sobre el Estado so-
cial de derecho, ESD, por ella impulsado. Para él,

gumcmﬂﬁ normativas e institucionales, asi como nue-
vas realidades sociopoliticas y politicoculturales. ;Es

posible explicar cOmo las normas que dicen proteger
culturas en la(,PL-f)l, generaron cambios en las cultu-
ras que proteger, y permitirle al analista situarse
mas alld de la mera evaluacion normativa y pensar en
lalogicadela construccion historico-cultural de los sis-

temas juridicos y politicos y de las configuraciones so-
ciales y culturales?

Es posible. El constituyente introdujo la intencién
de un cambio cultural en Colombia, cuyos trazos
quedarcm plasmados en el articulado constitucional

sbor "'0 ment antes que ponqué”— fraguan-
do el | para promoverlo. La conduccion

- de dicho plan —progresiva e inacabada- no ha sido
n a;em a mmms que al buscar resolverse, promovie-

s inéditas que han ido sedimentandose pro-
ente, y capacitindose para gobernar los
ictos heredados y los nuevos que emergieron a la
slitica. Se empoderaron los movimientos so-
les —algunos de ellos nuevos, otros muy viejos; el in-
Jer: Gm mmdieim de lucha de mds de 500 anos,
rendi6 a lo mahstas que se empecinaron in-
nsatamente en argumentar la novedad-, se rede-
ieron | chos yg pmdmeron profundizaciones
rico-culturales ﬁle la comunidad nacional.
iados refcrentes de unidad y

3 :, ; w2l “.'.1 l ;F‘; '—" i o - B RN R A M’Cﬁl‘) quc eVOIUCIO"
e | :ﬂ;:.“ .:M . -.-:..-; % I‘l m’ estructiit én St
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L

dicho Estado “es una férmula politica —de amplia
aceptacion en el derecho constitucional contempora-
neo— enriquecida (para el caso colombiano) con los
aportes del multiculturalismo” (Uprimny 2001: 97)".
Segun él, la CPC-91 es un texto “que se proyecta ha-

cia el futuro..., pues mas que codificar las relaciones
de poder existentes, ese documento juridico tiende a
delinear un modelo de sociedad a construir” (Upri-
mmny 2001: 98). Se baso para ello en el trabajo de Tietel
Jurisprudencia de transicion®, que a juzgar por el subti-
tulo, trata del papel del Derecho en la transformacion
politica. En una suerte de parafrasis, la propuesta aqui
expuesta trata del papel de la CPC-91 en el impulso
cultural para la transformacion politicocultural de los
colombianos, pues concebida como dispositivo cul-
tural ha sido la herramienta usada, no s6lo desarro-
llada juridicamente, sino realizada socialmente. Al ser

atilizada devino en politica; en palabras de Geertz,"la
perfeccion silenciosa del acuerdo comunitario y no la

realizacion de un mandato absoluto” (Geertz 1994:

238), idea que se constata con los avances en materia
jurisprudencial sobre la Diversidad, generada por las
sentencias de la Corte Constitucional y los impactos

—————————
6. La respuesta esbozada
tiene en cuenta las nuevas
realidades sociopoliticas y
politicoculturales, y 1as
configuraciones sociales y
culturales. Es pensada para

las realidades con base en la

integracion de distintos

m
movimientos v sectores

sociales que apoyaron la
candidatura de Floro
Tunubald a la Gobernacion
del Cauca, v en 10 progresos
de Jairo Clopatofsky con la
politica para el
reconocimiento de los
derechos de los
discapacitados. Para las
configuraciones, se tienen en
mente los pueblos indigenas
mokand, del Atldantico, ¥
yanacona, del Huila, quienes
han iniciado sendos procesos
de recuperacién cultural,
territorial v social, al amparo
de la CPC-91, no sin '
resistencias de los
propietarios de fincas, v,
algunas veces, de las propias
organizaciones indigenas {N.
del A.).

-. Dicho aporte, s la
Promocion de la Diversidad,
al entender de este trabajo
(N. del A.).

8. Citado por Upnmny en
inglés: Transitional
hmsprmme The Role oy Law
pie de pﬂ}g&m 5 {Uprimny

2001 98 1.




o : enchon de
de la apropiacion etnca e los derechos

sidad”. Al entrar en la arena, b o
A ’
luchada socialmente, ha producido sigmill

' ‘g ' - gt | ; ‘
tintos ampliando los originales, e lusd
n los hechos (la traduccion

transformaciones ¢ 3
lo que no demuestra la presen

whomas indigenas),
cta de una crisis de se

por lo que las exigencias de simbolizacion y represen-
tacion del orden social que se construyen bajo su pro-
vecto, deben ser cutdadosa y finamente vigiladas. La
CPC-91 no actuo sobre cosas filtradas y limpias, SINO
precisamente sobre situaciones estructurantes-des-
estructurantes que demandan la sensibilidad legal y
etnografica a las que apela Geertz, las cuales “se alimen-
tan tanto del orden como del desorden” (Geertz 1994:
244). Como herramienta cultural la CPC-91 es suscep-
tible de ser interpretada al arbitrio de la misma cultu-
ra, que tiene la capacidad de transformarlo todo'.

La problematica multicultural resulta paradigma-
tica en la década. Pasé de ser fundamentalmente
indigenista, a incorporar a otros sujetos como los ne-
gros continentales y raizales insulares y los gitanos. Los
constituyentes indigenas, Lorenzo Muelas, Francisco
ojas y José Peia, lograron constitucionalizar los de-
echios de los pueblos indigenas y garantizar la parti-
cipacion politica en los 6rganos de representacion.
 Cabe decir, que lo consagrado

.
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Jil diver
4 sido iaterpretada y
addos dis
hha visto
a los

atido. sino la vitalidad que tie-
ne. El aparente desorden no abedece a s‘u "‘wréiucr
utopico™ ni a “que se ha quedado corta’, $ino las
compleias realidades sociales que son movilizadas,

das en seculares y tipicas tradiciones,
- estratégicas y tacticas para tomar posicion en |

timitaba lo multicultyr,

eptualmente .

conceptualn n . .

Iuri(’:nuu de la nacidn colombiana, siendo |,
P |

ana realidad cminentemente in?li;fcjnjn Tal sir,.
debe ser comprendida en lrfnna INEQuIvoca, pue,
de las mesas e concertacion pgth.l.l-l ' u:";',t””“
(razo ese derrotero, | presencl el Lransitorico ‘

dtucional para negritudes”, en cierta formalo ¢
porgue cada colectividad busco acomodar los d,.,
que lwnc'ﬁcialmn especihcunwmc d S5U5 i.‘lli‘i.ll";i-,‘ y
genéricas. El Transitorio 55 expresé la necesidad g,
legislacion especifica para los afrodescendientes chist,,
de los fueros, indigena, existente hasta ese mome,,
constitucional, que estaba sancionando el consy,
te. Sin embargo, los mismos derechos que en .
mento fueron para indigenas, vienen ..
reivindicados por otros actores promovidos g |, .1,.
tica. Y, en el seno del movimiento indigena, ¢, ;
tiempo, las organizaciones sociales se han visto ¢y,
tadas a una division del trabajo que posibilite |4 w;
cion de las organizaciones propiamente politica.
electorales, los resguardos se convirtieron en unidag
administrativas del nuevo Estado, y los cabildantes
sin saberlo, quedaron sometidos al escrutinic pul);;
como autoridades oficiales. No es en vano que much,
cabildos hayan sido tutelados en lo que va mrrid;ﬁ
la vigencia constitucional. Por otro lado, la m |

ci6n de los cabildos ha puesto en aprietos a |
mdac}es indigenas, pues el fenémeno obedec
que si bien son propiamente culturales. no e

ultiplic;
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cura actual, retomado ¢ impulsando mstituciones tra
dww}_ﬂg como en el caso del pueblo zenu de Cor-
Joba, € CUYO territorio se han organizado cerca de 250
cabildos. Aparecieron los indigenas de Suba y Bosa en
Bogotd, Bo solo demandando derechos, sino impug.
aando al Estado v a la oficina gubernamental de Asun-
ros Indigenas. Lo relatado aqui no esta ausente de
conthctos ¥ P;rl:‘twgpdt'mnes internas que buscan el étnico™. Del mismo modo, la Promocion de la Diver-
{wmﬁdeh mtula-cmn. Pero cs?u, que en apariencia es sidad se convirtio en una préctica politicoc ultural de
an CROS mﬂ!two AP quienes se han opuesto al  la sociedad que reivindicé las identidades para‘ subirse
mcmmdmenlﬂde h?-'ﬁ indigenas— produce —progresi- al tren multicultural. Diana Rojas (2000 ha arvahza—
vamente- uhd capacidad de accion politica sin prece-  do con su trabajo, en demosfrar los alcances insti-
dentes, al punto que s€ puede afirmar, que los  tucionales que Colombia ha logrado en materia

eventual reflexion sobre el sentido del pluralismo in- [19]
tegral en la redefinicion del ESD,
La Promocion de la Diversidad se constituyo en
una practica politicocultural del Estado, un particu-
lar plurietnicismo de Estado, para poderlo diferenciar
del multiculturalismo, que aunque este Gltimo com-
prende al primero, no se agota en la promocion de lo

| n auienes han logrado ¢ : il . ; SR

incligenas Sﬂﬂ; - ar .34‘0 C;-Flmlvrender me indigena, aunque ello no sea sin6nimo de eficacia so-

L , "y : l’l 0 e Su \r ; 2 " } & ' | _ 5 \ ; AT S 5 T TSI O S S G b =
sor el presente historic s reivindicaciones y la co cial. Se ha dado un crecimiento en materia burocra-

B : : comunidad imaginada
vuntura que han debido sortear. Aunque no se puede  tica bastante significativo. La Corte Constitucional,  pacional. Es posible que la

decir lo mismo, &Cerca‘de la capaadgd desarrollada  con reservas criticas, de impertinente desarrollo en  estrategia indigena se himite 2
C .alo nacional, en el sentido de unaam-  estas lineas, ha sentado doctrina en materia de diver-  la inclusion al ESDyno ala
o radical de la diversidad. Esto es, reconvertirlas  sidad cultural, gracias a los ingentes esfuerzos de ma- transformacion de las
andas indigenistas en multiculturales, para am-  gistrados como Ciro Angarita (+) y Carlos Gaviria,  estructuras nacionaies. Pero,
i marco de reconocimiento de los pueblos indi- entre otros, antropélogos como Esther Sanchez y abo- atn asi, dado que el debate lo

gados como Miguel Vasquez planteé el constituyente, las

14 ¢és son los efectos de la expansién expedita voces indigenas, al respecto,

ivindicaciones étnico-culturales? En primer  Concepto y trdansito de la Promocion
' » habilidad de sectores, étnicosy no  de la Diversidad
izados a partir de las identidades par- Al avanzar en la explicacion politicocultural de la

estan silenciadas (N. del A.).
13. “Por extension, 1o
pluriétnico se entiende como
el conjunto de la diversidad de

ara apre piarse de los avances constitucio- Promocién de la Diversidad, al amparo dela CPC-91,  pyeblos —en el sentido cultural
€5 €n iter de diversidad étnica. En segundo  se tiene un doble razonamiento, conceptual y  de nacionalidad en
: '.-.f".: i pro ampliacion conceptual de lo transicional-contextual, que se ha sintetizado en los  desarrollo— existentes dentro
A1iC ticultural, incorporando a otros cuadros 1y 2. En el cuadro 1 estd la matriz politico-  deun espacio politicay
colectivos (negros y gitanos), pero tambiéna  cultural conceptual, y en el 2, la transicional- administrativamente
i e e ] : * determinado. Lo multicultural

contextual.

I.. 1 :‘-" r ;r‘ | .I..','.;lj__lzl
- i e y .i...

incluve, para &l efecto, lo
plurietnico. Multiculturalismo

e TS .

waYarnty Ui ,_ z es la politica que actua sobre
':'_; ——————————— lo multicultural, y st lo
AR 12. El éxito alcanzado, al amparo multicultural es la base real
-l de la CPC-91, por las luchas diversa de una sociedad, el
indigenas, en el reconocimiento multiculturalisme es una
de derechos y logros politica que afecta a todo e

institucionales para el desarrollo  sistema social, aunque —como
integral de sus comunidades, no lo hemos entendido— se dirtja

puede aplicar de cara a la instituct

N Y i
o | !.?:]'j !
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los €Ot | : tén intimamente rel..
es l]. . Los é

izl Matriz conceptual le la Promocion de la : ol Estado tiene predominancia juridica, | P
 aspectos conceptuales ¢ irales nados, as! ales que asumen la N
lmdaagﬂ lacionan tres ¢nfasis (legales, cultu no es ajeno a las formas culturales q Oy, SeIRT
Diversidad relack ' '

_ (Hstaco,  POSEET litica. La Naciom, manifiestamente ., 5
. : : accion poinea. __ S R iy, o
e ‘on ellos se dascr}bm s )r'alla;mbién tiene dimenstones jur idicas y politicas - . legal
veles, horizontal y vertical, due tigipacion, siendo predominRantemente accion ;  jyst,
' : - i dicas, antropologicas y 1o . samental v social, no deja de ¢
integran las dimensiones UFCHCR C L o | tica estatal, gubernan et T, PTOL
' lftgﬂlégit‘as de la Promocion de la BN E <mbitos de legitimidad en 1o juridico y en lo cultyy,, cpc
g:dﬁcmmm }en la década. Los ambitos s¢ refieren a ' Los niicleos relacionales de la Promocion de |, | yes
el Estado, lugar de las tenstones y las luchas i b?}o “ersidad (sombreados en el cuadro 1), se producer, ., tucic
la orientacion legal y constitucional, constru}«'en :z e erseccion de énfasis y dmbitos, B miane, | il
bases de la produccion de la hegem:qnia y llasc;m:?ti— centro legal es la proteccion; el cultural, lo multicyy,, ber
de dominacion que se pactan al obedecer .aé o d? ] y pluriétnico; y el politico, la autonomia. Esta maty;,, cied
tucion, sus anhelos'*y desarrolfos; 2. l:tNa?an, orque til para comprender conceptualmente la Prom, nece
. . {! ‘111<1 h. IS TY rtancid, : =
sion que cobra m_usmtfla tlmgi S;nnbéﬁ; ycul- de la Diversidad como totalidad, a la vez que para ,  €OnS
constituye la manikiesta Orientacion 375 = del  rar los limites internos. En el cuadro 1 se establece, | N€S|
tural que cohesiona a la diversa poblacion dentro . : o L o
tcarrit;ﬁl 0 al producir los lazos de pertenencia a la co- frentes de relacion: la de los énfasis, la de los ambyy, ; p

| rritorio al producir | 0S d¢ i : e g .. dere
. s munidad nacional, convirtiendo los discursos y las lade la totalidad, es decir, los Ere:ntes de rel?,cwl? cons B

| | . es en hechos percibibles por los ciudadanos; y, ~ guran el concepto de la Promocién de la Diversidag - -
tici i n, que es propiamente la accion poli-  si. El analisis de los énfasis corre segun la flecha ver: Send
s sujetos que tratan de posicionarse reflexi- cal, los dmbitos segun la horizontal y la Promocion .~
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"t ) Los éﬂf‘ds

sujetos y la ciudadania; en suma, en la gente diversa que

[21]

Per, . Bl énfasts juridico. Hay énfasis juridico ¢ uvando  comparte algin sentimiento de comunidad nacional
\Cigy,, s¢ promueve fa diversidad desde el ¢ ampo del Dere Trata los »

oy, Ata 10s procesos simbolicos e imaginarios que cimien-
Uiy, cho. Su competencia corresponde Propiamente a lu tan las bases de la representacion colectiva de la comu-
Y la legal, la produccion ;i(' normas, administracion de mdad imaginada, que para efectos de la CPC-91, apunta
Poj, justicia y formacion de derechos. El ESD asume la. aser multicultural. El Estado, en la perspectiva de éste

, proteccion de l:; dn er';ldad ¢tnica obligado por la  énfasis, aborda la cuestién de las identidades colectivas

al CPC-91 ¥ procede a reg c:il'llf‘l‘lhll IT };ermwntc enle-  en igualdad de dignidad y posibilidades, a la vez que
Cretos, que coadyuvan 4 fia : \ :

D, Yo ¥ decretos, ¢ aay al desarrollo inst; produce los mecanismos para mantenerlas integradas en

Do tuciom! )"3] es“"’""" de _105 “'C"m“:“ legales del el orden nacional, integracion que se basa en la promo-

ra o  PECOROGHIIEHRLO de la ‘dwet.'mdad. Obligado porelde-  cién de la diversidad y el desarrollo autonomo de sus pe-

Ury bfr de recox‘{ocer la dl\’ef‘?ldild, se enfrenta a una so-  culiaridades. Este énfasis atiende ~fundamentalmente—
2 o ciedad ‘naﬁmnal m?ycjllzada, CUuyos act(?res no las dindmicas propias y locales, que dan cohesion sim-
N6 mr@cntc Cmm; en con los que ¢ imagina bdlica a las comur:ﬁdades, proyectando e institucio-
ek cunsntuflondm?ntz, € genera un c.an?p-‘o de tensio-  nalizando la politica de unidad en la diversidad como
T tiende a configurar, juridicamente,la  proyecto de Nacion. y por lo tanto, como nuevo senti-

" representacion de los sujetos que serdn objeto delos  do de comunidad nacional. Aqui, la participacion poli-
af. derechos que se establezcan. De ahi que la participa-  tica se fundamenta en la pluralidad de distintos
cion polfnm de los sectores sociales, bien legitimados proyectos historicos de las colectividades, por lo tanto
C juridico, bien legalizados por su or-  de distintas formas de participacion y diferenciadas ma-
ik denamiento, definan los términos de su accién en las neras de desarrollar las acciones politicas que permiten
'9¢ arenas local, regional o nacional, niveles a los queac-  consolidar la diversidad. La pluralidad va mas alla de las
W0 ceden estratégicamente con el inico objeto de mate- rervindicaciones de los pueblos indigenas y concibe la
rializar los derechos y hacerlos efectivos. Constituye emergencia gradual de nuevos sujetos historicos. En sin- —— se————
el pmcwlmlcntc juridico a la exigencia le-  tesis, la promocién de la diversidad, en el énfasis !5 Lagobe raabiidad es um
prest puestos de inversion, para decirlo de  antropolégico, otorga centralidad especifica a las iden- ~ 2sunto de la conduccion
orma grosera, pero contundente. tidades colectivas, con el objeto de hacer concordar la
La acci '_p,ﬁﬁﬂﬁa por el reconoamlento yejerci-  realidad objetiva con la intencién politica, concibe a la
2 Jos derech poblacién por la diferenciacién objetiva —multicultural

politica y ésta tiene por
objeto la construccion del
orden” (Lechner). En la
medida que en la produccion

B y pluriétnica-, para potenciar la mision plural delaac- 3 o den sea central el
3 X cion politica. reconocimiento de la
— Ppor ia remvin -ﬁm acy *_ n s derechos CONexos. El 3. El énfasis politolégico. Hay énfasis politolégico  diversidad, la promocién
'”"' m@t%c, reconoce y establece  cuando se promueve la diversidad desde la accion  social v politica de las
_ derechos, no """ a I‘ﬂs tensmnes pI'OplaS del politica en si. En este énfasis la politica es el  identidades colectivasy el
sarrollo jurisprude cial y social. En suma, el énf multiculturalismo; el del ESD colombiano fue defi-  ejercicio de la autonomia, la
M& com s aspectos que fomentar nido en el Art. 7, CPC-91, para reconocer y proteger ~ gobernabilidad sera cultural y
L e L e e U S tratara de conciliar las

la diversidad. Lo politico en el dmbito nacional corres-

. ponde a la gobernabilidad cultural®®, manifestacion de ?O:'mm{fs Polmca; y k:s 5
. la conduccién politica que garantiza la participacion S S e

B modo permanente,
pluml, democrdtica e inclusiva de la diversidad y la it e

oviliZacior de sentidos claramente pluralistas, que . . i

I T S pOET lﬂ méﬂ cmwuctwa e las Ientiiades propiciar propositos comunes

ndamentos para caracterizar gené-  colectivas. Dicha gobernabilidad continuamente vi- o base en las identidades en
e ARG - gilay atiende los cambios ﬁnia smdad Ydmc N pugna (N. del A. Cfr
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la lpnsiml entre las normas y las accj,,.
i )i hF 1 i - ..
lll“lkd (JUE al e Olvers e, S1TPTR
dc L"Lllil 't Iill‘l i"i ‘lll‘ 3 11'1" ]1! !

amente por efecto de ella. 14 oy

Jdectr, tl".s o ¢i£‘ﬂ. h. 18] plt‘lpm

a det ESD mull Lujwm '1 dwaraulad es bastante 4lm T a -

plé"ul e MOVIMIENTOsS S0 jales

8y
no eslén :m'(1:»1:::.!1«.)«.1.,mmnp.m,‘hE G en s 4.
n [ &
blC llyjo avances significativos, N
s cultades, hay un horizonte mas ¢, 1, N
En pocas lineas, el Ambito naq lOnal N4

¢ efectos de la sociopolitica del ,,.

imula la movilizacion de los .

l[:

ben ser atendidos diferencialime,,.
specificas identidades, ajustan

denamiento del pats, coR & e tala pPo
l’mmm Jon de la lhwmda }
s de la pacion.

claro para actuar
de comprender o
naamwnto que est

res que consideran de

d;g acuerdo con sus €

herando las fuerzas s

v regiones. En mnclumén. | e
en esencia mulncultumhsmo que pr ds
tabilidad de las tensiones propias de la ‘odo ejercicio gubername ntalala objetividad particyy,

diante la gobcmsablhdad cultural, ¥ l . cada una de ellas. La evolucion de este ambito 4,
accion politica participativa y auténoma o pl'  rante la década de1991a 2001, p¢ rmite plantear el Fp

duccion del orden plural. . " de la transicion nacional pluralista.
| ' 3. El dmbito de la pamclpnc:on La accion politic

multicultural se caracteriza en este ambito por |
svilizacion social para hacer efectivos los derecho,

ersidad cultural consagrados en la CPC-g1y

Los ambitos | i
1. El dmbito del Estado. La accion s
dida legalmente, es la _protw:tﬁn de la d SR

cual otorga emaﬂzd para promover hwl LHom
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i L@ meem trata , de aplicar derechos de modé
cticular y no universal, lo segundo de ampliar ¢
reconocimiento a las nuevas realidades sociales emer-
TR T m delimitada la accion politica por la
e e _,_‘_.B textual y especifica de la poblacion
sre- s ple ‘diversifica, exigiendo la definicion &
 una particif mm de autonomia. La participx
entos para acciones  <ion, | ,..... tn:a, fue garantlladd pOr 2
2 - progresos instituc g:; &hleerto este espacio, la s
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politicas bajo criterios diferenciales de aphicabilidad
sobre una poblacion multicultural, étnica, histonica,
social, y genéricamente hablando, sin perjuicio de las
especificidades y diferenciaciones absolutas de cada
porcion de poblacion diversa y de sus interrelaciones,
como va se dijo. La conduccion politica profundiza en
la autonomia para la organizacion efectiva del Estado
v de la sociedad, al reconocer como principio consti-
tucional la centralidad que las identidades colectivas

multicultural, propiamente dicho. Para los pueblos
indigenas, afrodescendientes y gitanos y para las colec-
tividades de discapacitados y de género, entre otras, se
han gestado atisbos de gobernabilidad cultural, més o
menos chiciente, que apunta a fortalecer la autonomia.
El Estado colombiano, mal que bien, ha proteg:-
do y promovido la “unidad en la diversidad ', 1o que
ha generado el multiculturalismo de Estado, que en
realidad ha sido un plurietnicismo, focalizado en los

i23]

vienen en la conformacién del orden. Si la existencia  pueblos indigenas y, a partir de 1994, en los afro
de la Promocion de la Diversidad, conceptualmente  descendientes, rompiendo ¢l esquema de la unidad
obedece a esta percepcion, en Colombia emergen dos  racial de los colombianos. Pero tales derechos, por
tipos complementarios —pero conflictivos- de ella, ejemplo, en materia legal no han sido invocados por
como son la Promocién de la Diversidad desde el Es-  la sociedad, para defender la diferencia cultural en-
tado y desde la Nacion. Desde el Estado, porque es pro-  tre un guajro, un pastuso o un antioqueno. La nacion
movida juridicamente con la CPC-91 con efectos  se ha percibido diversa y con posibilidad de promo-
directos en los ambitos gubernamentales, presionados  cionarse, por lo que algunos sectores al organizar cier-
por distintos sectores sociales y por la obligatoriedad  tas demandas, han consolidado la sociopolitica del
que impone la CPC-gi. Desde la Nacion, porque se  reconocimiento (Zambrano 2001), movilizando la
producen impulsos sociales, operados por cada seg- diversidad v ampliandola, en términos de sujetos, que
mcnta de la totalidad que se percibe diversa, en un  negocian los conflictos con el Estado y la sociedad
\ado, animados para avanzar haciauna  mediante una incipiente gobernabilidad cultural. Una
ulmi‘d distinta a la que tienen. vez conquistados los derechos en la accion politica,
sidac pamenrdaménlm ésmuwplmhundopamdarlembmalmdeman
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COIMo rt'prudut.inr.-l del orden impemnw f.a tlpc;l.j,j;

l edad -, cosa que no de Upnmn} devela d()‘s COMPONEntes, de Situacigy,
A SO T " - j )

| thlidad (uvlltcxllml y transictonal ) y de cualidad (las tres 1.
&

tantes), con lo cual, las interpretaciones de cu. ;IM ad

pueden distribuirse ~aunque no necesariamente- e,
tre las de situacion y calificarlas. De ahi que, por 14,
tarse la siguiente matriz de aspectos situacionales, Qe
no son precisamente de andlisis constitucional, es .
se quiere~ de orden empirico. Se vinculan exclusiy,.
mente los contenidos de situacion, para aplicarlos ;
hiato Constitucion-pais.

Esta matriz es entonces contextual-relacional pg;.

' a €11 Y1 g "
avanza en esta materia —que sigue siendo margin e

lll\ asuntos dt‘l l \lddn v dt“

han logrado hacer paises con mayot est
institucional, no solo mueve a pensar en st fuerza, sino

en que es preciso proyectarle el horizonte con mayor
intensidad v mas radical reflexion hacia el lugar que la
diversidad puede QJupar en fa constr uccion de la so-

ciedad posconflicto en Colombia.

Matriz contextual-transicional
Uprimny (2001), al interrogarse sobre la responsa-

hilidad de la CPC-91 en la profundizacion de la crisis - )
colombiana, levanto una tipologia diagnostica con cin-  que da cuenta de situaciones concretas, operadas er |;

| | introduccién de |
co interpretaciones, utiles porque no solo ‘implican  realidad nacional, por efecto de la introduccién de |,

una valoracion del legado constituyente de 1991, sino, CPC-91, particularmente de la intenciéon multicultur;)

ademas, por cuanto ellas derivan en perspectivas po- 0, si se quiere, para ser mas exactos, de la Promocdiap
liticas diferentes, e incluso opuestas... (y porque) dela Diversidad por ella contemplada. Lo es tambiéy

phmean estrategias distintas para enfrentar los pro- porque el hiato Constitucion-pais estd inmerso en un;

1s de gobernabilidad...” (Uprimny 2001: 101). jSer-  compleja gama de relaciones globalizadas y de fendme.
nrh dc algo, invertir el interrogante y preguntar sobre  nos nacionales estructurales, sin cuya consideracion ¢
sponsabilidad de la crisis colombiana para aplicar ~ imposible dar cuenta de él. Los anhelos establecidos er
v mhmmmmaomlmente la CPC-91%, 0 mds preci-  la CPC-91, se dirimen en un complejo mundo de ten.
lk 'ﬂam samente, ;cabe promover la lectura del hiato Consti-  siones que deben superarse sucesivamente, delineandc
' ' ‘ -—pals para intentar comprender si hayonouna  la transicion entre las situaciones preexistentes o con-
ion en materia multicultural en Colombia? Tal  textos y los anhelos a los que se apunta, o bien las ten.
to de la pregunta justifica la necesidad  dencias que marca su propia evolucion y desarrollo. Er
dt mﬁw mudm que den cuenta de la mt _ esta tension se producen los conflictos por la hegeme-
unay otro, no mnm p-am evalfuar l@s * nia, las condlmms de puc:t:tén de consensos, Sobrf

1{',"' i ':_; .

5 g M,

g - -
s

e

NF e
14 d = -
-""*'Ii} - | 40 P04 e LA s
-.I-..' ‘."-"_"i ¥ - I * . ] Ll +
W ~ q""ig l}t";'ﬁ ai 'f _— M s 4 ¥ s . . .
J ; - * L B i - a - J i
e 4 . - . ' L
' - -

.
B~
H

u o RS

o _'_ ‘FI.L-I

. _;I}'

"]
r‘ll -+

.'Iﬁ“l
-

L
-
VLA
.r
l.

N
- g = £
y g "1':':' -.'I

-
L LR
F L AL ]

o I %
-
g Ol

.._

.
"
[ T

Vi ="
L il
£ *I-_ . 1 .
-
I.r

¥ -
- pa L e
i . Bh

- B § -.. "

! SoRr Ay Ll B

t O :.FI ! I'I - & B 5 - 'l . - ¥ . }
C1 g, _‘i"‘ ' r ‘-u- ﬁ !"‘-.- _.. I_.': “. ‘H_p I.,“w:- "
Lol }g ik w 5
p ‘- Jr‘ ;h "-F"."- ﬂm .'

r-1 3 I 3 ‘ i—w‘_‘;

L ',| [

1, ¢ h-. » *_: "T*1.)
-n 1 "*r _:_:.__ '
mﬂ*z. > -~L «ﬁi f’;;m mmwfsﬁ*q, m,t

i'

L1 i
L ‘ i T 1 L %
o E

Eal f T - . i
IR | . s I_I' ; M lll'r‘l
o B J L . N
i , ~ I'a.-"'".""""*-—-h- - '-.;H- |.- t -‘h-l‘ - all ¥k
o . E S .

L '
- ik ]
iiiiii

e WG BN



- - m . By A F g

Promocion de la diversidad
(1991 - 2001)

Escenario del Impulso Cultural

[25

Escenario del Cambio Cultural

(Contexto) {Contexto)
SituwiénA ~ - : s
 Escenario de Transicion () Situacin B
CPC-86 PG S o :
CPC-91 Fenomenos Tendencia( } )
Politicoculturales
e - R D T Emergentes (1)
Estado Estado Génesis del Estado SR s
fepubllﬁaﬂo social de Campo pluralista 17. En su trabajo,
e B derecl}c-)_ Etnico social de derecho ampliamente citado,
TR T ih - e M e e Uprimny plantea “el
Uniformidad Diversidad Reconfiguracién Diversidad problema de la viabilidad y 1a
cultural étnicay de la ampliada necesidad de un Estado social
cultural diversidad de derecho pluralista en
e S - e Colombia”. Resulta
Inclusién Transicion Multicultural FHLERCsBIILy e, Provimienn
o Plasalista su trabajo de una perspectiva
; _ distinta a la de éste —aqui se
autonomia Nacional

La matriz relaciona tres escenarios —el del impul-
so y el del cambio culturales, en medio de los cuales
estd el escenario de transicién—, con los ambitos del
Estado, la nacion y la participacién, que han sido sus-
tituidos por tres nociones de sus respectivas compe-
tencias, de acuerdo con las CPC del 86 y la CPC-91
(Cuadro 2). Los ejes de referencia, en el extremo de

los escenarios de impulso y cambio cultural (situa-
ciones A y B, sombreadas), son el origen legal, cultu-
ral y politico del cual se parte y la tendencia
igualmente calificada, que estd siendo insint

ci con la sustitucién de la Constituciéon d
la CP 91, mrbm son los tmpulses fml ura f' 5

el escenario de transicion. El cambio culw:ml s 1inir-—-‘

plantea, como tendencia y no
como viabilidad—, se coincida
en ¢l horizonte politico. La
diferencia entre Estado social
de derecho pluralista y Estado
pluralista social de dereche,
planteada en estas lineas, no

el constituyente recogi6 en la Carta del 91. Mediado
por el escenario de transicion, el del impulso cultu-
ral, se remonta idealmente, hasta la tendencia (situa-
ci6n B), concebida como el Estado pluralista social de
derecho', EPSD, el cual se fragua en la interaccién de

es meramente semantica.
los FPcE, que son fenémenos especiﬁcos de la tran-  Obedece a la caracterizacion
sic10n.

plurahsta dr.l Estado social
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2. Elescenario del cambio cultural. Como todo im-
pulso cultural genera una movilizacion directamen-
te proporcional, tiende a materializarse en cambios,
cambios que alteran, reproducen, sustituyen o crean
formas culturales concretas, entre las cuales se des-
taca la produccion de sentidos sociales que coadyu-
van a renovar o transformar las estructuras materiales
de la soctedad. Los FPcE, en tanto fendémenos tota-
les, permiten vislumbrar lo que se llama el campo ét-
nico, campo propiamente de lucha multicultural, en
el que se desarrolla el dia a dia de la lucha por lograr
la consolidacion multicultural del pais (en la década
s6lo ha logrado promover la diversidad étnica). En
este se solidifican las luchas como conquistas buro-
craticas, que impelen a los actores a luchar por su con-
trol. Este espacio produce la hegemonia, que se plantea
en la tension entre la etnizacion del Fstado o la

estatalizacion de las etnias. En consonancia con la emer-
gencia de dicho campo, aparece la reconfiguracion de la
diversidad, que producto de la movilizacién y el amparo
legal, promueve actores que se definen desde la logica de
la diversidad, reconfigurandola. Se ha mencionado, por
ejemplo, la posibilidad de la movilizacion identitaria de
los municipios afectados por la precaria reforma consti-
tucional, los cuales movilizan y politizan sus identidades
hasta ese instante folclorizadas. Emerge también, con
fuerza, la reivindicacion de las culturas populares. El par
de FPcE descritos, en la accién politica, se proyectan
para consolidar la transicion pluralista nacional, pues
los sujetos promovidos en la década estudiada, estarar
dwpuonos a luchar para no pe der los alcances (sub-

ESD con Promocion de la Diversidad, durante la dé-
cada algunos sectores sociales han demandado su am-
phacion y profundizacién, de cara a lo multicultural,
lo cual aporta interesantes elementos para pensar el
EPSD), que es a todas luces una radicalizaciéon no pre-
vista por el constituyente, pero que no €s ajena a su
voluntad y es concordante con ella. Como prerre-
quisito de ello esta el reconocimiento de las recon-
figuraciones de la diversidad, es decir, la tendencia a
admitir que la diversidad no es inmévil ni esta para-
lizada y que se han ampliado los sujetos v las reivin-
dicaciones; en consecuencia, en estos 10 anos, el pais
ha cambiado en materia de conciencia diversa y de la
movilizacion social concomitante, por lo que es po-
sible prever que, de continuar la tendencia su curso
normal, Colombia puede ser concebida juridica,
antropolégica y politicamente como una nacién
multicultural, stricto sensu. Los FPCE son pues, fené-
menos concretos y totales, producidos por la Promo-
cion de la Diversidad; son cambio cultural en si,
mientras que la tendencia es cambio cultural para si.
3. El escenario de transicion. En este escenario, la
CPC-91 adquiere el sentido falsbordiano de herra-
mienta, Gtil para impulsar y promover el cambio cul-
tural, y es visualizada como un instrumento de
Promocién de la Diversidad, de las poli‘ﬁm- de reco-
nocimiento de las identidades colectivas
mlturahsmeydelaautenompamia yoberna
cultural Los PP‘GE son lcas aterializaciones e
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ciones que plantea | .
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Lo contextual-transicional de 1a P
de la Diversidad como tnmhdad‘ e D ded
Empiricamente, la Promocion de .L
| - i e Su
generd un cambio constitucional qu i
tado republicano, la nacion e AN

racialmente uniforme, y k
tores de la participacion politica, por o il
tes multiculturalistas, que dieron cabidaala

étnica de la nacién, y ha promovido la incl_usxén dz 6510:
sectores. La Promocion de la Diversidad fue una : T
intenciones del constituyente del 91, que 1mMp ulso 12
transformacion de la representacion que el p:ai's te’lﬁa
de si mismo y de los habitos en la cultura p?hnca, _OS
cuales sin temor a equivocos se estan produciendo, 1n-
dependientemente de los juicios criticos que §0bf eella
recaigan. En Colombia, por presién social o sin ella, la
Promocién de la Diversidad ha tenido eco en el Esta-
do y en la Nacion. Desde el Estado, porque s han ge-
nerado progresos institucionales; desde la Nacion,
porque cada segmento de la totalidad que se percibe
diversa, ha buscado que dicha promocién los afecte po-
sitivamente.

La Promaocion de la Diversidad configura un con-
junto de realidades producidas por la relacién Cons-
titucion-pais, que vincula las dimensiones culturales
con los sentidos promovidos por el constituyente y
con los que se materializan en su desarrollo, Se pue-
de decir que en el periodo 1991-2001, a amparo juri-
dico de la CPC-91, el pais ha visto desarrollar

olarios, como puede ed ser la luct B
llar y conformar un Eq i esarro

b

!- "1 ," . a 4 r|
1y . [ ' ] ' "
I -I ,I , Il..' r d
i F = - o i f
I . . E gkl ¥ e
i a . p J & 1 1 : : I
- I‘-‘I E - : -f; Sy '...gi- |: 4 i 3
: - B I B 4 et s .
. i 1 F 1 *"_‘,LI 4 { 4.
- L L] I & | \
W a I i 1 ' . \ e
Fals [ L = o -..I.-'i"..- = ® 5. Wl 1 B e 3 l".;ﬂh ] o
i | ¥ " il P ' k e =3 :
; . = < N F | -- r i g v 1 - = b el . . -1I.|, LS ", AR . i
i . il B " ¥ |'|-..|1 b g "\.-,_|| ;
] - F (] (] "i-"- - B . = a1 -
o i g r | ] . - i ; | 4 3 ) "_Iv"?l . l': s ‘_.l el | N g .
% . L b o - i ! o -“ I" e . o -
'r F \ a ! - - '.lll' ;-‘ T W A g ; Y L .!.
o] . = } ', b |
' L ¥ . L ,""' . i -y Wew Y ) ,l'r i il ] & - S i . . - |
) rI' . lll e i .,-r-.' ¥ .ty J ..-lu e I'l .,J - L . - L ., i £ - | ! ~a
4 b » Ty 1 Il - il di - ) . -. l.i ...- B s ' | I 4 . 4 . ' 1
S s e L neer e s el IS Gt e Rte con el pa L
iy 1A ) d -‘."l. 1'._L .I‘."' ¥ Sy ,:r"v.l: - | .I. ; \ A .
- ‘I ! ..|Ir|' . --r. s - g : . AL - ) d 4 1 .
T ] - ’ i ¥ X 'Ir .. - ¥ - 1
LT ; F 8 e & RN r 5 ' ) \
1 i

[ = i LN

ado Fm:(&lm Eﬂe‘lﬂl de

W
nlan.

ﬁml‘“ colombiana atiende e85t 1e i

i st A
Jinamies . g T e _
al seriferia de lo que considera sustanciy| ..
coma POFas |
y aung

. v < UrJ|
estruct : O TR srirde
Ate7Z V ef1cacia, la tienta con pi uden a4, ge

e o] Estado, al papel que iueoan 1. . U4,
. reformast €l ot S Pt QME Ju »4N {ag itj‘.’;'i*.

1'] ldb v R 3 - : '
; n la construccloil del orden. El bajq Peri

tidadeSc - 1denti “5, Nac
litico asignado 2 las identidades, hace Pensar,
| mera mtencion subjet;

~1a €s und

ue la politica, con sus 4, . U

| 'I"’?I‘(}[]'H“‘
cas que pueden llegar , darl, :

| PO,
jue ¢
. il ‘ /d d'!C if,_
nalistas, pero al analizar las dinamicag e
analista: A

materia de promocion de la Diversidad, bajo |a Opt;
@ 1"‘ - . y “s . . - II ' . \*E’:

del campo €tnico; las posibilidades antes subjet IVas tie
| . S tien.

den a replantearse teniendo como base | Objetivid

S A
i.rtl

y 2 s this 1ad
de los hechos. De ahi que los estudios sobre muls:

culturalismo en Colombia, pr(winif..fndo de Perspect;
vas distintas, hagan convergencia en horimmu
similares y coincidan en los alcances de la Promocig,
de Ja Diversidad en estos anos y en la necesidad de Mnj
sar hacia un EPSD, o0 como dijo Uprimny, para evaluay
la vialidad de un ESD pluralista.

Las practicas derivadas de la representacigp Uni-
forme de la nacién que obligaban a todos y cadj 1no
de los colombianos a ser catélicos, a hablar espag|
a blanquearse, se han venido transformando 3 pam}
de la dignidad de las culturas y de las identidades
consagrando derechos que permiten el respeto de |
pluralidad de confesiones, ideologias y tradiciones que
conviven en el pais. Esto significa un salto cualitativo,
en términos politicos, porque hace coherente la reali-
dad del pais con la intensién constituyente, y porque
ha generado muchos procesos sociales complejos que
estan reconfigurando e introduciendo otros nuevos
que legitimamente reivindican su diversidad y exigen
sef' tratados de acuerdo con ello. Incluso, entre las
mismas comunidades, han aparecido disidentes cul-
turales que les plantean interesantes retos, como es¢l

caso de los arhuacos protestantes, los paeces fuera de
los resguardos, y la indigenizacién de sectores campe

Bmos, tal manera que, en perspectiva, dadas 1
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dmbitos de la diversidad ampliada.
a diversidad en las pricticas pol
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desempenado en el desarrollo de la nacion, abrié paso
al reconocimiento. En la actualidad, hay dificultades,
superables, para remontar la inclusion abstracta vy
discursiva de muchos sectores, hacia una inclusion
concreta. Los colombianos, poco a poco, nos hemos
ido acostumbrando a incorporar en nuestros referen-
tes cotidianos que somos diversos y que ello no es in-
compatible con ser colombianos. Desde muchos
lugares, medios de comunicacion, academias, accio-
nes politicas, se avanza en la profundizacién de la
vison compleja y multicultural del pais, mantenien-
do la tension entre homogeneidad y heterogeneidad,
inmanente a estos procesos. De todas maneras, esta
es una lucha, del mismo modo persistente, que se
plantea sin solucion de continuidad.
La inobjetable aparicién de la cultura como rei-
vindicacion politica, las presiones de la diversidad
sobre el Estado, la Nacion y la participacién, y la Pro-
mocion de la Diversidad, marcan la década de 1991 a
2001, de la misma manera que la agudizacién de los
conflictos estructurales del pais. Pero, aunque la gue-
rra tiende a suprimir las diferencias, las voces de la di-
versidad cultural no se acallan y seran el talon de
Aquiles en la resolucién del conflicto, porque no sélo
del silenciamiento de las armas vivira el pais, porque
entre otras cosas, es el tinico silenciamiento viable, ya
que la diversidad no se acallara con ellas. La reflexion
sobre los procesos estructurantes en el pais y sobre las
realidades emergentes son una necesidad impos-
tergahh:, pues son asuntos de competenaa de todos los
inos, que afectan la cotidiar 1dad los pactos de

mmncla, las mprescntamones de lo que somos v las
“ r al desarrollo soaal poli-

teria de diversidad étnica, de ahi que la génesis del
campo étnico sea el FPcE de mayor centralidad, pues
es el campo de sinecsis de toda la dindmica de la di-
versidad existente en el pais. Los FPcE son una reali-
dad objetiva en evolucion, pero una cosa es tratar de
hacerlos evidentes, y otra postergar el debate a una
serie de cuestiones que limitan sus alcances, posibih-
dades y horizontes. De ahi que este apartado conten-
ga algunos aspectos que impiden su visualizacion y
limitan la comprension de los hechos estudiados, con-
cebidos como limitaciones.

Quedan muchos vacios por resolver de cara a las
nuevas exigencias de reconocimiento multicultural,
ante la necesidad de cambios de mentalidad y de pro-
duccion de codigos interpretativos necesarios para
comprenderla, respecto a la superacion de las defini-
ciones raciales atiin supérstites en la sociedad, relacio-
nadas con la socializacion politica y la profundizacion
en derechos culturales y de la diversidad, como fren-
te al conflicto interno, la globalizacion y las politicas
neoliberales, en franco cuestionamiento.

De persistir el andlisis en la cuestion étnica, al en-
focar exclusiva y unilateralmente la relacion entre Es-
tado y pueblos indigenas, se escamotea el problema
de fondo a debatir en perspectiva: la relacion del Es-
tado y la sociedad en materia de diversidad, que aun-
que los hechos acumulados en la década plantean una
tendencia objetiva, las relaciones habrian de rede-
finirse. ;Como llevar a cabo la unificacion (normati-
va, simbdlica, lingiiistica) de la vida social de cara a
la creciente diversidad?, ;la Promocion de la Diversi-
dad ha de radicalizarse para avanzar hacia un EPSD?,
él@grar-én las1denmcalecmmh tralidad de
cultamli’ La cﬂmdmcm ate ; 0 animo analiti
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21. Parafraseando a Lechner
119951, en la diferenciacion
funcional que, bajo el
unpacto de la globalizacion,
hace saltar en aficos la
antigua “umdad” de a
sociedad, la vida secial no
puede prescindir de
mecamsmos de cohesion
social. Transfarmar la
diversidad féctica en una
pluratidad politica supone
un ordenamiento: un orden
articulado de las identidades
colectivas (M. del A}

logla neoliberal, |
aglutinador y nrg.‘lm;‘m
d:m sendos fracasos hist
tado como organizador
la herencia scumulada,
hlando, consistio €n

R ey 1
Pulltlcocultumlm de las iden 1 g T o
carlas como organizadoras dela:

] . ; . 31
no a nuevos sentidos de comumdaC{ Imdg;féi‘fes
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el concepto genérico de Diversidad Cultural Am[?lla-
da. Tal desajuste es en parte inevitable, pero tiene
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medidas étnicas tradicionales con las cuales se eva-
lia el desempefio politico. Por otro, como la accion
politica se guia por imdgenes de la diversidad
obsoletas o por criterios de orientacién inadecuados,
no estd en condiciones de discernir los objetivos fac-
tibles y de ver las nuevas realidades, y mucho menos
las tendencias. Parece ser, como sefiala Giddens, que
el desconcierto no estd en la realidad social sino en
los rrlmdos de interpretarla. No est4 en los indigenas
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mente demostrado en los hechos. En lo sucesivo lis
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el cuadro 2, vinculado estrechamente a la tendencia.
Un breve repaso sobre la génesis de ese campo
(Zambrano 2001*), indica la torma como el pais ha
asumido las luchas por el reconocimiento de la diver-
sidad y cOmo se van estructurando en la sociedad. Ya
se ha dicho, en estas paginas, que el campo étnico es el
resultado del dia a dia de las confrontaciones por el
poder, derivadas de los desarrollos legales y de las for-
mas de participacion efectiva en la sociedad y en la
politica. La cualidad de fenomeno total, permite ana-
lizar la formacion de los nuevos anhelos sociales.

Transicion pluralista nacional

Se trata del debate acerca de la posibilidad de la in-
clusién de la totalidad diversa del pais, con claros hori-
zontes de futuro multicultural en el Estado, en la nacion
y en la participacion politica. Los campesinos, colonos,
migrantes, estudiantes, arrendatarios, etc., ;pueden te-
ner derechos culturales y de la diversidad?, ;los indige-
nas que rompen modelos primitivos y que se
modernizan? Se trata de pensar en los derechos sobre
las identidades que producen histéricamente los movi-
mientos sociales. ;Qué efectos produjo en la sociedad
colombiana la intencion de cambio cultural, desde que

“terror a la historia” que la modernidad produce en las
personas, es decir, el miedo a superar la tension entre
tradicion y modernidad.

La transicion pluralista no es una formula para el
ordenamiento multicultural, sino una realidad politi-
cocultural que considera la historia de los procesos de
diferenciacion de la diversidad, reconoce las inter-
acciones entre la vida cotidiana y el mundo, y atiende la
dimension politica de la diversidad. El doble giro —dife-
renciacion de la sociedad y redimensionamiento de la
diversidad— plantea amenazas a la integracion social,
pero también oportunidades para una profunda reor-
ganizacion social. Dicho con prudencia, existen condi-
ciones favorables (no sé si necesarias y suficientes) para
“pluralizar” la politica, desplazando el eje del ambito
estatal al de la nacion. Existe, en buena cuenta, la opor-
tunidad de reformular las metas de una eventual re-
forma y apuntar a un Estado concebido como la
comunidad de configuraciones diversas en constante di-
ferenciacion.

Los multiculturalistas teéricos se acercan a esta pers-
pectiva, porque se interesan en saber “cémo los indivi-
duos producen, renuevan y reproducen los significados
en un contexto constantemente configurado y recon-

f31)

fue promulgada la Constitucion en 1991 hasta la fecha,  figurado por el poder. Esta reproduccion cultural
que habiendo concebido —en principio— a la nacién  engloba el modo en que el poder, bajo la multitud de for-
como plur-iéhﬁea hoyla percibe multicultural? Después  mas que asume, ayuda a construir la a‘pcm'nda mlee-
todavi transxtadcm’tacuahdadprc- tiva...” (Kincheloe 1999: 50). El indivi -
- aginads aquél quesecrcmtrckaai MISMC
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medida en que se fomente la lucha por la .1dent1dad,
también se genera la lucha por la diferencia, e§Eable-
ciéndose una tension. La configuracion es especifica de
la diversidad, al imaginar, producir'y reorganizar com-
portamientos, sentidos de pertencncia y O
colectivas, que identifican a los miembros mterna-
mente v los diferencian respecto de otros hacia el
exterior (también hay diferenciaciones internas). La
opcion politica de la configuracion no es un mera
eleccion estratégica de oportunidades, que se da, sino
la lucha por la existencia cultural que dispone a tos
actores para promoverla y defenderla. La recon-
figuracion de la diversidad es, pues, un FPcE que
orienta a los individuos, al amparo de la CPC-91, a
replantear su existencia cultural, social y politica en
el pais, como miembros de una colectividad subor-
dinada, preexistente o no, antes que como individuos
independientes y libres.

La reconfiguracion de la diversidad esta claramen-
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bildos indigenas en las ciudades y en las cabeceras de
los municipios, se han visto negros 'y antioquenos go-
bernando indigenas, con la anuencia de las comunida-
des. Los afrodescendientes aparecieron, como ios
gitanos, y algunos sectores mestizos estan reivindican-
do su ascendencia étnica y cultural, distinta a la ind-
gena. Si bien pueden haber intereses estrategicos, estos
colombianos estdn replantedandose su existencia en ¢l
pais, y el modo de participar en él. No se esta aqui pard
enjuiciarlos de oportunismo, sino para estudiar por que
han optado por ello.
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exclusion, esta por historiarse la producida a partir
del reconocimiento y la inclusion, la de la pugna por
la hegemonta cultural diversa en el Estado. La géne-
sis del campo es portadora de la paradoja cifrada, en
que toda emancipacion produce la correlativa suje-
cion, pues todo reconocimiento lo que modifica es la
forma de dominio dotdndola de poder, que puede ser
persontficado. El andlisis del campo étnico tiene
como responsabilidad describir las tensiones y expli-
car las paradojas de la construccion social, no demos-
trar que el reconocimiento de los derechos de la
diversidad étnica produce efectos inmediatos en la
reproduccion de la autoctonia de las etnias.

La lucha por el reconocimiento de la diversidad
étnica, no trata de la transaccion por derechos, sino
de la produccion del sujeto histérico que lucha con-
tra la sujecion a otros y que termina sometiéndose y
sometiendo a esos otros a sus propias conquistas. El
sujeto del reconocimiento de la diversidad étnica no
esta personificado en el gobernador Nasa ni en el
magistrado, ni en el sistema juridico paéz ni en el co-

dominantes, los pueblos indigenas lo reconstituyen a
efectos de consolidar la regulacion que prevalecera en
sus relaciones. La presion de la lucha, por ejemplo,
impuso la destinacién de presupuestos que no exis-
tian, genero la apertura de oficinas gubernamentales
nuevas para tratarlos, como la oficina de minorias
étnicas de la Procuraduria General de la Nacion; Co-
lombia paso de tener una Oficina de Asuntos Indige-
nas en 1991, a una treintena de ellas diseminadas por
todas las estructuras que desarrollan programas gu-
bernamentales. El Estado amplié su acciéon en rela-
cion con los pueblos indigenas transformando las
formas de sujecion, sin erradicarlas, y los indigenas
sintiendo que aun falta mucho camino por recorrer,
siguen en la lucha. Vale decir, la lucha indigena
coadyuvo a realizar el Estado con el que se relacionan
hoy, asumi6 otras relaciones e impulsa unas que se
ajusten mas a sus anhelos. Esta concepcion invita a
situarse en una perspectiva sinéctica y estocastica de
la realidad social, remontando la dicotomia recono-
cimiento negativo/positivo o la dialéctica dominado/

[33]

lombiano, ni en el pueblo indigena ni en la sociedad  dominador, para establecer unas relaciones mucho
nacional, sino que estd imbuido de la cualidad de es-  mas complejas de espacio y tiempo.

tar dispuesto a acatar y a obligar a obedecer lo que lo Ninguna de las instancias creadas en el campo ét-
une y compromete al campo étnico. El sujeto “en el  nico son étnicas culturalmente hablando, son politi-

sentido de soporte material de propiedades” (Valen-  cas y responden a la logica que la misma politica
tine, en Arditi 2000), es construido de modo perma- impone; no descansa el campo en las particularida-
nente para operar dentro del campo étnico, en las  des de las culturas étnicas, pero su finalidad es la pro-
luchas por el reconocimiento y en la estructuracionde  teccion de clla.s promoviéndolas a la politica. Esto ha
relaciones sociales de la diversidad. Producido el suje- |
to en este espacio no es arrancado de las estructuras
en las que se desenvuelve cotidianamente, sino prepa-
rado cualitativamente para intervenir de manera dife- enen quu Marcos
rente. El sujeto no es una persona definida previamente cultura polimca demlﬂmte. La hmm nia ¢
que adquiere las propiedades de modo natural y es-  impone toda su fuerza, y lo cultural del sujeto étnico
pontaneo; las adquiere en el careo politico. Puestoque  propian __,te ﬁlm:h@ se d&lm ontextualmente en el
el campo étnico es estructurante del sujeto étnico, éste po, desarrollando otras propiedades culturale
al ser estructurado, es resultado tanto de las luchas
presentes, como de todas las del pasado.

La génesis del campo étnico es un FPcE que pro-
cadedﬂm luchﬂ q’ue nfrontu la lwgmmnia cul-
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1999: 30 ).
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concreto (la pluralidad de pueblos diferenciados en-
tre si) se homogeneiza en sujetos de cualidades diver-
sas con intereses comunes, V. gr. la autonomia para
todos los pueblos indigenas. Tal homogeneizacion no
conduce a que se reduzcan las diferencias politicas,

sino que las engendra.

3. El conflicto armado y los FPcE
La década entera se dedicd a resolver el problema

de la guerra. La idea general es que consiguiendo la
paz, se resuelve el conflicto armado. Se tiende a pen-
sar que el silencio de los fusiles permitird el retorno
de la sociedad a sus cauces. Empero, el camino reco-
rrido en medio de la confrontacién ha dejado muchas
huellas en los colombianos que es preciso no olvidar.
Es necesario reconocer no solo los signos de las he-
rencias sociales, culturales y politicas de los afios de
confrontacién armada, sino también las demandas
que fluyen en los movimientos sociales, entre ellas, las
multiculturales. La sociedad posconflicto no es un
escenario de futuro; es, sobre todo, un escenario del
presente sobre el cual se descargan los anhelos sec-
Iies,ino como utopia int?leauai, sino como realidad
social actuante. Los movimientos social son d%
para leer las tendencias que los Cmdadanos i
an, Y_,h lectura, la forma de '—“‘fr?clarai . 2
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La sociedad posconflicto es la convergencia, en yy
momento determinado, de las dinamicas de los moy;.
ientos sociales que son estructurantes de realidades

sociales, culturalesy politicas, no los recordatorios épi-
cos de los de protesta contra el militarismo colombia-

no; percibida asi, posee capacidad para conformgr
identidades (Mouffe 2000), o identidades proyect,
(Castells 1999)*. La conflictividad social en Colombia

se establece mas alld del limite que impone la guerra
entre el Estado, las guerrillas y los paramilitares, porlo
que un escenario de sociedad poscontflicto lo que debe
concebir es la dindmica sociopolitica total del pais, asig-
nando el lugar preciso a la guerra. Si los fusiles se silen-
ciaran ;qué pasaria con los avances, logros y retrocesos
de las luchas de la diversidad étnica y culturaf
Contextualizar asi el posconflicto, tiene la intencion d¢
dfsmOViﬁzar los afanes militaristas de cierta sociedad
civil, que hoy parece mis una sociedad militar ad ho.
pria b_rindarle cauces de retorno a lo que &
maximizando la civilidad y minimizando la violenci
que esconde perversamente. ;Cual es la postura de
nuevas identidades y diversidades respecto a la guere
¥ ¢l orden? Tenemos abierto alli un inmenso rete.



década, al amparo de la CPC g1, la cual impulsé un
cambio cultural estimulante, que progresivamente ha
pmducidu reahidades multiculturales que no se deben
desconocer. Fs moralmente responsable y episte-
mologicamente necesario bregar por que la crisis
nacional no enceguezca la comprension del pais y
conduzea a pensar que “nada nuevo hay bajo el sol’,
salve mas guerra y mds violencia, lo cual es cierto,
pero oscurece los esfuerzos del pais, que son muchos,
por salir adelante superandola. También, se esforzo
en sefialar el papel de lo cultural en la construccion
de la sociedad, reforzando la idea de Uprimny que de-
fine al ESD, promovido por la CPC-91, como un ESD
enriquecido con los aportes del multiculturalismo.
Metodologicamente trazé un derrotero, mediante un
par de matrices para entender los aspectos juridicos,
antropologicos y politolégicos de la Promocion de la
Diversidad que ese ESD asumid. Caracteriz0 la situa-
cién colombiana, en torno a lo multicultural como
transicional, delimitindola como un Fenomeno
Politicocultural Emergente.

La promocion de la diversidad sugiere algunas
cuestiones: 1. Con base en la antropologia, se puede
plantear que la CPC-91 ha sido una herramienta de
cambio cultural, que estimul6 el desarrollo de una
cultura politica, la cual en materia de la diversidad,
ha producido cambios culturales inmediatos. Si bien
esos cambios son visibles con el ingreso de la diver-
sidad a la politica, se deben estudiar los impactos de
tal ingreso en la redefinicion de toda la “comunidad
imaginada” (Anderson 1993). 2. Con base en la Cien-

Este puente, algo complejo, nos sitta en un espacio de
andlisis que no es propiamente antropologico, no es

tipicamente politologico ni es estrictamente juridico.
Se trato de presentar un modo de interpretacion que
ni siquiera es interdisciplinario, pues no se trata de una
relacion entre disciplinas, sino mas bien de un objeto
epistemologico que se nutre de la realidad, o que tiene
cOMo actores estos tres campos.

En adelante, los retos son la comprension del cam-
po étnico, el redimensionamiento politico de la diver-
sidad en la construccién de la sociedad, y el transito
hacia la formacion de una cultura politica propia de
la diversidad de corte pluralista. Queda planteado,
pues, a modo de hipétesis, que la conformacion del
campo étnico, producida por las reconfiguraciones de
la diversidad y la transicion pluralista nacional, pro-
mueve en el horizonte un Estado pluralista social de
derecho, fundado en el reconocimiento de la diversi-
dad ampliada de la poblacion colombiana, que posi-
bilite una participacién politica, propiamente
multicultural.
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En materia juridica se abre una puerta que contribuye
al debate sobre el papel del derecho en la construc-
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