e — T — L e . s S —— —
- —— —— — . i W gl - S —— i

LOS VEADIMIR ZAMBRANO
s Wiealiad Nacional de RESUMEN

by El articulo ofrece una vision no evaluativa de la Constituci¢
Colombia, CPC-91: conceptualiza,

han ocurrido en Colombia en
A referentes de analisis son legal

en cambio, tres de los procesos mas relevantes que
los ultimos diez afios en materia multicultural. Los

&5 es, empirico-culturales y politicos; si se quiere,
B Juridicos, antropolégicos y politolégicos. Los juridicos, estan circunscritos a los

S articulos 7° y 70° de la CPC-91; los antropoldgicos, son los relativos a los sujetos de
e tales derechos, los colombianos en general y las etnias en particular; y los politicos, se
LR o refieren a las luchas sociales y politicas generadas por el control de los recursos

AR institucionales y sociales promovidos por dichos articulos de la CPC-91. La
B Interaccion entre normas, sujetos de derecho y luchas, pone en evidencia tres

R Fenomenos Politicoculturales Emergentes, FPcE, que ameritan particular atencién: la

ik transicion nacional pluralista, la reconfiguracion de la diversidad cultural y la génesis
e del campo étnico.

70 of the PCC-91; 2) subjects of these rigths are
1 P ople and ethnic groups; 3) the social and political struggles looking for
onstituctional possibilities; reconstitution of the cultural diversity,

ethnic world, and the pluralistic national transition were three aspects
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1. Se entrende le cuitural
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Introduccion Jce por uni triple incontor
. > ' e :
Fsta reflexion s¢ pros : le derrota
‘ sralt (I LSS
michacl 1. ante el sentuniento “c.mmllf-*‘d_ ohre 108
que se pervibe en fos eXAMENes académicos so

Y vor el
avatares del pertodo 19912001 enn Colombia, .; por |
i mnalisis de la ¢risis
relegamuento de lo cultural' en los analsis d.f* : e
nacional v 1. respecto de 1os estudios que Uenced ©

confundir los ambitos del derec ho, con los dt— L l’f’} '
tica v ambaos con los de la sm*ieduc!. A diez Tlr’tm w:at.-l
de la promulgacion de la (_.‘.':;nstitucic‘fn Politica de Co-
lombia de 1991, CPC-91, las evaluaciones de ella son
desoladoras; distintos puntos de vista, incluso contra-
dictorios, convergen ~marcados por ¢l desencanto
upas veces franco y olras politicamente correcto- €n
la supuesta incapacidad que ella ha demostrado para
orientar al pais. En editoriales de prensa, foros y semi-
narios de andlisis, se promueve con constancia —abierta
o veladamente- la idea de convocar a una proxima
constituyente, siendo esto el ejemplo mds contundente
del despecho posconstituyente. Muchos de los que la
promaovieron, defendieron y construyeron son los mis-
mos que hoy la rechazan, con lo cual la desazon es aun
‘mayor. Sindicada y juzgada con pena capital, la CPC-
91, en el corredor de la muerte, invita a la sana reflexion
sobre el pais que queda, para bien o para mal.
- Diez anos a la sombra de “inminentes” reformas
constitucionales, han coadyuvado a generar la ines-

' thadqm se padece; de continuar asf, prestos de-
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$ as. La “sustitutitis 1nstitu.

'l‘ln“’
fituyente

pari | .
litl{'l'.l(l;l ]'H‘il [“Mi
del discurso procons
Vil Constitucion resolver

aparejados Ja novata del 91, ¢

pais, sGlo fuer
;Nueva Constitucion para ¢

nacion exige cambios cuando

la pregunta es si €n l

mulo suficiente madurez historica para lanzarse .

constituyente, o para no estar, dentro de diez

anorando |

a década precedente el pais ,
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se finca en que la
4 los problemas que 1y,
omao si lo sucedido ¢,
ol mmateria di.:" I’t-‘;.itlleli_it'rll COnstito CEEEPRL
ué? SUpoOngo que i,
esta madura para el|,,

)

\ 1y,
Alic,.
a del 91 0 la del 86 u otra nueva. No inte,,

sa aqul, tomar pm‘licln por la CPC-91 0 por las b,
dades de la proxima, que por simple logica ~dados 1,
cambios en las politicas globales y la agudizacion .
tructural de la violencia nacional— serd mas retar .,
taria que la actual vencida. Expertos del camp,
constitucional daran mejores luces al respecto. 1,
cambio, se propone el analisis y la caracterizacion 4,

tres Fenomenos Politicoculturales Emergentes,

I'Pt 3

¢ inéditos, mutuamente imbricados, que se Conside

ra surgieron a la sombra de la Carta del 91: la tr

cion nacional pluralista, la reconfiguracion

dl181-

de |,

diversidad cultural y la génesis del campo étnico’
Los tres estan en desarrollo y débilmente comprer,.
didos, pero no por ello deben ser desestimado. en el
0 y 2 » i L L . |
2 rizonte de los balances y estudios, y menos descu;
ados, a la hora del debate sobre Ia pertinencia o ng

del eventual cambio constitucional. Fl estado

propias, porque en la

globalizado
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d" m FFﬂb Quizas no te nga el Nivel U]‘llllln de
donalizacion, pero los b Pl son una realidad
. Wiel(

W que se fragua en media de Multiples ten
stanes, malentendidos v reley Bamientos de |g agenda

pacional cifrada en asuntos mucha mMas rentables

econdmica v politicamente como |4 gucrray la orga
pacion de las finanzas publicas. Sin embargo, la con

{ L]
aderacion de ellos, brinda horizontes € IMpone retos
para avanzar en la consolidacion de |4 paz, el Estado

social de derecho v las reformas politica, judicial y te-

nimml»emre otras. En tanto fenomenos SOn una
acion de la realidad politica del Pais en si, son

Mﬂes porque obedecen a las pricticas de

los sujetos que tratan de posicionarse en |a sociedad
para actuar en ella y generar nuevos ambitos de re-

pma y simbolizacion para legitimarse?, y son
emergentes porem:ontrarse en evolucion, desarrollo

Y porque permiten la aparicién

& m mtas politicos. Ademis, o emergente
tucra mmmm que antes no existia entre la Je-

ttural y la racionalidad politica. Asi. un
'CE €5 una marniies aCioOn estructurante de Ja realidad,
1 cua : "_f'mnltenas habituales, obedeciendo a
nsables practicas vasyoperatlvas, de los su-
a{, cuando tratan de ubicarse
mmuar en ella, empoderandose y
mera permanente al intentar
> legitimidad cultural y racio-
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isdad po tmﬂ&i caso de los inmigrantes co-
ymb }w se1 10 del movimiento por la defensa
$ inmigrantes ¢ “spana, el movimiento indige-
1o entre poblaciones
S, la prescnaa de
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blemas oy
1Ue nos aquejan y los nuevas que han surgi-

::: (l::tb:.,l;:,:nl:( 91 desatod unas fuer 245 50 lales que es
VEr con mayor radicalidad en adelante
en abierta OPOSICION a las tendencias funcionalistas ;

T(?im“tm que las niegan, Lo vertiginoso de la época
lt.st;l pPrecipitando a la academia dentro de sus reglas;

4 esta apartando de |a reflexion profunda Y paciente,
SItUAcion que es neces Sario evitar a toda costa, pues se
exige la responsabilidad de pensar el pais y coadyuvarle
4 remontar la ingobernabilidad persistente. Es necesa-
r'lo recuperar la Naturaleza de la investigacion, estudio
Y conceptualizacion para desentrafar el nudo gordiano
en el que se entrelazan contusamente las acciones de
Estado con las de gobierno, o en las que se cree que un
acto de administracidon del Estado es una politica so-

cial. Se invita a reflexionar sobre los modos de pen-

mendo el desencanto. Tarea, al fin y al cabo, de inda-
gacion epistemolégica —real y radical politica del
conocimiento social— sobre las propiedades cogno-
centes de los sujetos que han tenido a cargo desarro-
llar, vale decir, institucionalizar la Constitucién.

La relacion Constitucion-pais es indisoluble, aun-
que conflictiva, como un matrimonio bien avenido;
PE€ro una cosa es la logica constitucional y otra la de
la realidad nacional. ;Sera posible, entonces, analizar
el hiato que produce el encuentro, que mediante una
diseccion precisa de sus peculiaridades auténomas,
permita ver la potencial especifidad estructurante-
desestructurante de dicha relacion, propia de una
situacion de transicion y de cambio en la cultura y en
la politica? Lo primero que se debera resolver es la
tension entre la cualidad de indisolubilidad real y la
disgregabilidad analitica de la relaciéon Constitucion-
pais, para trascender los superficiales lugares comu-
nes. Lo segundo es avanzar en la profundidad de las
conexiones sociales y culturales de la accion politica
y la mutua interaccion que otorgan estatus de objeto
o de unidad de analisis a lo que se produce en ese hia-
to. Y. tercero, los grados de conflictividad y compati-

lidad welﬂﬁ, cultumles % llnms que se

l15]

3. “Cultura es la produccion

de tenomenos que
contribuyen, mediante la
representacion @
reelaboracion simbalica de
las estructuras materiales, a
comprender, reproducir o
transformar el sistema social,
es deair todn la.s pﬂctmas ¢
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la transicion pluralista nacional, la emergencia del
CAMpo enIco y la ampliacion de la diversidad cultu-
ral en Colombia, FPCE de complejas cualidades, que
fenen comaoe referente a la CPC 91, vy retlexionar sobre
los alcances y limitaciones del horizonte propuesto por
ol constituyente del 91, pues tue ¢l quien permitio des-
atar los lazos que amarraban a la sociedad plural co-
lombiana, desde mucho antes de la Constitucion
Politica de 1886. Un cambio cultural en desarrollo y una
cultura politica en gestacion, construyen y redefinen
histérica, politica y socialmente los derechos, los siste-
mas juridicos que los administran y los procesos
judiciales que los ejecutan, produciendo nuevas confi-

promocion nacional. Se ha delineado en los altimos
anos una situacion de transicion, mds que de cambio
radical, por lo que es preciso tener en cuenta, ante la
posibilidad de una nueva constituyente, que lo gana-
do no puede ser perdido. Como senala Myriam
limeno, “una tradicion es dificil levantarla, pero ficil
acabarla”.

En el balance sobre la CPC-91 convocado por la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional (Seminario 2001), Uprimny
realiz6 un interesante analisis evaluativo de ella, pro-
moviendo a la vez una discusion sobre el Estado so-
cial de derecho, ESD, por ella impulsado. Para él,

gumcmﬂﬁ normativas e institucionales, asi como nue-
vas realidades sociopoliticas y politicoculturales. ;Es

posible explicar cOmo las normas que dicen proteger
culturas en la(,PL-f)l, generaron cambios en las cultu-
ras que proteger, y permitirle al analista situarse
mas alld de la mera evaluacion normativa y pensar en
lalogicadela construccion historico-cultural de los sis-

temas juridicos y politicos y de las configuraciones so-
ciales y culturales?

Es posible. El constituyente introdujo la intencién
de un cambio cultural en Colombia, cuyos trazos
quedarcm plasmados en el articulado constitucional

sbor "'0 ment antes que ponqué”— fraguan-
do el | para promoverlo. La conduccion

- de dicho plan —progresiva e inacabada- no ha sido
n a;em a mmms que al buscar resolverse, promovie-

s inéditas que han ido sedimentandose pro-
ente, y capacitindose para gobernar los
ictos heredados y los nuevos que emergieron a la
slitica. Se empoderaron los movimientos so-
les —algunos de ellos nuevos, otros muy viejos; el in-
Jer: Gm mmdieim de lucha de mds de 500 anos,
rendi6 a lo mahstas que se empecinaron in-
nsatamente en argumentar la novedad-, se rede-
ieron | chos yg pmdmeron profundizaciones
rico-culturales ﬁle la comunidad nacional.
iados refcrentes de unidad y

3 :, ; w2l “.'.1 l ;F‘; '—" i o - B RN R A M’Cﬁl‘) quc eVOIUCIO"
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dicho Estado “es una férmula politica —de amplia
aceptacion en el derecho constitucional contempora-
neo— enriquecida (para el caso colombiano) con los
aportes del multiculturalismo” (Uprimny 2001: 97)".
Segun él, la CPC-91 es un texto “que se proyecta ha-

cia el futuro..., pues mas que codificar las relaciones
de poder existentes, ese documento juridico tiende a
delinear un modelo de sociedad a construir” (Upri-
mmny 2001: 98). Se baso para ello en el trabajo de Tietel
Jurisprudencia de transicion®, que a juzgar por el subti-
tulo, trata del papel del Derecho en la transformacion
politica. En una suerte de parafrasis, la propuesta aqui
expuesta trata del papel de la CPC-91 en el impulso
cultural para la transformacion politicocultural de los
colombianos, pues concebida como dispositivo cul-
tural ha sido la herramienta usada, no s6lo desarro-
llada juridicamente, sino realizada socialmente. Al ser

atilizada devino en politica; en palabras de Geertz,"la
perfeccion silenciosa del acuerdo comunitario y no la

realizacion de un mandato absoluto” (Geertz 1994:

238), idea que se constata con los avances en materia
jurisprudencial sobre la Diversidad, generada por las
sentencias de la Corte Constitucional y los impactos

—————————
6. La respuesta esbozada
tiene en cuenta las nuevas
realidades sociopoliticas y
politicoculturales, y 1as
configuraciones sociales y
culturales. Es pensada para

las realidades con base en la

integracion de distintos

m
movimientos v sectores

sociales que apoyaron la
candidatura de Floro
Tunubald a la Gobernacion
del Cauca, v en 10 progresos
de Jairo Clopatofsky con la
politica para el
reconocimiento de los
derechos de los
discapacitados. Para las
configuraciones, se tienen en
mente los pueblos indigenas
mokand, del Atldantico, ¥
yanacona, del Huila, quienes
han iniciado sendos procesos
de recuperacién cultural,
territorial v social, al amparo
de la CPC-91, no sin '
resistencias de los
propietarios de fincas, v,
algunas veces, de las propias
organizaciones indigenas {N.
del A.).

-. Dicho aporte, s la
Promocion de la Diversidad,
al entender de este trabajo
(N. del A.).

8. Citado por Upnmny en
inglés: Transitional
hmsprmme The Role oy Law
pie de pﬂ}g&m 5 {Uprimny

2001 98 1.







