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ste documento tiene el Proposito de presentar
onenaciones generales derivadas del proceso

riey o

ge planiticacion para el ordenamiento lerrito-
nal v complementar la ejecucién de éste con
suncamientos de gestion existentes actualmente en
o mstitucional v los que provendrin de las
#pecuvas de ajuste y modificacion institucional
8¢ contemplan en el Proyecto de ] ey Orgianica de

racnamento Territorial. y otras estrategias de ajuste
wHncional en proceso de construccion. El debate
O0re esta vision institucional de la gestion del orde-
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wEIento territorial toma fuerza en la medida en que

mtuciones de los 6rdenes nacional y territorial

tan supeditadas 2 permanentes reformas y ajustes
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En términos estrictamente
dausencia de un marco integral de ordenamiente te-
rritorial en el pais ha tenido efectos sobre la aober-
nabilidad. desinstitucionalizacion v ausencia ::lvl Es-
tado en algunos -

Institucionales

ambitos territoriales del pais, asi
como la eventual duplicidad de tunciones por los
contlictos de competencias e incorrecta aplicacion
de los principios de coordinacion, concurrencia.
subsidiariedad y complementariedad en e] CJercicio
de las funciones publicas.

La proliferacion de normas legales que tratan as-
pectos aislados sobre el tema es una constante en a
institucionalidad actual del pais. Otros efectos coma
la deslegitimacion del Estado. ¢l inadecuado uso de
los recursos, la ineficiencia en la asignacion del gasto
publico, el crecimiento de fenomenos de violencia re-
gional y local; y el deterioro ambiental aunado a 1
marginalidad de territorios y sectores sociales. se s
Mman a un panorama amenazante en materia de orden
y consistencia en las politicas del Estado.

Sin embargo, un vision apocaliptica en EpOCas
de crisis no hace mas que sumar desasosiego v deses-
peranza i la ya diticil situacion. Por ello, desde una vi-

sion proactiva, conviene rescatar e generalidad de

Mecanismos, procesos voelementos conformantes de
14 instituctonalidad que permitan construir escenarios
de gol yernabilicdad del ‘t_urritnri(; dentro de los Himites
posibles de construcCon armonica dt;f Lt organizacion

socio espacial.
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gestton publica orientada a resul

tados, desde la pers-
pectiva institucional. De osta forma, las técnicas V me-
todologias de fortalecimiento de la capacidad instituy-
ctonal de entidades lerritoriales s

nes de desarrollo y demas iniciativas

acitas de mejors-
miento de las condiciones de vida.

. En el curso de este pr ]CESo se ha buscado earan-
C convierten en los i | Bl 261 Ij ; L o : 0.8
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HISLINOS generadores de un proceso acumulativo que ~oclon organica entre los HIVEICS miun
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| desarrollo. desempenar P _HL Sllhl‘cgloln;]l, me
aun el marco de ordens. gional y nacion
rritorial en el pais,
21 practicas modernas de

ropolitano. de partamentai, re-

al, de maners quC permita genera
pero inspirados ‘eSpuestas a las necesic

funciones publicas sin tener
mento orgdnico te

ades de la poblacién en su i
actuacion de la funcién 5E- tr;fl:reluci(?m con el territorio de Una manera flexibie
blica y resultados de los enfoques de desarrollo Insti- diferenciada, Acorde con las drdcteristicas especificas
tuctonal aplicados en el pais, especialmente desde |z Y 10s recursos disponibles de
promulgacion de ]
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o ellos revisar quicnes v come s

- Enfrentar ia desviacion JUE permite
ecaS, Progiailids 'V provectos Pul)“(_‘()s g
secuten privadamente bajo la inflye
apos de poder privado.

-

que las po-
¢ formen y
NCI O contro) de

- Permitir mediante un Proceso abierto v publico
einir prioridades, programas Y provectos: ill()x'iliz;lf
eoursos Vodeterminar servicios que puede proveer,
ahsidiar o regular 1a administracion publica.

- Promover una cultura politica Y organizacional
consistente con los valores de I democracia partici-
rativa, la autonomia v responsabilidad de los inclivi-
des v comunidades, la revalorizacion del CONOCI-
nento comun y del espiritu ciudadano activo.

- Estimular el uso de formulas sociales, adminis-
“ivas, politicas v juridicas para la articulacion de in-
weses v a solucion de contlictos.

“sistema de planificacion territorial

Desde una concepcion orientada por las politi-
“institucionales, el sistema de planeacion se com-
it de mecanismos para elaborar y ejecutar Jas poli-
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* . F ] mlll

e Hipliacion sobre este particular se puede Consulfa r erf:
o Mnno Tuge, Henao, Base conceptual pard prost g 1;’;"
| Wsarrof institucional gerencia pmiblicd yr Cdiseno 0rga
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| [ramacion de Inversiones, de instrumentos
e mform:

\}1on, de programas V proyectos v de instru-
mcjmm mmn:m\'ns. LEStos u')n‘lpt_)nt;‘nlcs OQpPerdn :li 2%
ierior de un sistema mediante g activacion generada
}‘)Qr‘ I’;_is dutoridades e instancias de planificacion de los
HIVEIES nacional v territoriales; yva disponen para ello
de un cnioque inspirado en los primcipios de coordi-
nacion, concurrencia, subsidiariedad Vv complementa-
ricdad de Iy ACCION. |

Un sistema concebido desde esta optica, cehe
SCIVIF COMo elemente de intervencion en el espacio ti-
SICO y estar al servicio de |as politicas y estrategtas de
desarrollo socio-econdmico. Sin embargo, debe tener
l1s siguientes caracteristicas como factores derivados
de la actuacion conjunta de las instancias de articula-
Cion vy regulacion’

— superacion de dinimicas sectoriales que trag-
mentan fas intervenciones publicas v privadas hacien-
do més costosas e ineficientes las acciones adelanta-
das para ordenar el territorio. E plan debe ser
entonces el fruto de una concepcién coordinada de
acciones sectoriales integrales que resulten de interlo-
CUCIONES activas entre quiencs se desempenan como
actores de todo proceso de planeacion: los tomadores
de decisiones, los representantes politicos, los encar-
gados de formulaciones téenicas, las organizaciones
de la sociedad civil v los representantes de fuerzas
cconomicas en el territorio |

— Contribuir a fortalecer la capacidad téenica 1%

de negociacion de los gobiernos de las entidades te-

3. Un mayor detalle de este enfoque conceptual v su cartes-
pondiente interpretacion analitica se puede tener en fa politi-
¢a urbana “Ciudades y ciudadania”, Mintsteno de Desarro o

EconGmico, septiembre de 1995

.

'''''''
........



g ygjmande D’e&‘dﬂ'ﬂl I Municipal, Bogoti Aebrerode 1995

IRTaRAReS, wihmando hemamientas para anticipar v los

. N — " _ s g ., | ) 11.5 . 94 .I : -
%“tia*f OSOES (e LOMSTIHICT Y JF'\I‘ q}'\iilh 1O '{.h‘[ [i 1'114¢ )| “h

e

] . % - B ! S ' :
CRINANICS onentacion v senticlo.

o \g‘fn wecha ¢ L OCCSO de tormulacion Y Ll[l"}l)"
can del pln de desarrollo v ordenamiento territorial
Patii SEROTAN OSpPacios ¥ CoOyunturas prospectivas que
srvan de orientaciones sobre una vision de futuro
construida conjuntamente vV unas elecciones armoni-
<dmente detinidas para racionalizar acciones y supe-
rar restricciones al desarrollo.

— La labor de plancamiento debe tener un refe-
tente de gestion y ejecucion continua a través de lo-
grar ¢f maximo respaldo social a las determinaciones
det plan v la apropiacion de instrumentos necesarios
para ejecutar, seguir y evaluar el plan por parte de di-
versos agentes de jos procesos de planificacion terri-
torial.

Alcances del desarrollo institucional
en la planeacion y ordenamiento territorial

El ardenamiento territorial se define como un
proceso que comprende un conjunto de acciones po-
htweo administrativas y de planificacion tisica, concer-
tadas, emprendidas por la Nacién, las entidades terri-
toriales v ias divisiones administrativas, para que, en el
marco de fa Constitucion Politica, se disponga de ins-
trumentos mas cficientes para gobernar el territorio y
regular la transformacion, ocupacion y utilizacion del

espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico v ambiental”

; iy o i -n-.----—-.-ma.-n b S—

4 Hemando Gonzilez, “Alcances del Ordenamiento Territo-
- sad s en Documento de Trabajo de s Direccion de Desarrolle
 Bibano sobre ¢f Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
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Orginica de Ordenamiento 'l'{'_‘l'l‘itul'l;%l.'])L‘ UN2 Dane
1 atencion en Ia problematica del régimen politice,.
administrativo, ante las distuncionalidades en jue
competencias y alcances de la actuacion entre la Ny
cion v las entidades territoriales frente a las tendencias
en las relaciones de la sociedad con el territorio vy ¢
creciente proposito de descentralizacion’. De |
parte, la concepcion asociada con la planiticacion del
desarrollo, que se acerca a la estructuracion de meca-
nismos de intervencion para transtormar tisicamente
cl uso y ocupacion del territorio como resultado de i
accion humana y la misma naturaleza.

din embargo, las orientaciones de una concep-
cion moderna de gestion del ordenamiento terrtonal
indican que estas dos dimensiones deben tomarse
como interdependientes, no s6lo en ol entoque con ¢
cual se articule la norma organica sobre ln muatena,
SINO que ante la ausencia de tal norma. en la practica
Conspetudin:-lria de la actuacion publica v las inter
venciones sobre el espacio. La intﬂrdepe;xdem*ia ta
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petenies. con estuerzos epcaminados a la generacion
de un procesade administracion v SeSHHON (UE COrres-
ponda ¥ se ajuste a {as caracteristicas V necesidades

det desarrollo regional vio local.

2. Lo administracion del ordenamiento territorial

hasada en un paradigma de actuacion en el cual, ade-
ms de fa importancia de las obras v acciones de cons-
ruccion v acondicionamiento del espacio fisico, se re-
conoce fa importancia de operar en la dunension del
PrOCeso de gestion para la operacion de dichos pro-
ductos. Esta variante conceptual permite el fortalect-
muento de mecanismos participativos de toma de de-
cisiones, o conceptualizacion del gobierno  del
terntono como faciitador de procesos, la concrecion
de instancias de trabajo publico-privadas, la privatiza-
cion de servicios, la planiticacion indicativa, un ajusta-
do marco regulatorio y normativo, espacios de nego-
Ccion para los  proyectos vy la coordinacion vy
comceracion de acciones como elementos centrales
de gestion. '

e esta forma, el desarrollo territorial permite ¢l
sargmiienta v protagonismo de nuevos actores. recur-
505 ¥ tecnicas modernas. Bl concepto de administra-
cion de la gestidn se enriquece con el espacio”, como
ambito intermedio entre el hecho fisico, producto o
SErViCio provisto por la administracion y Su gestion, y

en el otro extremo, [a institucionalidad de mecy nis-
- mos de coordinacion, concertacion };' COOPEracion.

3. El estuerza en la gestion del ordenamiento te.
ritoral no se circunscribe solamente a la biisqueda de
Gencia en la operacion de funciones y SCIVICIos,
' 1565, 5ino que ademds de ello debe
aTR 0 socko econdmico mediante es-
nes deanversion, mediatizacion, eva.
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territoriales, caract R
participacion al mfa.tmnfz-lrt .E,
identificar opciones diferentes G,
salucion a los problemas, ampliando ia capacidad g
neracion de micutivas rt-*g..f.tf'ﬁﬂ;ztw .
puesta en practica de estuerzos de coordinacion -
convergenct de recursos tradicionales v no COtven.
cionales en torno a Programas y provectos de desarp..
o de los entes territoriales. En este entoque. jas rels.
ciones entre la entidad territorial vy la comunidag .
tienden a cambiar positivamente, o} igual que entre di-
cha entidad v el gobierno nacional v entre ¢l seewy
publico y el privado. De la musma manera. el resubg.
do esperado consiste en una administracion de maver
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eficiencia, mejora en los niveles de calidad de vida e

duccion de los costos publicos de operacion v mante-
nimiento de los servicios, un interés publico v privade
en el gobierno y la gestion territorial v nuevas relacio-
nes entre el ciudadano y el entorno de 1a division PO R
tico administrativa. '

En el nivel especifico de la gestion del ordens-
niento territorial, el (que corresptmde a los procesos - ®

de pl:mear:i(j-n y gestion del espacio construido ypor 4
estructurar, ¢l principal componente de intervencioa ?*
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