Jna opinion publica manipulada

:democracia para que funcione requiere de una
opinion publica ilustrada que sea el contrapeso
de aquellos intereses que no aparecen clara-
nente expresados y que por su poder econdémi-
@0 politico pueden contribuir a proyectar tanto im4-
s como contenidos que distan mucho de la
wilidad En Colombia esta situacion es corriente por
“peso que tienen los grandes conglomerados econ6-
os v Hinancieros ue al mismo tiempo son los due-
s de los grandes medios de comunicacion. Esto lo
o 2 proposito de la poca discusion publica argu-

“entada sobre el proyecto de acto legislativo 012 que
"eende una reforma constitucional que elimina el si-
o fiscal y desacelera el ritmo de crecimiento de las

S

“sierencias a los municipios.

Nuevamente se intenta dar mar(,ha atris en el pro-
0 de Ja descentralizacion. Este proceso mlma(’lolr1
Rienros de los anos ochenta de] siglo X 1O Sl?lﬁ
“aba logear una mavyor eficiencia en el g‘"S[I? I; :_lr ]
.,J'&m) ampliar y profundizar 1a democracia. 'O

- L& mo
diianfp ( 5 pmo al mis
;:.. . 2 > quo&
X de los ciudadanos re 1a eleccion

i principal decision politica, 501 l0-
‘*j; dlealde, para que al frente de 1a adm lnf;fﬂ iy
-”Wme el desarrollo municipal 9,5 : e

de un proyecto de apertura democrdtica, ampliar el
abanico politico abriendo la posibilidad de que co-
rrientes distintas a los partidos tradicionales puedan
efectivamente emular en la administracion v en el go-
bierno, proyectando nuevos liderazgos politicos, enri-
queciendo de esta forma la democracia y afianzindola
con nuevos actores politicos. Las reformas contenidas
en las leyes 14 de 1983 y 11 y 12 de 1986, junto con el
acto legislativo No. 1 de 1986, que aprobo la eleccién |
popular de alcaldes a partir de marzo de 1988, todas es-
tas normas se ocuparon ademas de la reorganizacion
de las finanzas locales, de las atribuciones y competen-
cias, y de la creacion de unas reglas del juego imparcia-
les e iguales para todos los alcaldes elegidos a la hora
de asignar los recursos publicos. -

La reforma se propuso salirle al paso a la crisis
de los fiscos municipales que se traducia en crisis so-
cial ante la incapacidad para realizar inversiones en
materia de servicios publicos, educacion, salud, vi-
vienda de interés social, etc. Toda esta problemauc,a

se transformo en un poderoso estimulo para el desa-
crollo de cientos de paros civicos, marchas campesi-

nas y de maestros, tomas de dependencias oficiales y
desle gmmac ion de las autoridades municipales v de-

les. La reforma se propuso para salirle al
: la amplia-

est:a aguda pmblemﬁma met.l jante
LT T
al mimm ttempe s¢ pmpus@ dﬂwhm CCUTSOS
e las aveas na‘cimab@s alos t’iseas departa




€S ¥ municipales para que pudie-

TR

an atender adecuadamente las
nciones v las atribuciones que
se les encomendaron.

ta Constituvente de 1991
profundizo la  descentralizacion
con dos medidas que contaron
con un amplisimo consenso. Au-
Mento oS recursos econdémicos
para los gastos de salud v educa-
cion, por la via del Hamado situa-
do fiscal. Estos recursos. segiin el
Ministerio de Hacienda. llegaron
al 24.5% de los Hamados INZresos
cormientes de la nacién en el afio
U6, que fue el tope legal esta- B
blecide por el Congreso en I Ley oisiares et
60 de 1993. La Constituyente de bt
1991 decidi6 aumentar también .
las ingresos de los municipios es-
tablgcwndo (que “la participacion de los MuNicipios en
iczs. MEresos corrientes de la Nacion se Incrementari
31305 por ano, del 14% de 1993 hasta alcanzar e} \-'ein[j:
clors por ciento como minimo en el 2002”. Por esta ra-
T?H las fransterencias han venido creciendo ano a
mo ast por ejemplo, las participaciones de los muni.
C! pn&amn de 2.7 l')iliﬂn.es-de Pesos en el aﬁo de
| = 8 10 biltones en el afio 2001 en PESsos corrientes
Al mismo tiempo la Constituyente E_*ntmmuy;

tunciones a los municipios af responsabi
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ello, v este st seria un debase fjt'
trascendencia nacional i
de los depanamentos ee ’Hfm
aguda. La legitimidad de g ..,,
toridades no tiene duds p(ﬁ?;
situacion hnanciera sigue £%tan.
do muy comprometida. 14 des..
da total de los departamentos 3;
cendio aproximadamente 3 { &
billones, lo que represents ape-
nas el 4.15% del total de 1z deu&;
publica que se aproxima 3@
44.05 billones de pesos. El tomi
de la deuda territorial, esto es i
~deuda de departamentos v mu.
. NICIpIios representa el 10'"\4&

' W

o R O A

&  total de dicha deuda. Siendon _ _
- lativamente baja la deuda de s e
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fos recursos miciales del sistema Propuesto se
L. Faecval Lo e Tl ata T OnStitLI}'Cn el Si-‘
T ARt S 484, Lok v -lET AN !l ;i‘. l(‘l] annlClpﬂl Cn IOS ingl'(?%()‘\
aenentes de ia Nacion v el “fondo educativo de t

wan > T ha i

risy RIS W & suma de los (que hovy ¢
O de com-

- Durante ios anos 2002 y

"
ﬁ ey

2003, inflacion mis

~ Anos 2004 v 2005, inflacion mas 204
- Anos 2000, 2007 v 2008, inflacion mis 2.5%

- A partir del ano 2009 “en un porcentaje igual al
womedio de la variacion porcentual que hayan teni-
# 1GS MEresos cofmentes de la Nacion los cuatro anos
meriores, incluida la correspondiente al atoro del
sresupuesto en ejecucion”.

1 as entidades territoriales destinaran los recursos
qee ks comespondan “a la financiacion delc?s.senfi-
“s a1 su cargo, dandole prioridad a los Servicios de
wivd v los servicios de educacion...”

14 distribucion de los recursos del sistema €ntrc
el liante ley que in-

g A, T
*******

A Partir de

gl A l AT1C) i(}linz,; lf ) ”n-n}u.-tl-)i{,!'t (h.' ’E'i‘*i At
SOTHS Cuarty. (]

de funes HHnta y sexta podrian destinar a gastos
UNCionamiente ha

CXCeptuando los re
CAC10N vy salud”.

ta un 15% de su participacion,
CUTS0Ss que se destinen para ed-

| En detensa de estos contenidos el ministro de
;’w!cnd;l. Juan Manuel Santos, ha senatado (que “no
CS Clerto para principiar que las transferencias se re-
corten. Todo lo contrario, se aumenta sustancialmente
¢l monto que de

H

‘ termina la Constitucion, pues se in-

+OTporan recursos que hov no estan contemplados en

la ley como los del Fondo de Crédito Educativo (FEC).

Y a partir del ano entrante se les garantiza a las entida-
des territoriales que los recursos crecerin por encima
de la inflacién todos los anos, por un periodo de siete
anos... Si la economia no crece a las tasas esperadas,
¢l gobierno central gira el faltante, es decir, paga la
cuenta. ;No es este un buen negocio” .

Esta es la primera falacia. Todos los estudios que
se han realizado demuestran que el monto total de las
transterencias en pesos constantes o en Pesos Corrien-
tes disminuirdn si se liquidan con base en los criterios
del nuevo proyecto, con respecto al monto total si se
liquidaran con base en el actual texto constitucional v
con base en la Ley 60 que [ijo el tope del llamado si-
tuado fiscal. La retérica de Santos pretende, con un
juego de palabras, ocultar el hecho real. Si se mantie-
nen los criterios legales y constitucionales vigentes,
departamentos y municipios recibirin cerca de 7.0 bi-
llones (en pesos del ano 2000) mas de lo que recibi-
rian de aprobarse el proyecto que cursa actualmente
en el Congreso de la Repiblica. Esos 7.6 billones son

recursos que van a educacion, satud, acueductos ve-

redales v municipales, recreacion y cultura, puesta

tatolio, martes 17 de abrl de 2001, p. 7.




U L inmensa mavorta de acucel
do con 1a lev deberan destnarse 2
INVOrSION ©n ostos rubros. Bs pot
ello gue e provecto es antisoctal,
FERIESIVO Vv va contra os sectores
mas necesitados de 1a poblacion.
Con un calculo muv conservador
de crecimiento de la economia,
por debajo de 1os propios estimas
tvos del gobierno, todos pierden
v S1 se toman en serio los datos de
crecmiento de 1os propios entes
gubernamentiles, v como lo sena-
an los estudios de la Contraloria
General de [a Republica, por po-
ner solo unos cuantos ejemplos,
Antioquia dejaria de recibir entre
2002 v 2010, unos $915.708 millo-
nes. Valle unos $515.733 millones
v Cundinamarca unos $431.662
- millones. El Distrito Capital deja-
ria de recibir $622.891 millones.
es decir, el 8.2% del total. En pro-

medio, Bogota dejaria de recibir anualmente $66.777
1}1511()1165. De ese monto el 58% destinado a educacion.
(_I.nn lo cual en el peor de los casos implicaria dejar de
w_m;'ul_m' 2.337 docentes con escalafén v de atender
f‘q-.TTf) alumnos por ano, con un alto ill‘l{):lCtO social®
£n cuadro anexo se hace un estimativo P |

to de los departamentos.

Es esta disminucidn 1a que explica el verd
mreres del Fondo Monetario Intern

Pierno central para jugirsel
aprobacion en el Congreso.

j:e!rkrs -Qﬁﬁﬂ Escobar, “Recorte a tra nsferencias y eficienci
pectador, domingo 15 de gbril de 2001

hoy principalmente por cuenta
departamentos

St ol d
Y Menicges | a las entidades territoriales han

ara el conjun-

adero
acional y del Go-
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tro Santos €s que ia situacion 4

‘ypohtzCﬂS qus Mﬂ, i g decrecimiento de i economis e
de las mismas traerd cuando una situacion excepaional. lng

la poca inversion social crisis de la magnitud v la sever.
del Estado corre dad de la presentada en 1999 o,

se presentaba en Colombia des.
de hace cincuenta anos. Pruebs
de ello es que ias transterencas

crecido desde la vigencia de &

Constitucion de 1991 y que ain

con tasas de crecimiento mun
bajas, estimadas por Ivin Jaramillo en un estudio re-
ciente, los municipios y los departamentos pierden re-
CUISOS con respecto a las politicas definidas en &
Constitucion de 1991

pPrecario gasto «S({));imQ e‘ be re(_'-lll‘sos destinados &
Pago de la deud: i (‘:lll)nr los intereses y ¢
4 €Xterna e interna, Fste SETAEIS

presenta en el pre

es el Prinec?;':lptrﬁum%m del ano 2001 un 41%. Este
" ACLOTr » . ST S ' |

¢llo hay (que agy que agudiza e deticit tiscal. A

agre Al e MAQ T » 5
8ar el excesive 8asto central del Fsta-

No:Naclonal aumests. 7S Bastos efectivos del Gobier-

“Ntaron §. 304
2.0% del Producto In




I

I \‘-(*1
o @ oY e .
| e o 4 | | L Y | 111/ f Mage. ) b (YS re» (1Y) 140 P, Fotlie> Lree
- _ ﬁ.'::‘?t& O1e 1 X fi. ;;j[l.h t( ’C[af,lc}’--() f)?‘{}/){jslr ] s 1 I][_']Ell‘. 11t !1 ::*{
% aenlo dei g0l AR ¢ CNtra| ff@-}?(x &/ S o que neran las i crsiones de la Na-
- :» s O BASIOS se ¢l n, | re i | =§()f_)z( 1o gs f clo Cion en el SiIStema Hinancieres:
R “HPerar paye A0S reci v
y jOs GOSHHIICOS 4138 Fuerzae ; S Tecursos — Las utilidades de las em-
o N d df"é‘f“mdos s ; Hictace | |
!r.'."."’: R j.f FLaSTIC 128, O« (;()C [ (& { p?(’((‘{’?o l{;aq!() PI'{_,’H;I-% in(l‘.lﬁ[”:lif‘.’n v comerciales
i SOC] . : ; ; .
' - i f)ara ('Nb?‘zr l().S' ilﬂf@r(;q@g del tstado. En el 2001 {os 2ITOS
Jifﬁ_i“! IO Gue realmen.- i ‘*"fpr-?go de g deticla o y | que harin Ecopetrol v el Banco
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: sohierno central. Una se Mera del anp 2007 1 4 1% |
28 lo indica. En 100= Pt T Pero tampoco se tienen en
Acld ASt NOS 10 INAICA. En 1905 DAYAC 2 %0.7~4 _ : ;
RaR(ld --i‘} : ’. _ o) e es G‘lprm(.ng/ factor cdenta todos los impuestos
ok! g3l (J€ 1aS trarSIc “i fl'{’ .” ICIO qz‘@ agudlﬁ.’({ ‘ Cuando | (.t_)ﬂgl'(‘h‘( y 1o L]L‘L"!dii.
wies llegaron a los 2.71 billones £ de excluir a las entidades fe.
Hes HUCHE (,{ d@ﬂcz‘t /?SC(ZI’ pucde excluir a las Cntdades ¢
T - S PO S ORISR R - - C J18¢ / . .
s pesos ¥ ¢l total del servicio de - rritoriales, como ya lo hizo en I
deuda represento 2.47 billones. reciente reforma tributaria con el
nelano 2000 el total de 1as trans- sravamen del 3 por mil a los
sencias lego, en pesos de dicho ‘movimientos financieros™, Por
a0, 4811 billones mientras que el servicio de I+ Aot i ¢ste solo hecho los entes territoriales dejarin de reci-
s <3 - .. : bir en este afio mis de $400.000 millones de ¢SOS. Es-
lase disparo tlegando a 15.60 billones V para el ano o -1ruu'mcntr§~; i itr ];] T flllll:id]([( 'Lipnu i
Eibac 1 o B era e e SRS AR S S el 3 & ‘ CSIIre d TAACH * (JuIenes ¢ -
A48 s transierencias territoriales representan 9,98 O ok R Fol s e I R
. . | _ s AT | man que las transterencias representan cerca del 50%
wones mientras que el servicio de la deuda liega a _ ¢ ‘
A : _ SR del total de los ingresos de la nacion, cuando en reali-
i billones. Este es, como puede verse, el principal Afriss o o midtomes:st Se et la
| e Mg s S dad son recursos mucho IMeNores si se ncluyeran los
saor del déficit del Gobierno Nacional.

rubros que ya se han senalado.

wargumenta con ligereza que las transtferencias
resentan el 460.5% de los ingresos corrientes de la
Sa0m. dando 2 entender (que son una proporcion de

A este respecto senala el estudio de Ivin Taramitio:
“El Ministerio de Hacienda, por su parte, estima e
para el ano 2000 las transferencias territoriales ascendie-

9 os ingresos de la Nacion. Esto no es verdad, ron al 42.3% de los ingresos corrientes v al 37.2% de los
w0 o ha demostrado faime Castro Castro en un ¢s- ingresos totales de esa dependencia. Pera dado que fa
“Soreciente. Castro sefiala como no forman parte de reforma tributaria de ese ano excluyo a las entidades te-

amados mgresos corrientes de Ja Nacion:

= . f X | . ¥ 49 *l!'_
~Eproducto de los em prestitos internos y exte

Tits: | > < ., 1 Mt StO N~
e nancian cada dia mds- el presupuest
H0my;-

[aime Castra Castro, STransterenclas=deficy Gscul Roewiones
'n departamentos’ Corporacion Viva Iy Cwadadania, Fescal Pe-
nacon. Fundacion Foro Nuacional por Colomina. Bogots, abn!
e 2001
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PREORRIeS de i participacion en los nuevos impuestos
L v Oros reajustes). para ¢l ano 2001 las trans-
rerencias solo representan el 37.2% de los ingresos co-
rrentes ¥ el 35.4% de todos los INGIresos del nivel cen-

tral del gobierno nacional (segun la Contraloria
!

todas fas entidades publicas nacionales v no s6lo del

viimisteno de Hacienda las transferencias solo repre-
b d R T Q| !

sentan el 8% del total de los INYresos corrientes) .

£ ;:{mums:liim.‘u‘m:lliz;'z(‘itm de las transterencias

v del situado tiscal.

Varios asuntos esconde el proyecto o por lo me-
Bas No son presentados de manera clara a Ia hora de
st discusion. El ministro Santos dice que “tampoco ¢s
“erto que el gobierno va a abandonar a su suerte 4 los
Humcaplos v departamentos: el principio de concu-
FreNCia 5¢ mantiene v IVito Y coleando. Ni mucho me-
HOS ©8 CIerto jseria una tremenda insensatey! que se
vavan a disminuir os recursos o los porcentajes co-
rrespondientes destinados a 1 educacion o a la sa-
wed”. Sin embarao e proyecto de Acto Legislativo
dice a'la letra: “la Nacion no podri pagar, directa o in-
directamente, gastos en Servicios que havan sido se-
natados comao de competencia de las entidaces terrs-
tonales”, es decir, gastos en salud v educacion,

Y como queda demostrado hay una real dismi-
ANCion en las montos de s transterencias de acuerdo
con las criterios definidos en o proyecto, por tal razén
Cste es un sotisma del ministro v del Fondao Monetario
Intesnacional,

M e o -

. ' [ §1:4 .. pl ;;' \ fr__:-f i!;?‘. t‘
Pero también hay urna |
las pArticipacionss

T ~ ' ) |
- '-t | 3 i“' ,w ';- y . :
£l ; - { ? #
cle 12 Nacion v de A3 ad

climinacion de |
en los ingresos cormentes
fiscal v su reemplazo por la b MERN,
rd ¢l ".;ii.f-ilt;"m:l gL'I]L‘l':ll de ParticCipaci !L r. _r‘
des territoriales”. Actualmente las participaciones

situado fiscal tienen unos Cclaros ff!'?h*‘l'}'."!"nrf'f}f:!Tf.t:T?,*h;’
nales que estan relacionac S €CON P ;!‘11,_;1 160, indice 4
Necesidades Basicas Insatistechas, NBL v con eficien
cia en el recaudo de los tributos municipales Esge ot
en la Constitucion v el Ministerio de Hactenda o Ui -

L v ¥ .'I ' 5 ,d. A ania
‘;it ! L & +Il “T i I}},!_ Jj:'f { § o
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co que tiene que hacer es aplicar los criterios V 2iedr,

LO que S¢ propone ¢n ¢} Provecto €S FASEOSO §
ademds sumamente peligroso puesto que sera la ley b
(ue determine €sos criterios con un peligro evidens
de clientelizacion y dependencia politica para los mu-
nIcipios v los departamentos. Criterios come “pobia-
cion atendida y por atender en los SCIVICIos de saludy
educacion; el reparto entre I poblacion urbana VI
ral; la pobreza relativa v la eficiencia”. Fstos SON Crite-
ros mas laxos e IMprecisos y se pueden prestar a ung
manipulacion politiquera en un ¢ Longreso en donde
predmnin:_m €538 practicas. Esto seria un total retroce
5“:?“‘('1 proceso de |a descentralizacion. Muy segud
mstitcional 3 1 o2 U volvera la protesta exts
char y parg re(*l"lm-urt h.um dtes para hacerse esc

AL SUS derechos.
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