¢ORDENAMIENTO TERRITORIAL
O REFORMA DEL ESTADO?

ALEJO VARGAS VELASQUEZ*

¢ ha vuelto a poner en el orden del dia la discu-
SION acerca del ordenamicnto territorial, con la
presentiacion del provecto de ley sobre Orde-
ndmiento lerritorial o las sesiones ordinarias

del Congreso, de una parte, y de otra, de un pre WeCto
de Reforma Constitucional por parte de un grupo de
congresistas, que pretende lederalizacion clel pais.
lgualmente, el Centro de Estudios Quirama presento
hace un rimnpu} SU proyecto de Constitucion Federal
para Colombia”. Probablemente Cstas miciativas no
lengan un desarrollo positivo en el corto plazo, Pero
l¢) illl}‘mrl;mlc a4 destacar CS QUEe S¢ va a volver o discu-_-
lir acerca de un tema central para el futuro de la pay y
el desarrollo del pais: cudl es la organizacion estatal
que estamos requiriendo los colombianos y cudl el or-
denamiento lerritorial que posibilitard las estrategias
de desarrollo en U pats con tan amplia diversidad re-
glonal, como el nuestro, Estos son los temas que pre-
tendemos tocar en este documento, de maners toxela-
via preliminar,

Profesor Asociado Ung versiclad Nacional de Colombhia

Lo Bl presente documentn fue la base de Ia Panenci presentacla
por el autor en el segundo Cangreso 1in ersitario por la Paz,
argaizado par Ly Red de Universidactes por a Pay v la Convi.
Vemei realizado en Sanm Mawta del 29 a1 31 de marzo de
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Elorigen del Estado-nacion ot forma de orga-
nizacion politica de g sociedad se inscribe en los pro-
cesos de la modernidad. en contraposicidin con for-
Has previas de ejercicio del poder politice,. Fn ese
sentido, podemos decir (que “el Estado-nacion €S un
producto histérico, una ereacion humana, condicio-
nada por ciertas circunstancias de la vida asociada y
¢n respuesta a ella™, De este mado se asocin el Fsta.
do-nacion al desarrollo de I sociedid capitalista. F]
sociologo inglés, Ernest Gellner, desarrolla b ic srde
que “el Estado-nacion es ¢ products de I socied: el 3
industrial y cumple una funcion comuo fuente deinte- &

gracion y cohesion, ko cual hace posible ¢l desarrollo.
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tido-nacion, dentro de una perspectiva de raices we- &

: , .’ e T i ’ Lot (A : 1:_J_. 20 . “I-+ ::."_‘ _-:
berianas, diciende TUE ¢S una torma de sadiacion
e : : oy : 9,20 :.. P _ "; = r : : ---'I'. ' I;‘--":}' : -"
politica, en que el mando vy la coaccion un versalen
un tertftorio preciso tiende g vjercerse . contorm
NOrmas v .x;nediimte-hum*:rmaakmw POTHINALOS ¥ pro: &
. e | A e R R e R A
& P Sy £ ‘-‘]}ﬁ'. _ : | SRR 2 A R X 5 :,‘;"u. _"_" " TZTI".??“':_"{% "::“,r‘ & 550
fe 5!0‘!’13!‘&?&1&05 o E At A e R R SN 20
| Xy R e M S S S TR S
' SR RS e
_ ,! . ,: 3 M ':."'ﬁ_:- 1:;_ - '-’L":
"*.:'; . -- I‘:‘“ ] .

[ ™ _. 3
el & P 3 . o
o3 To ;
A ) . = ] — -
: . 1 F, y I W - ‘." w
B ] " 1- W L g i L] i { L in ;
ol ° 3 - ] | "r. i B "".L.- I" .I :I R ] J i e :
' " . g ' & 1 W o i . T
- i 1 2 3 > ’ o . 5 & % % [ el
L i s e . - iy g r TN l" o o o gy " Wi -~
A‘ | L & m W ' " \
5 " . =l i '-! - P "‘ & r ¥ I- - ]
¥ o L 4 5 i ) - PR | 5 lam » l
& ; - i qLEY i g L o1 TR R s T e F ol g el 1 o Wi B ik = 3 } = e
3 Vol L T | ; -' i 1-; < J'-— i l' . -"' \ ! " 'l-.‘--.‘ = h =R o e .
! - I ] Y ey d . o1 . ¥ A i N gy, N .
: 5 -_|. ® | i . = -
. F LT L3 ‘

1 B
1111111
FFFFFFFFF

A S
-I'"I'



o
I ! “ - -
% e - i . "y .
- . y Fy 1
- o ‘ - - - A = ! L] .F a
. ol : !
- - - : - " !
- ¥ ar F.
i - : :

wiGn remite ignalmeme A Lt

i: LMY v.,'[*'f‘_ \ tli |
!L Ili' tlll-l !ll

'””P{"i“ HdeDate ¢n jas Clerncias so LHes. I
Y { | te a B » : .,l
Rum nos sintetiza lus dos grimdes v rrientes en e

cion con este debate: 1) la camente ale 'Hlﬂlt\[“l“

¢ por Joluinn G Herder, con uni concepe l“”“”«““f

1. SINO,
NGRS

¢a de nacion, que dice ‘no es una idea abstract
ante todo, una comunidad de hombres. Esta conl
dad esta integrada por la sangre v por ¢l hecho de
compartir una misma cultura, cultura que esta INtegra-
da por elementos centrales como son la religion, la
chstincion de raza v sobre todo, la lengua. Esta pers-
pectiva de L nacion supone, ¢ implica, la primacia del
orden social sobre el orden politico encarnado en el
Estado™; i) los pensadores franceses, sintetizados por
Ernest Renan, que comparten una concepcion politica
de ésta: “una nacion es entonces, una gran solidari-
dad, constituida por ¢l sentimiento de los sacrificios
que se han hecho y de los que se estd dispuesta a ha-
cer todavia. Ella supone un pasado; ella se resume en
el presente por un hecho tangible: el consentimiento,
el deseo claramente expresado de continuar la vida
comun. La existencia de una nacion es (perdonenme
esta metatora) un plebiscito de todos los dias, como la
existencia de un individuo es una alirmacion perma-
aente de vida...”'.

Adicionalmente, hay un debate asociado a la re-
lacion entre nacion y nacionalismos. A ese respecto,
Alfonso Pérez Agote, a proposito de la relacion entre

Espana y el Pais Vasco, anota: “El nacionalismo inven-
~ ta las maciones, alli donde no existian anteriormente.

| '5! Em@st Gf:lhlu pensara asi nos pone en guardia con-

_ cter talso o artificial de las naciones, ¢l se
KA, Luego que ellﬂﬂ reencuentran su éxito so-
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lacién con los procesos NIStorice
macion del Estado-na cion en Améerica, en geﬂeﬂ
tiende a diferenciar dos uUpos de procesos: el«
en el cual se plantea la existencia previa =
de una sociedad con niveles de homogeneidad jr
oanizacion y el de la America hispana con so
mds heterogeneas y menos cohesionadas. “En ia f"
mera tradicion, el Estado es un factor adicionat de -
gulacion y cohesion social, con un area limﬁ&dam m:“
tervencion. En la segunda tradicion, es ele;ey cquisito
de la regulacion y cohesmm social. En la primera, S
tado existe para gobernar y rehacer el arden dﬁmfﬁ .h k
ciedad, mientras en la segunda, mds a tondo. ¢l Estado

existe i la sociedad pueda ‘estar’,
unida™’, |
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Lo weografia colombiana
et Teniclor 1ind ;’.-fr‘aﬂ mncidencia
PeAvel QUE CXISIAn regiones
sGCloecoriomicds claramente
diferenciadas, en las cuales
se han desarrollado formas
culturales especificas,
que en determinacdas @poc&s
del desarrollo bistorico

madas epocas del desatrollo his-
torice e b pactonalidad colom-
byana han tenido su  particutar
preponderancia y su decisiva in-
Huencea Existen ungs macro-me-
giones historicas (Vier Diagrama
13" que han tenido 4 ko brego de
nuestro  discurrir nacional wna
presencia especifica.

La anterior situacion, agra-
vada por el aishuniento de fas

soctiles en un sentido aniplio, en-
giobando a Ia vez fa economia en
Linto que e p:llm‘ul;n‘ cle 10~
duecion, lo politico en la medida
que la region induce un fracciona-
niento particular entre las clases
sociales, lo ideologico por cuanto
el tratamiento de lo regional esti
basado en un sentimiento de uni-
dad interna v de cohesion en relacion con las otras re-
giones. Esta ;lpr#:;)xin11:1("1(311 permite superar los aspectos
simplemente geogrificos o politico-administrativos™ '

La geografia colombiana ha tenido una gran inci-
dencia para que existan regiones socioeconomicas
claramente dilerenciadas, en las cuales se han desa-
rrolado tormas culturales especiticas, que en determi-

—-—

16 Frmcos-Xavier Guena, “La Nacion en América Hispana, El

problema de los origenes”, en Nacion y maodernidad, Marcel

Lrauchet, Prerre Manent y Pierre Rosanvallon (dir ), Ediciones
Nueva Vision, Buenos Aires, 1997 |
i1 Fomando Rojps, "La cuestion regional y las politicas de des-

centrilizacion en Colombia®, en revista Enfoques Colombia-
aos, N 13, Bogota, 1980, citado por Alejo Vargas Velisquez,
Aas dunensiones del desanollo regiomal v la planeacion. En-
savo de mterprefacion | en vevista Hinmanidacdes, UIS, Buca-
Amanga. agosto, 1987

de la nacionalidad color

hant tenido su particular

preponderancia y S deczsw@
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regiones entre si, produjo etec-
tos claros en términos del podes
politico regional. ya qgue en
cada una de ellas se desarrolia-
ron oligarquias econGmico-po-
liticas que pugnaban por predo-
minar hegemonicamente sobre
¢l conjunto del pais. Estas pug-
Nas S€ agravaron una vez abte-
nida la independencia de Espana v se hicieron mas
patentes ante la carencia de un Estado nacional con-
formado; y permiten a su vez explicar parte de fas
guerras civiles que se presentaron en la naciente re-
publica en el siglo XIX y muchas de las tests teder-
listas (e con distintos matices hicieron carrera en
esa Cpoca.

1hicna

En la medida en que cada region predomimuba
cconomicamente en el contexto del pais, alli se ubica-
ba lo fundamental del poder politico texpresada casi
siempre en el cargo de Presidente de fa Repul?ﬁmal. ¥

es de esta torma que en la época temprana de ia repuf h
blica se ‘;uc.edm periados politicos de. prmmmmm dﬁ__ AT




i b AMAZONIA | Poco l'—?nl_'.'tl;_ld:;t, GOn Prespases
: I A gran extension territorial
! nacional, Uno de los grand
e SR N C A an desarrollado los cultivo |
< LLANOS ORIENTALES Poco poblada, con predominio de B |
: : !t*nlon izacion, que permanecen en grant
de vista econdmico. Alli tambien se han 2
Ml o Leaniees badante. - Ll _ s - |
3 ATLANTICA  Poblacion mestiza, rel,.a:tivafi’tﬁme ‘ﬂtﬁb}ﬂda ¥ 3‘1 " R a. e -'_
- o | cional, donde predomina la ganaderia extensiva con aigunos desamolion:
de relaciones ca pitalisufls'- de p roduccion acomp: >
1 Ml A RomBaE s Rt inlaiRnle uno de los bastiones |
; 4. COSTA PACIFICA Poco poblada, predominan las exp
| tormas de economia itinerante, parcial
' . cional. Allf se encuentra otro de los
Densamente poblada; economia campe e |
nal de productos agricolas aprovisionando los 1
| Pasto y del Valle del Cauca. B -
oy SRR R, _ . A8 meeSadOras 1%
b - | que se sitia en el centro. _ T o ey i g e U R R
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en la medida en que se estructura - ESWR
an Estado nacional en lo politicn, /o MR e . R

v en o economico, I articulacion
producida alrededor del auge vy
(I‘{'}nb'(')li(i:;i(‘.‘l'()n de la economia Ca-
_tctem COMoO principio de confor-
macion de un mercado nacional
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nal se ha asociado a los Procesos
df;i construccion del  Estado-na.
gj&)ﬂ, considerando, con Jos¢ Jairo
Gonzilez “¢l espacto nacional efectivo o integrado
;l(]_lfﬁ'l sobre ¢l cual ¢l Estado se despliega con t(g:;dl'l 2
legitimidad™"®, tanto en lo espacial, en la perspectti::
cla POr quienes conciben la existencia de una eq‘;-

slo central’ detinido con Andyé Lo uis Sa 1;--

gU_fh como "¢l espacio en el cual y alrededor del cual

o iere su origen y en donde su cristaliza-
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Para nosotras. 1o relacion en
H

HE Tegion v nacion estd atravesy
G par i construccion social de
1S ECRIONES ¥ aSte ok L Proceso

stonco dindmico v contictivo,; y
ES en medio del MUSIMO (JUIC S¢ (1t
¢l surgimiento de Jas sociedades
h";:.::ml;ih*h__ v sinu"lrn*:ml::nlv la es-
ructuracion de Ia nacion. Porque
las regiones son el resultado de
CStructuras historicas, como Pro-
duccion social de larga duracion.
. par su parte, los Estados nacio-
nales tienen la caracteristica de ser
higuras de median: duracion'®. Se
trata, como lo senala Orlando Fals
Borda, de “concebir el CSPACio
como un ente tlexible y variante,
con mmpulsiones que van V vie-
nen, no solo por ef Principio antropico

la construccion social en o tiempo...”". gional en Colombj
21 violencia, pero

Las condiciones estructurales de | regionales priman sobre |

regionales tradicionalmente excluyentes han sido UNo ]
de los grandes generadores de condiciones de viplen-
ctia. En mualtiples regiones. historicamente 4 14 Mayori
de sus pobladores se les hia considerado como “exn::;l.ﬁos
€1 SU propia region’ y se les ha excluido de I participa-
cion en lo econdmico, negandoseles el aceese 4 lOS re-
€Ursas para su reproduccion familiar y social: de 14 pat-

S e “f‘ﬂ.—“‘-'—-rfm i

=%

I8 A pustis de ideus plinteacdas por Lxario Fajardo €N SU expa
cion en et Seminario “Nuevn Constitucion Descentra
y Crdienansiento Tereitonal | Facultad de Derecho, Cienc

i

- Paliticas y Socules Universidach Naciq il d

riblica, Vercer Mund Editores HEPRI-Universiclaq .

Iy, Santald de Bogoti, en

¢ Colombia, San.

“La desarticilacion regior

en Colombic es 11 f ftwr Fuid

a la violencia, per

las identidades regionales
priman sobre la naciona

la superacion de la violes

pasa por una rearticulacior

SINo por el de

as sociedades

51~
lizacion
nis

eror de 2000,

1 violencia pasa por upg rearticulacion del Estadong-
€1on basado en un tortaleci R :

teipacion pe uitic, ulfmmm‘)ﬁzﬂ;;
da por Mmecanismos e inter,
| iacion lientelistas fuetten it
basados en lealtades ;")(:l"i(‘jr}&ﬁ.ﬂ
zadas; de 12 parnt HCIDAC IO m”’
cial. en la toma de aﬁ-x*isimegi
que atanen a su vida; de la pamgy
cipacion en lo cultural, COnsi- ¢
derar los elementos Culturales
Propios como algo proscritg.
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A esto s¢ suma una dusen.
cia relativa del Estado en fo go.
gion (como instancia mediador
no parcializada) y la carencia de
una politica publica reformists
con pretensiones de contribusr A
la solucion de carencias V necesi- .
dades de los pobladaores regions- i

les. Por ello, podemaos decir que la desarticulacion e
4 €S un factor altamente asociadoa

¢n la medida en que las identidades
1 nacional, la superacion de
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Fronte d CSIOS desafios {{ ) U EXISUA ¢ra un frel1ss

R CIETNeS, fragmentado territe i, geogtrdfica. econd.

HUCH VM SR ADTCNIC, Con PICCATIOS O mnexistentes 1

vaies de identidad nacional, de sentirse parte de una
PLHSITIN Corniuntcdad BL lhlit'.L CON CCoONOomMias l’l.._‘y,l'( M es
Atamente diterenciadas V. en precario nivel de desa-
TOHO, con predominio del e mercio de importacion-
txportacion en la Costa Atkintica, de la o NOMIA Mmi-
nera en la region antic Aquena, de pequena propiedacl
artesanal en el oriente del pais, v de una estructura ha-
cendataria (esclavista o no) en ofras regiones del pais.

EL sistema politico en Colombis parece estar ca-
racterizado por una CoOeXistencia, por momentos in-
comaoda Y €n otros tuncional, entre clementos tracli-
cionales v otros que se consideran modernos. Lo
anterior no implica propiamente (que se presente una
lension o contradiceion entre tradicion v moderni-
dad, sino mis bien un recurrente proceso de acomeo-
dacion de elementos modernos en el seno de practi-
cas tradicionales.

Se comenzo adoptando como modelo de organi-
zacion juridico-politica, las Constitucic mes surgidas de
ias revoluciones burguesas de Francia v Estacdos Uni-
dos que implicaban la soberania popular, la democra-
cia representativa, el Estado central lzado, entre otros
desarrollos normativos, para aplicarse en sociedades
agrarias, tradicionales y estructuradas con el modelo
hacendatario de organizacion social donde, como

bien 1o senala Fernando Gruillén, “la Hacienda es un ,

modelo social integrador condicionante de todas las
articudaciones del poder, ¢ uyos vilores se proyectan

los sistemas integradofes claves de la estruetura del
l'it"rt'lt T 5S¢ }'t'!:li gl |

NG Cabe duda de (e la construccion de LUl ejeret-

o nactonal profesional Y permanente tratd de cimen-
tuse en el Eidreito Libertador pero este muy 1dpida-
HCte estuvo atravesado por las laniacdis BUETas
civiles” regionales Y en esa medida hubeo cfiie esperars
hasta comienzos del siglo XX, cuando durante ol perics-
do presidencial de general Ratael Reyes se crea b Fa.
cuela Militar de Cadetes Y Se€ trae a miusion militar chile-
na, con influencia prusiana, para dar via hibre g este
proceso. La estructuracion de la administrarion priblica
s¢ baso en la herencia del Estacks cotonial espanol.

La precaria identidad nacional se trate de apuntalar
con las identidades partidistas v allt podrfamios decir que
los nacientes partidos politicos jugaron coms espedies
de ‘comunidades maginaclas’ y contribuveron a SUPC-
rar, por lo menos simbolicamente I fragmentacion re-
gional de los pobladores. FI surgimiento de los particos
politicos también corres pondio a Jo que se podria consi-
derar una idea moderna, I posibilidad de los cludacda-
nos y del pueblo, en el sentido moderno det mismo, h-
bres de ataduras de todo upo, de orgamzarse racional-
mente en colectividades que expresamn idemtidades
ideologicas y una vocacion de dirigir el Estado. Sin em-
bargo, en la Colombia de mediados del siglo XX no exis-
tian ni ciudadanos ni pueblo en la acepcion moderna.
Por ello la idea moderna de partido terming acomodin-
dose en la estructura tradlicional de tipo caudillista y ga-
monalista, y los partidos politicos tradicionales van a e
NEr COMO  Caractensticas  orginarias las sign entes: ef
caracter vertical \- multiclasista; una t@ndsncm hern '
v adscriptiva de reclutamiento: L concentracion de sus

militantes en regiones especiticas; la vaguedad, impn

sobre las instituciones de la sociedad global... El mo-
delo de las relaciones interpersonales de mando, obe-
diencia vy lealiad. . La Hacienda resultaria ser uno de

20 Fernando Guillén Martinez, “Ls Regene
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IOgRas . Bs por ello e L estructura de los partidons
Tradhicionales puede ser entendida como und pro-
vecaion del sistema integrador hacendatario”.
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El papel det candillismo ha sido precdominante en
o8 partidos politicos colombianos. “La estructur: Orgi-
nizativa de los dos partidos radicionales reposo iniciial-
mente en o caudillismo y en el gamonalismo de tipo
Fegi mal, va que al ser Colombia un pais de regiones
Claramente diferenciadas, aisladas entre si por nUestr
parbeular geogralia, esto permitio el desarrollo y forta-
lecimiento de estructueas de poder local v regional sus-
tentadas inicialmente en los caudillos (que participaron
i _li“ guerra de independencia contra Espana y des-
Q;.ies. en los grandes propretarios de tierra (ue han ejer-
t‘t(fu un fuerte gamonalismo sobre Ja mayoritaria pabla-
cron rural de ese enton CeS, ¥ que se prolongo cuando
muchos de estos arandes propietar i F

s arios devinieron en 1a
mcipiente burguesia colombiana™<

i Buena parte de los contlictos regionales en la se-
gggdﬂ mitad del siglo XIX, conocidos como guerras
cw#gs’, lwvieron como pretexto la organizacion t&;ﬁ:‘l
lorial del régimen politico, expresado en la dupla cen.
tral SO U5 federalismo, aunaque en muchas ocas‘iméﬁ
k: aue realmente mostraban eran tension s emfe -éﬁ;
mkoe&lrs vregionales, “Fl movimiento de |a ﬂe o
FACIon ~como lo plantea Francisco Leale fue 1n

Lo ;
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2 un biparidisme 3
sace de todon los PrOCEsos SR
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3 una tendenda al facc KM}W it
se, originado en Ja disgregacion SRR VIS
tencia hegemonica de los partidos <n el e

4. una tendencia a las coaliciones poltica
mecanismo de sofucion de fas crisis provecae

.

faccionalismo, :
medio bisico de legitimacion;
6. un acentuado formalismo juridice

como medio alterno de legitimacion v de reatinn
cion de la institucionalidad; 0 SEE

- 7.unmanejo oligdrquico de la pol |
tido de I correspondencia familiar entre arunos cte |
nomicos y politicos, e L R
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Lomo o anota de manera li.
itk un especialise Litmonmerica.
RO en ¢t tema, Joseé Luis Coragaio,
buena parte de I Hamada descen-
tratizacion en Americy Latina antes
que pretender resolver las tensio.
nes del ordenamiento terntorial

s problemas de aur MO regio-
nal, buseo fue dar ung respuest
eologicn a un Upo de Estado, his-
tcamente constiic lo: “No existe
realmente  una fundamentacion
analitica objetiva (que permita de-
erninar qué problema es resulta-
do de qué aspecto o politica con-
aret historicamente desplegada
Parun Estado concreto, E ‘Estacdo’ se convierte en un
ugar abstracto donde estan las causas de todo acuello,
Por sobre todo, es notable 14 AUsencit de un vineyle
entre discusiones a nivel tilosotico acereq de o estatal v
o social v el ejercicio concreto del poder estatal, sus
Hhecanismos, sus responsables (on ¢l gobierng Ven g
sockedad), que permitan afirmar que las medidas CJue
“ proponen para subsanar la sit
pensar, remediar o rectificar procesos de manera ade.
cuady. En esta situac 10N es razonable 14 duda sol '
papel jostiticatorio que tiene e discurso antiestatal res.
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HHen airmar cateponcamente que 1a descentrabiza
¢ un medio realmente ¢ficaz para PIOIMOVEs
un amphio desarrollo local. si es que entendemos que
CSTO s1gnthica un mejoramiento seneralizado del bie-
nestar de la poblacion afectada. Esto es, no esti de-
mostrado que las politicas de descentralizacién CONS-
tituyvan el medio  idoneo para cumplir con los
objetivos tales como reestructurar las relaciones de
poder, democratizar los procesos sociales, aumentar
i participacion ciudadana Yo reducir las desigual-
dades inter e intralocales””
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Algunos comentarios al proyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial

El decreto 797 de 1999 cre6 la Comision I ntersec-
torial (compuesta por representantes de los goberna-
dores, los Municipilos, las minorias ctnicas, ¢l Consejo
Nacional de Planeacion y varias ONG) para preparar
un proyecto de ley orgianica sobre ordenamiento terri-
torial, fa cual elabora el presente proyecto tomando
en consideracion tanto Ia experiencia internacional
como los aspectos constitu ctonales, la legislacion co-
lombiana, la jurisprudencia de Corte Constitucional.
las recomendaciones de la Comision de Ordenamien-
o Territorial, asi como los anteriores proyectos de ley
puestos a consideracion del Congreso™ .

s e s
26. Carlos de Mattos, “La descentralizacion. AU nueva panacea
pare impulsar el desarrollo local?, en revista Cuadernos de
Leonomia, No. 14, Facultad de Ciencias Econonucas-Univer-
sidad Nacional de Colombia, Santafé de Bogotd, 1900,
27 Tomaremos como base para los comentanos en esta seccion
i ?dfs_igmmre- dacumente: Departamento Nacional de Planea-
~ Gon-dinidad de Desarrollo Temitorial, “Compendio de doc
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El proyecto se inspira en ideas tales con
derir el reerdenamiento territorial no comic urt fin
ismo sing un medio que permita, “a través d

gamzacion del égimen politic
Nacion y sus entidades territoriales v la laniticacs
del desarrollo territorial . erear madmm e b
para superar los problemas principales del pais: ¢o
son la crisis economica y el conthcto socio
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La propuesta parte de consick i3
ra territorial no es una simple particicn
cional, sino un conjunto de relaciones com lejas, enel
cual las partes interacttian entre sty con el todo, que ¢
clEstado”, y considera como finalidad del ordenamsion
lo territorial “promover el equilibrio. ta soli
complementariedad entre Ia nacion v las
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divisiones territoriales” v considera L :
para fortalecer el Estado social de derc un medio
para promover el desarrollo territ R
Se consideran come 9 e
namiento territorial: 1 | naciona Sa S
sostenible, el equilibrio territorial, la solidaridad
entidades territoriales, ¢l pluralismo v la di ersidad. la

equidad, la participacion, las enti e
la auton

tralizacion.
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¥ 0 deseontrabizacion administea
Hyva. lgualmente, propicia la con-
formacion de las cnticaddes territo-
S indigenas, las Provineias v
las regiones territoriales. previo ¢l
camplinuento de unos reuisitos
GUe ienen que ver con la consoli-
cacion de las formas de Organizi-
cion imstitucional v social para el
desarrollo de los respectivos terri-

tOros

El proyecto en mencion.
Jigualmente, crea una Organiza-
cion institucional para el ordena-
miento territorial encargado  de
onentar v adoptar las decisiones
para la puesta en marcha del pro-
ceso de ordenamiento territorial
del pais, el Sistema de Ordena-
aiento Territorial, SIOT, conformado por el Consejo
Superior de ()rden‘lmlento Territorial, la Comision de
Ordenamiento Territorial v las Comisiones Subnacio-

nales, v fa Red de Apovo Nacional y Subnacional para
et ordenamiento territorial.

Finalmente, se plantea el Proyecto estratégico
nacional de ordenamiento territorial con los siguien-
tes contentdos bisicos: formular los line amientos es-
trat€gicos del territorio colombiane 2 veinte anos:
wentiticacion de los grandes proyectos de mtraestmc,-
furd: orientacion del proceso poblacional y de urbani-

' i@r conservacion del patrimonio cultural y ambiental.
- m&mﬁ de la vision territorial en el contexto in-
ternacional y detinicion de politicas de ffomams YV 20-
i ;m éﬁe -*'gmcién Jnternaunnal ‘

e Asamblea Nacional Cong

i definicion de formas generales de uso del sye-

s €11 f‘k (Yiaars O fﬁ'ﬁ.,“ldtﬂl‘lg
mo para abordar en un fag e
real problema del ordenagmy
territorizd, en un esg cnam
tenga Como COMmposCion ?f
licl: 1d hacer una recom )
de las relaciones de pode,-
ciadas a lo territorial, y :ﬁ; 0
que el proyecto de ley se e

= ‘ ¥ -“h:!" ;
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voca il creer que esto I x
resolver la Comision de C!r i
miento Territorial. ﬁolame "

cuerpo colegiado con capacid
y mandato, como ¢l de ‘

“IL.I L 1

2

le, o algo que se le a b.muiﬂ,-

de tener la posibilidad n

abocar este problema, y en esa medida las perspec
vas se articulan a los procesos de negociacion 3&

SO o futuros con Ia Insurgencia guerrillera v los dest-
rrollos que de alli se de riven. 2 ,

También existe ¢]
comentado simplement
nal que siryy
nes de ung ¢

iesgo de que el p prove
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desintegracion nacionat o, de otra torma, a una inten-
stticacion de nuestros contlictos internos. Esta es uyna
preocupacton valida, en especial si la relacionamos
con los limites actuales de municipios y departamen-
tos v con circunscripciones electorales de las que de-
penden ¢f poder de terratenientes y de clases domi-
nantes tradicionales. Casi no habri ningun  gran
propretatio o politico protesional que acepte de bue-
na gana algun ajuste de limites que lleve a la disminu-
cion de su poder personal territorial, lo cual explica en
buena parte las resistencias del Congreso nacional
para expedir la Ley Orginica de Ordenamiento Terri-
torial. Sin embargo, un andlisis histérico sereno de la
cuestion demuestra que esos peligros personalistas y
de clase social pueden sortearse con éxito. y (que las
explicables resistencias encontradas puedan vencerse
Sin arriesgar ninguna catdstrofe”™™

Muy seguramente un régimen politico mas incli-
nado hacia lo regional, que se acerque a la estructura
tederal o al estilo de las autonomias espanolas, proba-
blemente facilitaria un mejor desarrollo de nuestro va-
nopinto espectro regional v garantizaria la coexisten-
cia de diversidades politicas como las que debemos
esperar en ¢l escenario posconflicto armado. Orlando
Fals Borda considera, en estq direccion, que seria ttil
~concebir a Colombia como una combinacion de Esta-
dos regiones, conformando una nueva Republica Re-
gional Unitaria. Prefiero que nos identifiquemos con
las regiones unidas v no hablar del viejo ‘federalismo’
o de ‘contederacion’ a la manera de Jos cantones sui-
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26 Odando Fals Barda ibid
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ros, porque - aguélla es nuestra realidad en ta que
sOmMos privilegiados v

Resucho este prifner pf(}blﬂlﬂ:!, -pztmteiamm,te ,
habrd que abordar, de manera concertada, si la actual
fragmentacion regional expresada en los departamen-
tos existentes es la adecuada o si lo ¢ue procede ¢s

una verdadera redetinicion del ordenamiento territo-
vial regional. Y alli. oy supuesto, tiene UAa gran #n-

portancia Ia definicion de los distintos niveles territo-

riales y politico-administrativos con sus competencias,
recursos, complementariedades v subsidiaridades. de

tal manera que solamente existan aquelios (e son

tuncionales al desarrollo de nuestra sociedad. Una Ley
de Ordenamiento Territorial puede ser una herramien-
ta util en esta direccion. |

Un campo de reformas del Estado. derivado de
lo anterior, tiene que ver con los mecanismos de apli-
cacion de justicia (tribunales, instancias. competen-
cias) y de representacion politica. En relacion con este

ultimo, es probable que lo mis conveniente sea una
torma de representacion unicameral, una Asamblea
Nacional, acompanada de unas vigorosas ¢ importan-

tes Asambleas Regionales y de Concejos Municipales.

De lo anterior se deriva una retorma de }(';xs-fs;isﬁe-'? g

mas electorales, que privilegien la representacion

uninominal en pequenas CIFCUNSCIPCIONeS v que
permitan de esta manera la revocatoria del mandato,

si los electores consideran que su representar

con mecanismos que apunten a [a existencia de tuer-

zas politicas solidas y bancadas estables en los cuer-

pos de representacion. Estos mecanismos deb

las campanas y de acceso a los medios

He s
ha separado del mandato otorgado. Todo lo anterior
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Gion que gatnticen laequudad a todeos los aspirante . LY
en esa medidda hagan reatidad el pomaipio de la igua
- dhadd, tin caro a la demoeracia,

- Fs, o nuestro jicio, en esta direceion que se aes
ben moser fas relormas al Estado-nacion pE.lfﬂ- garanti-
ZAF Una nueva situacion de Ny or lcgi‘-timi- Jadd Y un-.p_;aa-
pel del mismo como garante para todos los asock
de condiciones de convivencia v de desarrollo, en un
contexto de creciente interdependencia economica
regional vy de globalizacion, con Ia certeza de e
“aquellos Estados-nacion con tuerte integracion so-
cal. tendrin mayores oportunidades de lidiar con los
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