presentacion
Culturales, y de generacion de dindmicas sociales
politicas menos conflictivas.

as constituventes de 1991 no (quisie

| 3 ron sustituir
el esquema tradicional de ordenamiento territo-
nal vigente en Colombia. pPero st hicieron algu-

e - Entre el tabl ' ot Y
s modificaciones importantes al modelo, res- U'y los diagnosticos fatalistas

gecto de las cuales ya se pueden emitir aleunas

o8 - : : | Entre los muchos obsticulos que han impedido
OESIIEraciones CON Iuras a proponer ajustes y rectifi- F Y B

la innovacion en el ambito del ordenamiento territo-
rial y entrabado las discuciones al respecto, nosotros
consideramos que la sobrediagnosticacion negativa
de los problemas y el temor a las tentativas de cambiar
radicalmente ¢l modelo politico existente. han sido
particularmente signiticativas.
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Lreemos, sin embargo, que la circunstancia de
2w haberse desarrollado suficientemente los conteni-
dos constitucionales al respecto, mediante las lcye&
e imposible emitir un juicio integral sobre la viabi-

dad del esquema asi reformado, y que mds bien Por ello en nuestra propuesta ¢l diagnostico de
miestras reflexiones deben estar orientadas a propo- los problemas tiene valor en la medida en que mspira
O o, : ia e . il D selicic ¢ und b am 2 ey ' ' no Situaciones (iL‘ INCITIA. NS
ner estrategias al legislador para la expedicion d actitudes de cambio v nc

e de Ordenamiento Territorial acorde con la volun- 1bstendremos por ello de hacer un cgndrn pormeno-
# con las realidades nacionales y rizado de las dificultades para maodificar 1a situacion

existente v nos concentraremaos ¢n las posibilickades

reales de modificarka favorablemente.

4G del constituvente, i
o las necesidades del pueblo colombiano.
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ca desde un comienzo gque Cs fundamental
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LICemos en simmtesis (JUE NO debemos I.I.H._;.IH](.JI

s vestiduras en actitud derrotista ante 1a M @i
del reto, pero tampoco asumir [a actitud mesianica in-

verss de IMTODONCT _f;:?n‘ll“)!f’}h‘ tan rachicales como {a e-
deratizacion mtegral o la supresion de los {_IL"[IHTH:
mentos. No dudamos de quc ¢Stos [Emas hﬂ}-‘ tabu
para fa mayor parte de Ia clase politica pueden Ht"l‘
anabizados en un debate constitucional ampliado mas
adelante, pero consideramos que en este momento
solo sirven para entorpecer tentativas de cambio me-
nos audaces v con mayores posibilidades de realiza-

CiOn efoectiva.

Los fundamentos de la propuesta

La propuesta de crear una nueva entidad en la
Ley de Ordenamiento Territorial, 1o Region Economi-
camente Productiva (la cual se complementa con la
creacton simultinea de la figura de la Provincia), se
fundamenta en la urgente necesidad que tiene el pais
de hacer un trinsito en su concepcion del modelo fis-
cal vigente. Es un hecho el agotamiento en Colombia
de esa vision del Estado central como una fuente ina-
gotable de recursos para transterir a los departamen-
05 v @ los municipios. Pero mis (que una moditicacion
radical del modelo, que su pondria pricticamente una
renuncta 2 la onidad territorial del Estado, debe hacer-
S una sustitucion progpresiva del MISMO, V Creemos
que esio es posible con los instrumentos permiticlos
z:ﬂ_lﬂ Constiftticion vigente, siendo la creacion de re-
giones econdomicamente productivas una OPCion via-
ble para ello, |

Lt Region Econdmicamente Productiva, en Jy.
gar de seruna entidad politica mus, encargada de ha.
Cerana intermediacion innecesaria entre la nacion y
iﬂsmunm Ipios, como sucede con los actug les de par-
~famentos en muchos aspectos, setia mas bien uny

L] :‘ |

ncd economica entre ambos, encargada de pla.

a e ' ‘._'f TH ‘
ner en pPid o Ea N
(4 SINGUIaTitian
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los  AepAAmentos g

nificar v ¢
gional ape }}H{:LEH ¢ |
des productivas clc
conforman.

a conformacion de las regiones, Para que teg.

o 1 y e rles SRy
Tf'w departamentos, SO (U debe ser de obligatorie

| operatividad, no pe drian quedar al arbitric &
cumplimiento en la Ley de ( )n_it_:n;.nmigma.j _3--1*"‘!"!'3!*:';‘:;_;-_?
De otro modo se repetiria lo que sucedio con ]hj‘i areas
metropolitanas v las asociaciones de Municipios
cuvo caricter discrecional respecto de su fundacids
hi;;o imposible su constitucion, INCIUSO en casos ern
los que era evidente su necesidad (como sucedio, por
ejemplo, con el area metropolitana de Medellin. en.
torpecida por la persistente negativa del MUNICipic de
Envigado a ser parte de ella).

Estructura y funcionamiento de la region
economicamente productiva

Ademais de tener un caracter eminentemente
economico, articular a los departamentos en su OFRi-
n1zacion en lugar de prescindir e cllos, y ser obligs-
toria su constitucion. |y Region Economicamente Pro-
ductiv::l debe caracterizarse POr tener una estracturs
org:.} n.lzmi“‘ S generis Y una dinimica en la toma de
decisiones diterente a 1a (.]lw Se presenta en ]apomi&‘ﬁ_
tradlicional, acorde '

' tOn sus objetivos de planiticacion
Y Promocion regional. e

Para hacery posible sty
las mismas debe e
e§
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de dectsiones.

Mecanismos para hacer
operativas las regiones
sconomicamente productivas

e v concedérsele un

constitucionalmente
reconocidas, en lugar
de proponer cambios drdsticos
en la organizacion politica

amplio

nueva fuente de conflictos
Yy cuando menos actitudes
de inmovilismo en nadd

del pais, que pueden suponer

creemos que 1a tigura del Mereca-
do de Futuros es una fioura ade-
cuada para ese obietivo

Para hacer [ ysible el Mer-
cado de Puturos. es necesano
que la Ley cree una Bolsa Nacio-
nal de Bonos de i'lf_mlu{,lh':d;i{i_

a traveés de 1a cual los inversio-
nistas nacionales o internaciona-
les puedan comprar anticipada-
mente la produccion a  un
pl‘()[)i(‘.l;lrin O pi'}Hi.?Ct_‘{H' de tie-
rras, bien sea en la modalidad de
aleas o expectativa o bien en la
de producto cierto final. La act-
vidad interventora del Estado
sera clave en este proceso, pues-
to que autorizard un cupo espe-
cial al Banco de la Republica,
para que a través de un “Banco

(2 existencia de un Consejo
beaional constituido por gober-
sdores elegidos por votacion po-
wlar e da legitimidad politica a la
h.f v la figura de un gerente
aargado de la pi mnificacion de s
4 region le proporciond el dinamismo (II;IL l(;()lﬁll)lll-
pacs cumplir 1os objetvos e maximizar 1as |

: »yArtamentos
{k‘ de desarrollo cconomico de los depar e
wddo a critertos tCenicos Y
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wie ls contorman de acuc
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v un “Banco de Primer Piso
.C()mu el Banco Agrario, estimui-
len mediante créditos anto al
productor como al inversionsta.

los departamentas Y
| papel de 10s municiplos,
Faf pl%vmcms en la propuesta de las regiones

economicamente productivas
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4 objetivo fundamental de promover ¢l desarrollo o los deparames i t Dlitens,

‘ AZar - :

geondmico en todo ¢l pais. Sin embargo, si considerd- bus nu({i:::’{)l“ rgo del Estadio, | 't S b

;oS que este desarrollo legal puede contribuit signifi- l(:; ontidades instituciones €« tRLAIES VA eXIsienles By
cativamente a quie mas adelante se v uelva imprese in- oo contido, set ril tambicén i AN IMVORICras O b
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de tunciones efectivas de las asambleas departamen- ;;eqtf;imlhll s que puedan facilitar ia !mf*rzm:g%m

ies v osu desaparicion sera ¢ast un proceso natural cn;re IOS :versionistas v los P”"Jm LOHES

que debera ser reconocido por el constituyente.

En la Lev de Ordenamiento Territorial se cred- Beneficios de la propuesta
rfan taxativamente las regiones que se consideren ' - i
pertinentes de acuerdo fundamentalmente a su ramo
de produccion especializado, las cuales estarian al

14 creacion de Regiones Econdomicamente P
ductivas supone ante todo un beneticio para losme

qUsMo tempo en contacto directo con los munici- nicipios, puesto que 1¢ le s Crea las condiciones para mg A
pios a través de los planes de desarrollo disenados nerar Sus propios recursos v o paulatinan £

por los gerentes y sujetas a los departamentos a tra-  desligarse de la situacion de dependencia de ta 1'&.
vés del Consejo Regional conformado por los gober- cion, con todo lo que ello implica en terminoes de !&
nadores. También podria pensarse en la posibilidad cha contra la corrupcion y contra las netastas prictioss
de que fa funcion de estos consejos la desempenaran  clientelistas. Ni los municipios pueden pers
los CORPES va existentes, por lo menos en sus pri- indefinidamente en actitud mendicante ante el 5
meras etapas, para evitar costos de burocracia entan-  €entral, soportando inméviles los rigores dn- m s S
o se capitalizan las regiones. tes en €pocas de crisis fiscal, ni la Nacic Pesiil et

A diterencia de las regiones, las provincias no se
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gactos,  puede  crear  adicional-

TNTN
ﬁ.‘-'-\

35 rOMOover una reforma agra-
. pues teniendo en cuenta el in-
paable espiritu  capitalista del
webice colombiano. Ia CXPropia-
on con Indemnizacion estaria al
wden def dia, facilitando el acce-
o St bien no gratuito a los pre-
s, st con créditos blandos,
- - SR '8 % ¥ o - ’ » » {
companados del compromiso de
sumiarse a los planes de desarrollo

Senndos por las regiones.

En ese mismo orden de

Geas, podemos decir que la in-

orporacion del criterio capitalista

e productividad a la mentalidad

{
ampesina. en sustitucion de la perspectiva de simple

Sipervivencia o recurso 2 la ilicitud, generarian din:
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Las Regiones
. icamente } roductiveas
1O Son ung Cntelequia .
p-am‘ Jorzar lg realidecd
SO mas biep (—*rm}'ladc’;s‘

impostergable de vincular
las regiones al sistema
productivo mundial
sin renunciar a las logicas
Sociales, culturales
Y economicas que exceden
la rigidez de las actuales
entidacdes territoriales”

b

clesarticu-

aparato fiscal del Estads o
cllo aplandimos v agradecemeos
las ideas, sugerencias v criticas
que puedan avudar a apustar la

propuesta o a hacer mis efwien-
tes los mecanismos senalac 15, £
Incluso son bienvenidas ACJLIC-
las que propongan instrumen-
tos difterentes para hacerla mas
operativo el concepto de pro-
ductividad que la caracteriza.

Palabras finales

Las Regiones Economica-
mente Productivas no son una
entelequia para forzar la reali-
dad, sino mads bien entidades
que responderian a procesos lo-
cales que ya se estin dando v so-
bre todo a la necesidad impos-
tergable de vincular las regiones
al sistema productivo mundial
sin renunciar a las logicas socia-

les, culturales y economicas que exceden la rigidez de
las actuales entidades territoriales.

La presente propuesta, mas gue un proyecto fi-
nalizado, es una invitacion a pensar en esta dieccion,
v estd dirigida tanto a los expertos en el ar 2 politica,
::omo 1 los cconomistas ¢ incluso al sector Hinanciero.

[ 18 reflexiones sobre el ordenamiento terntonal en

VT, Orien-

95 recul- g i
Q o] analisis €

mis decisivos

qgc;tﬂdﬂ-l

Colombia que inspiren d los constituyventes ¥ l"{” gisla-
Jdores, deberan por lo menos c*cmfsider:f,.-tr e«sta cimen-

cicin de la solucion en las futuras discusiones pam que
| st¢ también referido a uno de los puntos
en el siglo XXI: Ia economia regiopal.
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