¢QUE UNE Y SEPARA A LA LEY ORG *
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
'DE LOS DERECHOS HUMANOS? _
' LUIS FERNANDO MALDONADO* ‘ '

Fes componentes concurren en busca de una Al municipio como entidad fundamental de la
Fespuesta al interrogante que guia este comenta- division politico-administrativa del Estado le co-

no. La territorialidad como una funcion que se rresponde prestar los servicios publicos quede- |
cumple en un lugar especifico de la configura- ~ termine la ley, construir las obras que demande
cion de los procesos sociales; la gobernabilidad como el progreso local, ordenar el desarrollo de sute-
unz accion de los gobernantes dirigida a buscar y po- rritorio, promover la participacion com '
ilitar una meta; y el gjercicio de los derechos huma- o mejorami@to sacialy evitizd de sas hals
nos como accion individual, colectiva, social, politica 05, ¥ SUMPLE 95 Epib SR el
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¥ €tica. nen la Constitucion y las leyes. | S

Este articulo, que es una exploracion inicial, Con meios pRbm,

‘0 se centrard en el tema, teniendo como ca- 3¢ Puede atirmar q
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1 la que unida a 1 g()bt‘.'l'nilhll‘l*
~hos ciudadanos arrojd
fe pI‘OCGSOS,

ariatidad complel

dad v ai cjercicio de los derechos
EEERS S ekt (e U ATCORIITEOC
v forma compuesta de Gy S al
i IVICIOS ptll‘)llCOS; b) cons

 pales como: a) prestar los se :
- :::g:i;s C) tgi'orece r el progreso lof-"l?-h d‘) Uf‘ic’"alr
o1 territono; €} promovel la participacion ~Ciu;j;l : flr;;i

¢3 mejorar lo social y o cultural; g) gc)l.;ern:ar; 1 o»rl ¢ q
tecer la iniciativa de los ciudadanos; 1) garantizat O
Todos estos procesos conti O 5
municipio, es decir, la politica social. Esa pohuc?a es “re-

v 4 la administracion publica de la asistencid, e;s“de-

cir. al desarrollo y direccion de los servicios especiticos

del Estado v de las autoridades locales, en aspectos (a-

Les como salud, educacion, trabajo, vivienda, asistencia

v servicios sociales™ , v fue detinida por Ma rshall como

‘I politica de los gobiernos encaminada a tener un im-
pacto directo en el bienestar de los ciudadanos, a base

| | S, : 32 g
de proporcionarles servicios € INgresos . Asi podemos

guran lo social en el

minar que politica social y desarrollo municipal
nan una abrazadera inseparable.

conexion entre politica social y desa-
icipal tiene varias opciones de articulacion,
sservard en ¢l inicio de este articulo. De una
e ner como factor de articulacion una mi-
i e itorial, en el sentido de que so-
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opios o adquiridos el go-

| ciercicio Jde o deve-
Asunto de orden o -

alecer ©
Finalmente, jortaled
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- rder? pulblico, e (".-(’l-n(j“ re el terrtono, sino
st una PrOfundﬂ gpiradis SOUES = hernabildad
1‘6(11’!15"11 G c debe alimentar de una gober wes 1] %
>‘alendd St L . uento en la calidad de
— atido de futuro’y mejoramiento i " cond
L?(Flsde la pol')lzlc'i(in, y resulta ser ¢l factor du‘;g : ;
vida de sentido humanistd de los gobt..tmdn c.l }.
< factores cuentan con amplios anais:s y
t analisis s¢ centrara

liente, este ' .
~imiento del ejercicio de los de-

udadania como la accion arti-
' R AIS B
ocial v desarrollo municipat

ciona el
dos primero _
literatura; por consigt

en el tercero: el fortale
rechos humanos de la ci
culadora entre politica s

Derechos humanos y desarrollo

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2000
el PNUD, siguiendo las lecturas y formulaciones de
‘Amartya Sen, se centra en el tema de los derechos hu-
manos. En el capitulo 1, “Los derechos humanos v ¢l
desarrollo humano”’, se propone una “nueva dimen-
sion” de ambos conceptos, “al combinarios en una
concepcion mas amplia”. Para ello se centra en exanu-
nes y sus diferencias®.

; Lﬂ conclusion general es que derechos human
B desarmthumangmmmamn, sy widk dbtine i
ade los derechos fundament:
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riclad. el bienestar v la libert: adl de

R los individuos en nar determinada facultad de ja POrsana ' a recibis
general” . Bt oriterio cuenta ¢ n una ruta de argu- | ayuda de otros en defensa de sus libertades sis-
memacion que es viable v necesario presentar. tantivas. El derecho a recibir ayuda puede entra-

nar la rewvindicacion positiva de apove v facik

La wlea de desarrollo humano se centra directa- tacion, o puede adoptar solamente la forma

mente en el progreso de ja vida v el bienestar huma- negativa de garantias de que los demais no pr_m

nos. Como el bienestar incluye vivir con libertades diin trabas. Todas esas reivindicaciones estin

sustanciales, el desarrollo humano también esti vin- destinadas a garantizar las libertades de las per-

culado integralmente al fortalecimiento de determina. sonas de que se trate para hacer o ser de una

das capacidades relacionadas con toda Ia gama de co- bl T e kg den:ecfhos Tt

Sas que una persona puede ser v hacer en su vida. 905 tmbien se Miscmohin GUIIINEANE ;
Ahora bien, las capacidades pueden variar en forma % :Z eﬁulil ;l::ap Magonin hbenadeﬁ fas - '
contenido, aunque pueden estar estrechamente inte- ' "
rrelacionadas. Las capacidades incluyen las libertades La compatibilidad entre desarrollo humano v de-

para atender a las necesidades corporales, las oportu-  rechos humanos se identifica en que mientras “el de-
micdades habilitadoras y las libertades sociales. Asi, el sarrollo humano se centra en el fortalecimiento de las :
criterio de desarrollo humano “se refiere, en dltima capacidades y las libertades de los miembr-s de u’m- '
mstancia, a todas las Capamdade S que las personas comunidad, los derechos humanos represen |
tengan razones para valorar™. Vale decir, el desarrollo reivindicaciones que las personas tienen respe
humano es el desarrollo del vo, de la interaccién co- la conducta de agentes individuales o colecti

municativa y de la vida social. Incluye por supuesto, el la estructura de mecanismos ¢ sociales
desarrollo econdmico, dado que es una muestra de la garantizar esas capacidades o Iibertades

capacidad personal y colectiva. sigmfu:a que la compatibilidad entre | um ?’.f ot :
e G cepto se base en el conceptc d@ s derechos
La idea de los derechos humanos, basada en el e it

Mmicos, seclales y cxf":'
dfrﬁcha mdmdual
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1 fertalecmiento de la capadi

L

dad de los pobres. Lo pueden
hacer de manera directa, va uT
ios pobres tienen poderosas ra-
ZONES PArA Negarse a ser maltra-
rados v explotados por sus em-
nleadores v dirigentes politicos.
Pere tambien lo pueden hacer
de manera indirecta, ya que los
que detentan el poder tienen
Incentivos  politicos para res-
ponder a privaciones agudas
cuando los que sutren las priva-
ciones pueden usar su libertad
politica para protestar, criticar y
manitestar oposicion 243

*oon las autoridades
municipales quien '
ol mayor deber de propiciar

ol desarrollo humano
en esta perspectiva ae derechos
bumanos. lo cual no exime
de responsabilidad
a los dirigentes politicos
regionales o nacionales
o a las autoridades nacionales
cuando de sus actuaciones

es hienell

se derivan acciones mas

La compatibilidad se arraiga
profundamente al considerarse
que “tener un derecho concreto
€s tener una reivindicacion contra
OIras  personas o Insttuciones
para que ayuden o colaboren a
garantizar el acceso a alguna liber-
tad”*?, Asi, este tundamento de los
derechos, extensivo a los derechos hu Manos, permite
aportar al criterio de desarrollo humano, desde el

punto de vista de que los progresos sociales por si

msmos no generan “el deber concreto de otras PEerso-
- nas, colectividades o instituciones sociales para propi-
ciar ¢l desarrollo humano o garantizar el logro de un
nivel especitico de desarrollo humano o de sus COMmM-
pr.mﬁmes‘”z. tise deber s6lo su rge cuando se examina
que el deber de los otros es el de facilitar y fortalecer el
desarrollo humano. En la idea de este escrito, son las
autoridades municipales quienes tienen ol mz’lyor de:

K Ibid pp 20y 2
12 Ihid

positivas que negativas
para propiciar el desarrollo
_ e
humano

bher de o
lmu‘mw":. |
derechos T
exime ¢ responsal
dirigentes poliicos 1
nacionales o @ i

nacionales cuando de sus actug
ciones se derivan accones m

positivas quc
propiciar ¢l desarrollo humane

Esta forma de argumenta-
cidén no encaja en ia torma trads-
cional de quienes bajo la prem:
sa juridica leen los derechos »
los deberes. Estos centran su on-
terio en que a cada derecho res-
ponde un deber de otra persona
u otro agente, tundamento qgue
se hizo aplicable en el derecho
administrativo y por tanto se de-
[vo inevitablemente al sentido
de que el deber del Estado res-

POﬂd(:’i"#iI cada derecho de |a persona. En esta com-
e 2 TR 1Y ey /s _
Prension se basa aquella ides tradicional de gue ¢l

unico responsable de |4 viol
Manos es el Estado. No e
(O snaturalista de que
de un deber correlativo.

acion de los derechos hu-
S otra cosa que el fundamen-
a cada derecho se ¢ respon-

gt NS, Propuest ;..‘Sm* el i
~THANo, tomada de Ja Declar-
rechos Iy manas, se basa en que
Mo del deber de abstenerse de

o elde prestardes ayuda
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YOS Y farac ticas IHUStIUS s0-
R BErs i ehin. o
i\l"fi ‘32 ;}Jﬂ W Y ﬂt.ha,.é t!l %{uii Ll.-.llt]l,u(' [t i]ll(‘ it

ws toenen determinados dere
Chosen virmad de sy humanidad v no POr su con-

doon de ciudadanos o PO razones contingentes
“redacionadas con la realidigd andica del paiiﬁ del
e son audadanos. Los derechos humanas SON
fevindicaciones morales tespecto del comporta-
PuCIRe de agentes individuales o colectivos v
respecta de Ia estructura de mecanismos s SOCia-
ies. Los derechos humanos se realizan cuando
las personas de que se trata tienen ACCESO Seguro
& ia Hibertacl o el recurso (proteccion adecuada de
ta sabud, hibertad de expresion) a que se refiere el
derecho. En muchos contextos es posible que la
megor manera de fomentar la realizacion de los
derechos humanos sea estableciendo derechos
eﬂei plano juridico. No obstante, no deben con-
los derﬁ:ehcas juridicos con los derechos
be suponer que basta con los
iw'khcm para que se realicen los dere-

2 ey, fos imndivid

......

prometen la garantia de  los dert.'(.lm tm::wm
]
nchuso, creo que su validez depende de ello’ .

El territorio y los derechos humanos

Solo en un territorio concreto v bajo wna tervito.

’ zahdad especifica, es posible vincular derechos bu-
manos v desarrollo humano.

Con el reconocimiento de la capacidad

va de la humanidad surgi6 la necesidad de estudiar las
relacnone de la persona con su entorno, paisaje, me-
dio natural y territorio. En ocasiones estos 10S
dieron paso a nuevas formulaciones de disciplinas ex-
plicativas y fortalecieron disciplinas existentes. Inchi-
50 como factores centrados en la pérdida del ser hu-
mano en  determinadas circunstancias, se
vinculado a teorfas en las que se han M:unadﬂ? O
tos como crisis humanitaria. S

Una articulacion propc
concepcion del desarrollo |
humanos, como se han wstn a
pamdades y Ia h
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Por ahora s¢ eXamin:a 1 &

veulacion propositiva. Los estu- 1LrTe ot
- by | e : . 134 [l?laﬁ i;; MEIRSE P
dios de Ia espad wlidad o de CHiterios g(’ﬂé’fﬁdeb 5 ; oS Lasos O W1 LN
. 2 cemporanes,  inde- - : 0 ITICa . ST e R
Q{{lgl afia  contemp SOV SCHO ! ;fiﬁﬁﬁ?.‘-{ s L1103 L:;_Llﬁ 4
ll)l'ﬂ' r 5 Lo
(;[ﬁim/”ﬂt 10N €SPatt al

pt"l‘ld‘a.‘n(t mente de como se
de dicho estudio, arrojan la € X18-

rencta de una multiplicidad de
territorios, bien porque los ele-
mentos cuantitativos de las carac-
teristicas tery itoriales han incidido
y expresan una diciente manites-
1acion sociohistorica, bien porquc
1as Factores humanistas han hecho

Ep un momento determmnado

puede SuC eder que un Geno

tipo de lugarcs, ¢ CAUNOS ¥ €%
PACIOs conformen un COBUNR-

to dotado de una ciena cehe-
cencid, Cuva variacion mngerna

es inferior a la vanacion exier-
del terntorio un lugar socio politi- ' _ A na. de tal manera que cicho
co. Fl territorio que antes era visto - " ' " coﬁiumo pueda ser [eConoc-
como una vanable geogratica di- do como una estructura (re-
t‘i’)léil'li(’.’.’l. geografia fisica 0 geogratia humana ( pobla- gion) en la cual se despliega un sistema parici-
t‘i@ﬂ:}ii. ahora Ccmjuga una relacion dialéctica entre lar que amerita ser estudiado aparte. { ...} Existen
una funcion. una estructura v una voluntad humanas. otro tipo de espacios cuya definicién es com-

pletamente diferente basado en principios Clave

Esa conjugacion es la que diferencia hoy la exis- : S el .
tencia de multiples espzlcitaj en los que se viven lc):h::- ;}(;:.1: | ‘::;I,:gj ,d ;CO? i 'delimitados i
fOS hll{liﬂﬂ(l? La accion humana se considera como dadhdg la e;’t;; :1 Lm} 1ple;ud l_("llb{tjn !:1_ st
eXpresion de un nimero reducido de actos humanos: sion); la ce;maljs:j? l:j ﬁén o ST I
CICCE,  Organizar, reproducir, intercambiar, habitar, ' tral *resl)ecto ' d:l ; l R gt
amar, gestionar, m:gtll..lr los cuales sintetizan las es- jemrqufa (son Of : - e Eﬁgldmme':—; 2
feras en fas cuales se ejercen los derechos humanos, jerarquia de mvreglzsmzz:tc:;:sam wise uzm

- ¥ SUpenoresh X la

5¢ vivenciin los mejoramientos de la calid: :
. concre vighiss jor. os de la calidad de vida, equwﬁencna (todas las mallas

bt desarrollo humano, se reconoce a los Y mi : , se t‘ﬂf\;@mﬂ en
antes, se manitiesta el sentido de pertenencia. *

| Eﬂﬁf Wderwm Heva a la existencia de milti-
Ti0s, COMO o muestra en nuestro medio
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rritorial ¢s lograr una reglamentacion en ka CJuie tereitey-
ro, territorialidad y espacialidad desempesien un
& i i pnpel.df: guia a los gobernantes pa‘ra cumpiif CON ias
it sibnce s RS s e orllo Mo & W
0 espacial s uaa ] O de los derechos humanos, sin renuncias = ias

Rerramients -

‘ 4 metodoldgica versdt 'ondiciones propias |
B gica versiatil, se puede condiciones propias de la naturalez:
aplicar a Cualquier obje | PN - ' 0 turaleza.

E _ O geogrifico. forms:
Argamzacion espacial deh;poi?:;i?l‘cflzgr el; : ’
?ﬁste‘ha mundo hasta el andlisis de {a vid:-.; foti- ~ lemiorialidad, gobemabilidad v Ley Organ
diana de las personas individualmente consi. - ' ' |
dergdm. pasande por las demas escalas ge})- =0 48 canfrontacitigs armadas, como sucede
gmncﬁ s de importancia (la ng Skl regi(;né l en Colombia, la territorialidad v la gobernabil i SB
fa Iocalfclacl . La escala representa un elemento encuentran en una conjugacion de i'afiable'eh das
derern__ffumte para la comprension y analisis cuales la fuerza, determinada por un arma, condicio-
seogralico sistémico. Cada escala exige una - nan, dominan o acallan los procesos de dﬁﬁ;l‘[ Of
“proxumadion metodoldgica diferente; lo jm- mano y el ejercicio de los derechos humanos. b
portante €8 encontrar las herramientas mas ma mas evidente en los territ,oribs sﬁ m m.
adz;..jmoc_i?s para eg,tablecer lo esenciql de la or- forma directa la Confront-acién, en forma mﬁs Wino
samzacion espacial en el nivel o escala que se en los lugares donde dicha confror mas
este considerando. 1. Asil SR S i |
_ na. Asi la gama de territorios existe |
Esta pluralidad de territorios, que implica identi-
ficar a la persona como producto y productor de su
nda, coloca en un primer plano la intencién huma-
na, los valores, el sentido, la conciencia humana, la
_ s lwmas? la intersubjetividad. Este es el va-
or propio de integrar el desarrollo humano y los dere- e
anos a la territorialidad. Aunque existan cri-
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e Feguiicre en gRos LETRPOS
Fambicn ©8 reitenitive deci
que i normauy: dad del derecno
aternacional  humanitano tracli-
~onal se consolido en [os conve-
nios de Ginebra, de 19 ), v en lOS
PrOtaCOios adicionales de 1977,
Como una rama del derecho inter-
nacional publico, el DIH, acu-
diendo al derecho de gentes,
comprometio a los estados en Ia
proteccion de la poblacion civil,
en una situacion de conflicto ar-
mado internacional o interno, en

cada pais.

La diferencia entre las con-
frontaciones armadas internacio-
nales v las no internacionales, esta
definida como un asunto de fron-
teras, pero comao la proteccion hu-
manitaria de la poblacion civil no
tiene fronteras, la interpretacion de las normas de
cada convenio o de cada protocolo, debe realizarse
acudiendo a las normas de los otros convenios y pro-
tocolos, v, finalmente, a las dnsposu iones del derecho
consuctudinario.

~ Esta interpretacion unitaria e integral, cada dia
mias generalizada entre los analistas y especialistas in-
ternacionales, tiene muchas consecuencias altamente
cmﬂtcmm's cque afectan de manera directa la confron-
Ciy tada mterna que se vive en Colombia; entre
eﬂ.—-.-t-!s se tratard a continuacion el problema del territo-
10, 1‘*3 temttn*iahclad y la gobemabxlrdad
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[STRLRRT i €1 s A58 e (Elﬂgl?ﬁﬁ;ﬂ
Cron ab 113 i Sin Caraoter merns
cional. Se despre nde que g

sencta de cAaracter ’n!”fﬂﬂihh’b"
del contlicto hace referencia +

territorto de un Estado

En el Titulo 1, referido o
imbito de aplicacion del Prowe-
colo 11, se definen tres ambitos
el de aplicacion materiad, ¢l de
aplicacion pe rsonal v el de ao
intervencion. En el ambito de iz
aplicacion material y enel de s
no intervencion existen sendss
referencias al territorio. En ¢l w.

T “se aplicard a todos s Lonﬂwtoa armados quc. o

esten cubiertos por el articulo 1 del Protocolo 1. v
que se desarrollen en el territorio de una alta pat :
contratante”, es decir, en el territorio del hmdadmdb -

se detine que existe un Conﬂmto armado inters "‘_."
Inmediatamente, ¢
fine qui¢nes son | 5

do interno; * K esafmﬁan el conf
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te), v uer IRIEIES. O grupos organizades que,
ul‘ Rt ) 4 ,*h T
baje fa ditecoitn de un mando re sponsable, ejerzan

sobre una “*t xih NO territorio un ¢ ‘ontrol tal que
s pernuta o 3';‘5-*: ar operaciones militiares sostenidas y
concerntadas a;m‘zr:sr ¢l presente Protocolo”. Es clc'cir
que no existe control total del territorio por parte de
[as fuerzas anmadas del Es tado, como [ampoco por
parte de quienes desatan el conflicto armado interno.
~Estos son reconocidos siempre que tengan algtn tipo
de dominacion territorial posible para desarrollar la
guerra. El profesor Pictet considera que el Protocolo 11
“salo se aplicara a estados generalizados de conflicto”
criterio con ¢l que coincide plenamente Rafael Nieto,
al decir que la beligerancia sélo se podria reconocer

en situacion de “guerra civil”.

En el articulo 3 del Protocolo 11, referido a la no
ntervencion, el territorio es identificado con el espa-
cio en ¢l que se ejerce la soberania, en el que el Estado
parte debe mantener o restablecer la ley y el orden,
r la unidad nacional y la integridad territorial.
En atras palabras, que el territorio
io tisico, bajo la moda-
tico liberal, en el
- es el responsable
ia de todm lo que so-
porlo que le es

-';l

e

T el

e

L e

pocdra alegar la existencia del Mmﬂlm,r armado mer-
o para intervenir, directa o indirectamente, en el con-
flicto, en los asuntos internos o externos del Estado

El territorio es visto en el contlicto armado mgermo
como esa unidad e integridad sobre la que se asentaron
v construyeron los Estados-nacion. Ese espacio en ¢!
que se expresa la validez de un orden juridico, de I
“validez”, no de la eficacia del orden estatal. El territo-
rio es el espacio donde deben realizarse
chos, especialmente los coactivos re
den juridico (Kelsen), constituido supert
profundidades, alturas, fronteras, mar litoral v alta mar,
en el cual se realizan actos de soberania, aunque ellos
se ejerzan fuera de las fronteras, puesto que en m

internacional los estados se penetran

El territorio, asi visto, no admite la existencia dc
la guerra. Menos que para desarrollarl
control territorial por parte de los actores de la gt
Luego, el Protocolo I, hasta el momento no s

entender porqué '
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En el Preimbulo, se estable-
ce: “Recordando quce, de contor-
anidad con 1a Garta de tas Nacio-
nes Hnidas, todo Estado tiene el
deber de abstenerse en sus rela-
ciones internacionales de CCCUTTID
4 la amenaza o al uso de la fuerza
contra la soberania, 1a integridad
rerritorial o la independencia poli-
tea de cualquier Estado, o en
cualguier otra forma incompatible
con los propositos de las Nacto-
nes Unidas®, que valga repetir, €5
la paz entre los pueblos.

ol territorio 1
ol territorio desm
-yl .teﬁ‘itoﬂo’

de distension

 la anterior consideracion lleva a la proteccion
del Estado, por lo que reconoce la existencia de esta-
dos en guerra, estados neutrales y otros estados que
no participan del contlicto. Los estados en guerra tie-
nen territorios propios de la guerra, territorios neutra-
les, territorios no defendidos, territorios desmilitariza-
das, territorios en distension y otros territorios que no
torman parte del contlicto.

¢Como entender el territorio en el conflicto

~ Delas referencias anteriores a los Protocolos | y I
odemos decir que en un conflicto armado interno
isten los actores que detienden el Estado y su sobera-

. nia ¥ adlores armados que ponen en cuesti("m ¢l uno Vv
famm En especial, los actores que enfrentan al Estado

buscan desmembrar 1a soberania (_,lcsaf(:ata'r y destruir
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interna,
del contlicto armado interno. Los
rctores de la guerra mnterna debi-
litan la soberania, en anio la te-
en cuestion el monopolio de

nencia de las armas ponc
le-

las armas en el Estado, las decisiones politicas no
gan a la aplicacion en todo el territorio y grupos eSpect-
ficos de personas no acatan las politicas gubernamen-
tales. Fenémeno interno que no afecta la soberamia
ante terceros estados, aunque no descarta que en cual-
quier momento alguno de ellos decida declararse neu-
tral al conflicto interno en Colombia y otorgue estatus
de beligerancia a los opositores armados. '

e :: : ;‘38 Gatiaio ﬂfil'mflr que IQS actores del conflic-
s co interno desacatan la ley. Los insurgentes,
cia en el territor;o e‘; L:\ POUEED, per ia que la influen-
. —unamuestra de poder en ta con-
s dCtores IlC!i) il:lsurgentes! quu e Cl_.mﬂ'
itienimiento: de la ley existente
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ndento de werrenos para mostrara la poblacion la exis-
rencia de la ey v el orden.

Pero donde el problema se hace mis evidente es
en {d confrontacion a la unidad territorial. Solamente
st Ao existiera el contlicto armado inter no, si no hu-
béera Ia guerra, es posible pensar en la unidad territo-
ril. Ei i.Uﬂﬂlt. to armado interno actia, sin distincion
de alguno de los actores en 1a tmgmentdcum del terri-
torio. Es mas, el derecho internacional humanitario
deva a que el reconocimiento de dicha situacion de
auema se produzea si los actores tienen dominacion

rerritorial. Mientras las fuerzas armadas institucionales
.bu%.m Ia recuperacion de todo el territorio para el
restablecimiento del orden institucional, lo que les
exige mantener el control territorial, para las fuerzas

msurgentes Ia dominacion territorial es una de las

muestras de como se avanza en la guerra. Los actores
contormados por grupos organizados, como los para-
mslitares, que no se proponen segmentar el territorio
nacional, siempre, en desarrollo de la guerra, termi-

nan ejercmnde dominacion en parte del territorio na-
1 fa aphca ion del orden establecido se

cicio de la guerra misma.
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con centros especiticos de poder territorial v en tante
sus posibilidades de actuar no se localizan sino se

mantienen difusas en todo el territorio nacional 1 in- ;
Huencia territorial de los paramilitares APATECe COMO oy

un territorio claramente delimitado, desde ef cual s

va extendiendo la influencia a otras zonas del pais,

con la caracteristica de que para penctrar zonasde in-
fluencia de la guemlla debe asumir que todo el paises
el territorio de la guerra | o

Asi, se puede decir que el territorio estatal, en el
contlicto armado interno, coincide con ¢l orio de e
la guerra, como en las guerras internacionales, situa-
cion respecto de la cual el Protocolo I nos da una P s
ta para reconocer la existencia de diterentes territo-
rios: el de la guerra propiamente dicha, y se tta{a, e

entonces, de examinar si las otras fo
se pueden llevar al conflicto ar
si el Protocolo II resiste la incot

Si no se asumen las fi

tiene la posibilidad de ma v desarrc

cho internacion ai h.u mamm ﬁm
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de se vinculan entic *ad@&
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