¢QUE UNE Y SEPARA A LA LEY ORG *
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
'DE LOS DERECHOS HUMANOS? _
' LUIS FERNANDO MALDONADO* ‘ '

Fes componentes concurren en busca de una Al municipio como entidad fundamental de la
Fespuesta al interrogante que guia este comenta- division politico-administrativa del Estado le co-

no. La territorialidad como una funcion que se rresponde prestar los servicios publicos quede- |
cumple en un lugar especifico de la configura- ~ termine la ley, construir las obras que demande
cion de los procesos sociales; la gobernabilidad como el progreso local, ordenar el desarrollo de sute-
unz accion de los gobernantes dirigida a buscar y po- rritorio, promover la participacion com '
ilitar una meta; y el gjercicio de los derechos huma- o mejorami@to sacialy evitizd de sas hals
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¢3 mejorar lo social y o cultural; g) gc)l.;ern:ar; 1 o»rl ¢ q
tecer la iniciativa de los ciudadanos; 1) garantizat O
Todos estos procesos conti O 5
municipio, es decir, la politica social. Esa pohuc?a es “re-

v 4 la administracion publica de la asistencid, e;s“de-

cir. al desarrollo y direccion de los servicios especiticos

del Estado v de las autoridades locales, en aspectos (a-

Les como salud, educacion, trabajo, vivienda, asistencia

v servicios sociales™ , v fue detinida por Ma rshall como

‘I politica de los gobiernos encaminada a tener un im-
pacto directo en el bienestar de los ciudadanos, a base

| | S, : 32 g
de proporcionarles servicios € INgresos . Asi podemos

guran lo social en el

minar que politica social y desarrollo municipal
nan una abrazadera inseparable.

conexion entre politica social y desa-
icipal tiene varias opciones de articulacion,
sservard en ¢l inicio de este articulo. De una
e ner como factor de articulacion una mi-
i e itorial, en el sentido de que so-
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>‘alendd St L . uento en la calidad de
— atido de futuro’y mejoramiento i " cond
L?(Flsde la pol')lzlc'i(in, y resulta ser ¢l factor du‘;g : ;
vida de sentido humanistd de los gobt..tmdn c.l }.
< factores cuentan con amplios anais:s y
t analisis s¢ centrara

liente, este ' .
~imiento del ejercicio de los de-

udadania como la accion arti-
' R AIS B
ocial v desarrollo municipat

ciona el
dos primero _
literatura; por consigt

en el tercero: el fortale
rechos humanos de la ci
culadora entre politica s

Derechos humanos y desarrollo

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2000
el PNUD, siguiendo las lecturas y formulaciones de
‘Amartya Sen, se centra en el tema de los derechos hu-
manos. En el capitulo 1, “Los derechos humanos v ¢l
desarrollo humano”’, se propone una “nueva dimen-
sion” de ambos conceptos, “al combinarios en una
concepcion mas amplia”. Para ello se centra en exanu-
nes y sus diferencias®.

; Lﬂ conclusion general es que derechos human
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riclad. el bienestar v la libert: adl de

R los individuos en nar determinada facultad de ja POrsana ' a recibis
general” . Bt oriterio cuenta ¢ n una ruta de argu- | ayuda de otros en defensa de sus libertades sis-
memacion que es viable v necesario presentar. tantivas. El derecho a recibir ayuda puede entra-

nar la rewvindicacion positiva de apove v facik

La wlea de desarrollo humano se centra directa- tacion, o puede adoptar solamente la forma

mente en el progreso de ja vida v el bienestar huma- negativa de garantias de que los demais no pr_m

nos. Como el bienestar incluye vivir con libertades diin trabas. Todas esas reivindicaciones estin

sustanciales, el desarrollo humano también esti vin- destinadas a garantizar las libertades de las per-

culado integralmente al fortalecimiento de determina. sonas de que se trate para hacer o ser de una

das capacidades relacionadas con toda Ia gama de co- bl T e kg den:ecfhos Tt

Sas que una persona puede ser v hacer en su vida. 905 tmbien se Miscmohin GUIIINEANE ;
Ahora bien, las capacidades pueden variar en forma % :Z eﬁulil ;l::ap Magonin hbenadeﬁ fas - '
contenido, aunque pueden estar estrechamente inte- ' "
rrelacionadas. Las capacidades incluyen las libertades La compatibilidad entre desarrollo humano v de-

para atender a las necesidades corporales, las oportu-  rechos humanos se identifica en que mientras “el de-
micdades habilitadoras y las libertades sociales. Asi, el sarrollo humano se centra en el fortalecimiento de las :
criterio de desarrollo humano “se refiere, en dltima capacidades y las libertades de los miembr-s de u’m- '
mstancia, a todas las Capamdade S que las personas comunidad, los derechos humanos represen |
tengan razones para valorar™. Vale decir, el desarrollo reivindicaciones que las personas tienen respe
humano es el desarrollo del vo, de la interaccién co- la conducta de agentes individuales o colecti

municativa y de la vida social. Incluye por supuesto, el la estructura de mecanismos ¢ sociales
desarrollo econdmico, dado que es una muestra de la garantizar esas capacidades o Iibertades

capacidad personal y colectiva. sigmfu:a que la compatibilidad entre | um ?’.f ot :
e G cepto se base en el conceptc d@ s derechos
La idea de los derechos humanos, basada en el e it
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1 fertalecmiento de la capadi

L

dad de los pobres. Lo pueden
hacer de manera directa, va uT
ios pobres tienen poderosas ra-
ZONES PArA Negarse a ser maltra-
rados v explotados por sus em-
nleadores v dirigentes politicos.
Pere tambien lo pueden hacer
de manera indirecta, ya que los
que detentan el poder tienen
Incentivos  politicos para res-
ponder a privaciones agudas
cuando los que sutren las priva-
ciones pueden usar su libertad
politica para protestar, criticar y
manitestar oposicion 243

*oon las autoridades
municipales quien '
ol mayor deber de propiciar

ol desarrollo humano
en esta perspectiva ae derechos
bumanos. lo cual no exime
de responsabilidad
a los dirigentes politicos
regionales o nacionales
o a las autoridades nacionales
cuando de sus actuaciones

es hienell

se derivan acciones mas

La compatibilidad se arraiga
profundamente al considerarse
que “tener un derecho concreto
€s tener una reivindicacion contra
OIras  personas o Insttuciones
para que ayuden o colaboren a
garantizar el acceso a alguna liber-
tad”*?, Asi, este tundamento de los
derechos, extensivo a los derechos hu Manos, permite
aportar al criterio de desarrollo humano, desde el

punto de vista de que los progresos sociales por si

msmos no generan “el deber concreto de otras PEerso-
- nas, colectividades o instituciones sociales para propi-
ciar ¢l desarrollo humano o garantizar el logro de un
nivel especitico de desarrollo humano o de sus COMmM-
pr.mﬁmes‘”z. tise deber s6lo su rge cuando se examina
que el deber de los otros es el de facilitar y fortalecer el
desarrollo humano. En la idea de este escrito, son las
autoridades municipales quienes tienen ol mz’lyor de:

K Ibid pp 20y 2
12 Ihid

positivas que negativas
para propiciar el desarrollo
_ e
humano

bher de o
lmu‘mw":. |
derechos T
exime ¢ responsal
dirigentes poliicos 1
nacionales o @ i

nacionales cuando de sus actug
ciones se derivan accones m

positivas quc
propiciar ¢l desarrollo humane

Esta forma de argumenta-
cidén no encaja en ia torma trads-
cional de quienes bajo la prem:
sa juridica leen los derechos »
los deberes. Estos centran su on-
terio en que a cada derecho res-
ponde un deber de otra persona
u otro agente, tundamento qgue
se hizo aplicable en el derecho
administrativo y por tanto se de-
[vo inevitablemente al sentido
de que el deber del Estado res-

POﬂd(:’i"#iI cada derecho de |a persona. En esta com-
e 2 TR 1Y ey /s _
Prension se basa aquella ides tradicional de gue ¢l

unico responsable de |4 viol
Manos es el Estado. No e
(O snaturalista de que
de un deber correlativo.

acion de los derechos hu-
S otra cosa que el fundamen-
a cada derecho se ¢ respon-

gt NS, Propuest ;..‘Sm* el i
~THANo, tomada de Ja Declar-
rechos Iy manas, se basa en que
Mo del deber de abstenerse de

o elde prestardes ayuda







