TENDENCIAS DE REFORMA
AL REGIMEN DE TRANSFERENCIAS!

JAIRO ESTRADA ALVARE7*

uegoe de casi dos décadas de descentmliz;-lcicf)n# V
4 (fez anos de expedido el nuevo orden constitu-
Cional en Colombia en materia de transferencias.
os debates sobre los alcances y los limites del
proceso de descentralizacion v las modalidades de fi-
nancacion de dicho proceso han captado una crecien-
W atencion. Ademas de consideraciones desde 14 pers-
peaiva politica, o de la gestion publica, o incluso de los
mpactos de la descentralizacion sobre el modo de de-
sarrollo regional (por ejemplo en términos de equi-
dad), Ia discusion tiende a asociarse con la cuestion en
tormo g fas tinanzas del Estado. El regimen de transte-
rencias vigente es considerado inconveniente por los
estrategas neoliberales. La reforma a dicho régimen se
Ba constituido en una de las opciones de la politica de
racionalizacion del gasto puablico y del equilibrio fiscal,
propiciadas internacionalmente por el Fondo Moneta-
no Imternacional, en la perspectiva de globalizar las
condiciones de estabilidad macroeconémica requeri-

' Profesor asociado de la Facultad de Derecho, Ciencias Politi-
cas y Saciales de Iy Unversidad N_ﬂcionaj de Co!ombm,
b Este trabajo hace parte de un proyecto mis amplio de ca i (-
terizacion del ‘Régimen jridico economico en Jos noventa’”,
 cuya primera fase se ha desarrollado con el apoyo de I Uni-
dad de Investigagiones Sociojuridicas y Politicas, UNJUS, de
1a Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Unwvessidad Nacional de Colombia. Bl autor agradece la asis-

tencia de Jossica Lorena Viizquez, estudiante de la Facultac
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das para el libre flujo de ca pitales y de mercancias que
demanda el actual orden capitalista.

Con el presente trabajo se busca contribuir a la
comprension del régimen de transferencias Hnperants
cn el pais, teniendo en cuenta sus principales tenden-
cias de comportamiento durante la década de los no-
venta. En desarrollo de ese propésito el escrito se ha di-
vidido en cuatro partes: en la primera, se hace una
breve presentacion del regimen constitucional y legal
vigente. En la segunda, se presentan las principales
lendencias de comportamiento de las transterencias
durante la década anterior, a partir del analisis de las
asignaciones por situado fiscal y por participaciones
municipales en los ingresos corrientes de la Nacion,

considerando el caso de las asignaciones para educa-

cion. En la tercera parte, se muestran algunos elemen-
tos del balance estatal sobre los impactos de las transte-
rencias en el marco del proceso de descentralizacion v
de la problemitica de las finanzas publicas en el ¢ S0
del sector educativo. Tales impactos, de los cuales se
infiere el proceso de reforma constitucional y legal que
se encuentra en pleno proceso de realizacion, serin

objeto de examen critico en la dltima pante del trabajo.

El régimen constitucional y leg
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se sepaliron las bases del regimen
recursos v de las competencias. bn l¢
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157 se definio tanto a naturaleza como los

o i e mUTICIPDALES
del situado fiscal v de las participaciones munic]

en os ingresos comentes de la Nacion.

El situado fiscal
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Fn cuanto hace referencia 1l situado Hsc ‘
tipulé en primer lugar que se trata de una l?‘(’l‘I'ZS/G”}”"
cla automatica sobre un porcentaje de los mngresos
corrientes de la Nacion®. cedida a los departamentos,
el Distrito Capital v los Distritos Especiales de Cartage-
na, Santa Marta v Barranquilla, para la atencion direc-
ta, o a través de los municipios, de los servicios que se€
le asignen. Segundo, que los recursos del situado “se
destinardn a financiar la educacion preescolar, prima-
ria. secundaria vy media, v la salud en los niveles que la
ley senale, con especial atencion a los ninos™. Tercero,
que el situado se aumentard anualmente “hasta llegar
a un porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion
que permita atender adecuadamente los servicios
para los cuales estd destinado”. Cuarto, se establecie-
ron los criterios de la cesion y de la distribucion entre
los distritos y los departamentos a ser considerados
por 1a ley. Quinto, aunque la responsabilidad que im-
plica la cesion descansa sobre los distritos y departa-
mentos, por disposicion constitucional se determiné
que el proceso de descentralizacion debia hacerse
con la participacion de los municipios; lo cual signifi-
€4 que éstos se convirtieron en beneticiarios indirec-
tos de esta cesion: |
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sumado a la alicuota cubra el costo per capita prome.
dio de atencién en cada sector por la cobertura al-
~anzada) v el excedente por poblacion potencial por
atender y esfuerzo fiscal ponderado’.

3. No es proposito de este trabajo realizar un analisis de s &
en mencion. Tampoco del régimen de transicion 1994-19%:
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raciones sociales v econdmic:

_ 8y la prestacion de ser-
vickos de preescolar, bisica priumaria v secundaria. v
medchal. i

-~ Para mlud se destina 20% como minimo ( para
¢l pago de salarios v prestaciones sociales y econémi-

cas; la prestacion de servicios de primero, segundo y

tercer nivel de atencion; la prevencion y ¢l fomento de
If; {]ll]d .).

- El restante 20% se destina para uno u otro
sector .

La transterencia y la administracion de los recur-
sos se realizan de acuerdo con el mandato de ley, se-
gun las posibilidades que abrio el articulo 356 de la
Constitucion: en el caso de la salud, del total asignado
al departamento, “minimo 50% debe aplicarse al pri-
mer nivel de atencion y forzosamente debe transferir-
“se a los municipios cuando éstos asuman la compe-
tencia correspondiente”. En educacion, aunque cl
departamento debe efectuar el reparto de Ibs recursos
em:e los municipios para la financiacién de la educa-
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ciento en proporcion directa al

que }gg corres -;..-Qnda, la admimstmcmn de los re-

I’ﬁs de

quiric autonormia para administrar s prestacion del
SErvICcio” .

De otra parte, como ya se habia senalado, los
municipios son beneticiarios indirectos de la transte-
rencia departamental y distrital por situado fiscal. Para
ese efecto, la Ley 60 de 1993 establecié una serie de
requisitos para que los municipios pudieran asumir
tanto la direccion auténoma en la prestacion de semvi-
cios de educacion y de salud, como la administracion
directa de los recursos.

Las participaciones mumc:les en los ingre:
corrientes de la Nacion

Respecto de la participacion de los mur
en los ingresos corrientes de la Nacion ( PMICN) se es-;
tablecio, en primer lugar, que por definic
tijarfa un porcentaje minimo de participa
finirfan las dreas prioritarias de inversion s
financiarian con dichos recursos. En segu
definieron criterios de distribucic
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detinido tambicn por Ia Lev 00 de
1995 ASI mismo se establecto Que

ta ley detiniria “las nuevas respon-
sabilidades que en materia. de in-
version social asumirin los muni-
cipios v las condiciones para su

cumplimiento. Sus autoridades de-
berin demostrar a los organismos
de evaluacion Y controf de resulta-

dos la eticiente v correcta aplica-

¢ion de estos recursos v, en caso
de mad manejo, se harin acreedo-

- resa las sanciones que establezea
Az Ley” ( paragrato transitorio del

A

al

ticulo 357), Igualmente se dejo
nerta fa posibilidad de una apli-

cacion restrictiva de la PMICN al
considerarse que “estarin exclui-
dos (de tal participacion)..., los

H

puestos nuevos cuando el Con-

8reso asi lo determine v, por el
prmier ano de vigencia, los 4 justes
- a los tributos existentes y los que
s€ arbitren por medidas e emer-
gencia econdmica” (articulo 357).

Con las definiciones consti-

tucionales y legales sobre situado

tises

1y participaciones municipa-

les en los NEresos corrientes de
la Nacion, se contiguro durante Ja

déca

da de los noventa uno de los

dentro de los presy puestos del orde

del Estado social de derecha”
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Incremento gradual anual,
- De esa forma surgic
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sociales del proceso de descen.
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Un balance empirico del regimen
de transferencias

Desde el punto de vista e empirico se puede
CONSIAr una importante € expansion de las transfe-
encias durante la década de los nove enta, cuyas

prmupﬂle tendencias se analizan a continuacion.

Se considerarin en particular las transferencias para
la financiacion de la educacion publica, tanto las co-

mespondientes al situado fiscal, como 2 las partici-

paciones en los ingresos

municipales. Segin los

propositos de este trabajo, se analizari el comporta-

miento empirico de

las transterencias teniendo

cuenta las disposiciones constitucionales y legales
en cuanto hacen referencia a su forma de crecimien-

to. En consecuencia,

se presentaran las tendencias

de los recursos dispuestos por la Nacion para la fi-
nanciacion de la educacion, sin proceder a un andli-

sis de la evolucion de los COStos educativos”.
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cuanto su incremento en pesos con

Iransferencias, situado fiscal y participaciones
municipales

lendencias en pesos corrientes , ,

De 1990 a 2000, los ingresos corrientes de la Na-
cion, medidos en pesos corrientes, tuvieron un incre-
mento de 10,3 veces, al aumentar de $1 97 billones a
$20.28 billones. En el mismo periodo las transferen-
Cias crecieron mas dindmicamente, pues se incremen-
taron 14,1 veces al pasar de $572 mil millones a $8.11
billones. Ello provoco un cambio en la proporcion de
las transterencias frente a los ingresos corrientes, pues
Estas incrementaron su participacion de 29% 4 40, 1%,
de 1990 a 2000. Luego del aumento en la participacion
registrado hasta 1993, cuando las transferencias alcan-
zaron uno de sus mayores niveles histéricos (43.8%
a partir de 1994 se registré un descenso senSIble
(35,1%), para luego mostrar una paulatina recu
cion en 1999, cuando se logré el mas alto nivel de mdfa
la década: 45,5%. Para el afio 2000 se estimff) un nueva
descenso a 40,1% (véase cuadro 1).

El situado fiscal crecid mas }ena{"
transferencms en la década

rientes mostrd Ia maytar é

veces, de $174 millones cn 1990a 839 billones e
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CrCTimiento 1990. 2000
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Al anahzar las variaciones anuales de los in-
gresos cormentes, las transterencias, el situado fiscal y

FIGURA 1
Composicion de las transferencias

1990

o S:tuado fiscal
! |

- ¥ Participacion de

los Municipios

A pariapaciones municipales; medidas en pesos co
HHentes ¥ comparadas con el indice de precios 2§ con-
sumidor del respectiva ano. se APrecian ias siguientes

tendencias (véase gritica 1)

. Durante toda la década, con excepcion de
1998 vy 1999, los ingresos corrientes de 12 nacion cre-
cieron anualmente de forma mis ripida que la infla-
cion registrada para el respectivo ano. Ello se explica
en buena medida por los impactos de las retormas tri-
butarias aplicadas durante el periodo estudiado, asi
COmo por los ingresos por privatizaciones. La caida en
lerminos reales observada en 1998 ( 5,0%) v en 1999
(1,8%) obedecio a la fase recesiva del ciclo economi-
€O, que como es obvio castigé los ingresos tributarios
v no tributarjos.

2. A partir de 1994, y hasta 1997, las transferen-
cias crecieron anualmente de manera mis acelerads
(ue los ingresos corrientes. De 1998 2 2000, el com-
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- minos reales; durante tada 1o dé s ' : ,
bQ i i | : , { i_t lm‘L; _iﬁ decada, aun o o lendencias en pesos constarites
DUHO CAIaas e los MZresos corrientes v de las transte- FECG ot
FENCTas. bl ' Cuando se depura el andlisis del comportamiento |

Estos ﬁnnpf,mmn ENGS 2aui. ew .I i B cgmigntes i (.:orfsidera la evolucitn deios
(hET A TIEHCINGS aqui expresades, ad- indicadores objeto de estudio en pesos constantes, se ,
(RRCTCR GHaR Importancia al considerar que el Estado aprecian los siguientes comportamientos, que ademdis
;Hﬁfeﬂdﬂ arar las transterencias de los INGresos co- de validar las tendencias ya anotadas, nos acercan o '
una situacion mas real (véase cuadro 3 y grifica 2).

ientes v, ' -tm consecuencia, tanto el situado fiscal
como las participaciones municipales. Los previsibles
etectas de tal proposito serdin examinados mis ade-
lante.

_ De 1994 a 1999, los ingresos corrientes de la Na-
, - _ cion —medidos en pesos constantes de 1994- crecie-

. . . ron 18,06%, al pasar de $6,86 billones a $8,14 billones. Sl
| _ El nivel alcanzado en 1999 es levemente inferior (en
$4.000 millones) al de 1997. Quiere ello decir que lue- '

Cuadro 3 _ ' A
Transferencias a Entidades Territoriales '
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bias en it Composicion del situado fiscal anteriormen- Situado fiscal y participacio
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5 S5ise contempia la tasa de crecimiento promedio Durante el periodo 1990-2000, el situado
anal para e ,w”m“-? FO L1999 los ingresos corrien- para educacion ~medido en pesas corrientes— ¢recic '

fes v las fransterendcias crecieron a un ritmo de 10,7%; 9,0 veces, 0,6 veces menos que el total de situado fis

el sttwado tiscal lo hizo a 8,3% v olas pnnicip;wioneé cal, 4,6 veces menos que el situado pﬂm sal ‘
municipiies, a 15.6% (véase grifica 3). veces menos que el total de las transferemn

cho periodo, el incremento fue de §:
, $3,02 billones, cifra inferior a | O
e S Suenen 20 $3,19 billones. _ .
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PeRsaciones (199 e * v . ook ,
{1090 2000 6-1998) y los créditos Fondo Educativo de Compensacion (FEC)
Situado sin FE De 1996 a 1998 el FEC se incremento —en pesos
0 s FEX corrientes— de $132.835 millones a $722 8586 millones,

es decir 5,44 veces. El mayor crecimiento se presento

de 1996 a 1997 cuando aumento 2,7 veces. De 1997 a

1998, su crecimiento se desacelerd vy apenas se dupli-

cO. A partir de 1999, cuando desaparece el FEC v es
transtormado en un fondo de crédito, se aprecia una
reduccion sensible en los recursos. Para haber mante-
nido en términos reales el valor del FEC se¢ deberian
haber destinado en ese ano $789.391 millones. En rea-
lidad se dispusieron $500.000 millo Ci
$289.391 millones menos. En el ano 2900 el c:échln
ascendio a $641.086 millones, segiin datos prelimir
res, cifra que si bien representa un incremento en tér-
minos reales respecto de 1999, no alcanza el nivel de
1998 (vease cuadro 4).

De 1994 al 2000 el situado sin FEC se inc remento

2.7 veces, al pasar de $1,14 billones 2 $3.02 billones.

Micntras que el componente de prestacion de servi-

cios aumento 2,6 veces v la cancelacion de prestacio-

s saciales alcanzo 1,7 veces, los aportes patronales

(Fondo Nacional de Prestaciones y Aporte para ce-

santia v prestaciones sociales) tuvieron una Mayor
dmamxu al crecer 3,4 veces (véase cuadro 4).

Esas diferencias en el ritmo de crecimiento gene-
ruron cambios en la composicion de los usos del situa-
dos fiscal para educacion. En efecto, en 1994 82% de
los recursos se destind para la cancelacion de presta-
cion de servicios, 10% para los aportes patronales y el
restante 8%, para prestaciones sociales. En el ano 2000
disminuy6 la participacion de la prestacion de servi-

cas en 2,5 puntos y de las prestaciones sociales en 3,1
puntas, al tiempo que los aportes patronales, de cum-

La evaluacion del FEC de 1996 a 1998 1
cambio importante en su composicion. Si en 19% m
destmé 14 9% para Cubnr el déhcrt pOr mma SCa -_; i

plme Ias eﬁ%acrm aﬂccndlemn a 15, 6% del total
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NGO DN O OPROIENTe covets _ % L E )5 |
Ry , T O tor. He aqui sus postuiaios con:

podnlie ¥ I mohiiente sestion de -
gestion de trales:

1. Aunqgue ha hat
cremento impaortante del

piblico en educicion {(como .
proporcion del PIB y per Cipsta s

| PN B PHEDert postura se deri-

- winlas propuestas de politica de fi-

manciacin de la educacion con
se en un moremento del situado

_—

‘ _ v s¢ ha aumentads Ia cobemura. {
Al con muas 3 ampliar [a oferta los resultadas son msuficientes ‘
putiica. De la segunda, los Pian- La tasa de crecimiento prosne i
UIRCTHOS n lomao 2 una raciona- anual de la escolaridad registra |
dacion del gasto educativo me- un nivel tan bajo. que
dante €l congelamiento de la posible alcanzar el mas L
pianta docente y la redefinicion SRR L 0 0 constitucional de aueve |
" '; &"ﬁ.ﬁlﬂhm (mﬁnfe, }i"' en gﬁfl{’f- R RS L2l G s Bt G AR b ot < S S R s de! am o : A

@l & maves de la introduccion de . ais (PND, pp.147-14 o
poiiticas de demanda v de.pﬁva'tizaciti’mm. El debate en S _ % S DR
cate sentl cargas propias de las concepcio- ' o C caractena

fies eCOROMICas Gue sirven a una y otra formulacion.
AMientras que I primera se in

tas.de mayor crec
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— 1a distribucion de los resultados

En todos estas ¢asos
sipnificativamente mas favorable de | g
ios niveles de ingreso mas elevados frente a la pobi

cion mas pobre (PND, pp 148-151).

la poblacion con

3 Los factores de demanda resultan mas impot-

tantes para explicar la situacion del sector educ:»fivo
que los factores de oferta, pues de los primeros de-
pende la eficacia de los intentos de ampliar la cobertu
ra, mejorar la equidad v la calidad de la educacion .
Aunque la falta de cupos (oferta) podria ser un factor
explicativo, la importancia de los costos complemen-

tarios {matricula, utiles escolares, uniformes, etcétera)
es cada vez mavor (PND, pp.151-152).

50 4 La estrategia de descentralizacion educativa
cuenta con varios tipos de problemas:

-~ Fl esquema de asignacion de recursos financie-

' desde la nacion a los departamentos v de éstos a

los municipios no responde a criterios de eficiencia

Acosto/be neticio) si se contempla ¢l principio de asig-

nacion por resultados. Recursos disenados para mejo-

alidad v las participaciones municipales se han
vinds bien al pago de docentes (PND, p.153).
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culacion dindanuce

es evidente una gituacion |

gran ¢n una carendia de A3ts.
as, planes, estrategias v

U cnerdlivas, en insuficiente .;_-:;1pncidad ms;t;;.
qcciones Orﬁ < organiza ciones v en la incompetencig
“'Ci(?mll dlL q h erentes del sector'’y la talta de capacita.-
t(?(.:mca ilt?z[io administrativo para la gestion. A ia
zz)l;lci‘ilp;t‘cidahd regulatori;{ del M i§1?ft<;ri<)lc:lel F‘_dui::zm
i e adisiciian C Om,emcnt-e:s (le(; isiones de Poiit- 3
ca educativa —como la regulacion publica de los pre- .
cios de las instituctones privadas— que OO
«restricciones de oferta y senales imprecisas de calb-

dad” (PND, p.157).

s g¢ manific
. <1 entre politic

5. “La calidad de la educacion bisica es deticien-
te: los niflos no alcanzan ni los objetivos curriculares  §
establecidos por el pais ni los estindares internacio-
nales para los mismos niveles” (PND, p.157). Dentro
de los factores determinantes de la calidad se mencio-
nan: "los que afectan el proceso de aprendizaje, como
el tiempo efectivo de clases, acceso a material didacn-
co, calidad de los profesores, pertinencia del curricu-

o, gestion administrativa de la educacion, entre otros,

factores de entorne | RRe
1};10 . 10 .de TRy de contexto social”. Asi mis-
Lo ? =xistencia de un consenso y de un compromi-

¢ ‘s diversos agentes s by g

de la ed cacion, lo cual produce i ks
va y control d ~ Produce su participacion act:
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anos, y
¢ actualmente
3 l(ﬁ‘) (La pro-

dad entre recursos dis-
nuestos v oresultados

“*‘ﬂk

O

obtenidos
nuestra ademas que el costo real

i siumno se ha venido incre-
nentando ).

En resumen, el diagnostico

estatal se podria formular con la
sigutente hipotesis:

La relacion de directa pro-
porcionaiidad entre la mayor dis-
posiion  de  recursos  publicos
para la educacién —sobre todo en
i década de los noventa— y la me-
oria de fa situacion del
cducativo es por demis precaria,
como lo demuestran los principa-
‘es indicadores de comportamien-
0. 1zl precariedad resulta de los
fasgos asumidos por la institucio-
nalidad existente, que en suma se
caracteriza por la ineficiencia en la asignacion y el uso
de los recursos dispuestos, los cuales —ademis— han
. , mpiﬂd@ﬁ pc}r los maestros.

sector

acomodar la funcion dal Estad. a $u Gﬂ_f'
talizar su capacidad insti m

tﬁculas al f.,ambio Eﬁeleﬁcia ﬂn

sides en eran medida 1

.Ij 5
Fl t. _ 2
Hi. lﬁl""""\
"” - -g.;._
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cconomia capitalista— unponen
siempre la pregunta por Ia rela-
cion costo-beneficio. Si tal pre-
gunta no puede ser resuelta con
fundamento exclusivo en las re-
glas de mercado —por ejemplo,
en razon de que la educacion es
un bien publico que no puede
ser solamente explicado como
movimiento de fuerzas de oferta
y de demanda, es decir, a través
de la libre formacion del precic
educativo—, la retlexion sobre a
superacion de la insuficiente ca-
pacidad institucional del Estado
—€n cuanto normas y mgias de
Juego por construir pard proyec-
tar y desplegar nueva lﬂSﬂMlﬂ-
nahdad no 5010 en mnm

n@amumczmai sr

m@nal y




orgdnica territorial que permitiera entre otros 1a adop-
cién de “un sistema de transterencias mtoq.,ulx*m.l-

mentales que consulte directamente las ne esidades
cfectivas regionales en materia de educac i(i')n v salud
basicas, mediante el establecimiento de un sistema de
Ccapitacion’ (o de costeo estandarizado)” y la consoli-
dacion de un solo fondo total de las fuentes de las
transterencias inter mhemamenmlcs (situado fiscal,
anticipaciones municipales, regalias del sector mine-
m,,, a:ﬂnsi&rencns a universidades y publicas y corpo-
raciones auténomas regionales)'”. La introduccion de
mmco de financiacion por capitacion se consoli-
do en la Ley 508 de 1999 (declarada inconstitucional) y

-

todo en el “Presupuesto de la verdad” (Ley
9) en el que se senalaba que “el esquema de asig-
nac n de recursos por UPC (Unidad Per cipita de Ca-
on) permite que el monto de recursos asignados
vaya de la mano con el cumplimiento de ciertas metas

ducativas en materia de calidad, eficiencia interna, co-
a del wnm,m““ Sin cambios en el omlemnuento

{rencms que d’l
y de las tendenmas de pOllthEI

Acto Legislativo 012 de 2000 con-

rovecto de A el
El proy a reforma sustancial

tiene en su version mlcml un
Titulo XII, “Del re igimen €c onOmico v de Hacienda

en particular, @ los capitulos tercero, "Del
«to” en su articulo 347, y cuarto, “De la distri-
s competencids’ en sus ar-

Publica”
presupues
bucion de los recursos y las

ticulos 356 y 357.

Los cambios en el regimen de presupuesfo
La version actual de la Constitucion de 1991 reza:

Articulo 347: El proyecto de ley de apropiacio-
nes deberd contener la totalidad de los gastos
que el Estado pretenda realizar durante la vi-
gencia fiscal respectiva. Si los ingresos legal-
mente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra por separado, ante las mismas comi-
z;ones quei estudian el proyecto de ley del pre-
uesto, la cre

dlngCIGH de 12? lizi;?egtlgvas o et

A stentes para financiar el
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LA G0 oo G¢ s aproplaciones no
i ..tp’ Cand 2 1as aovesanas para aender oS gas-

o ecretacos von s Bacultades de los estados
de exgepcon

in.

- Pasagratoc tmmsitonio: Durante los anos 2002,
2003 0% 20N v 2000, ¢ monto total de las

de un aho & otro, en un porcentaje
supenor a la tasa de inflacion proyectada para

de o estabilidad macroeconOmica, MonNetEnd ¥ Cany
biano | |

En segundo lugar, el creciniento del gasto on
funcionamiento queda atado al y el cnes-
miento anual de los ingresos corrientes Mm s
cuatro anos anteriores, con lo cual no necesaramenie
Se garamwzlm siquiera una preservacion del nivel de
gasto en érminos reales v mucho menos un more-
mento del gasto real. Ello seria . en el evento
en ¢l que la dindmica de crecindento ck ios u

corrientes tuere igual o superior al crecismienso de i

inflacién. Empero, es evidente que la
tmda en {os n(wema de un crecimiento P
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' . o | % i) d i @ M
razon de las Hamadas transterendaias a utonal .J_.S i,[’ft
ejempla, as exastentes il razon del orden constituc ;()

3 : ~ ' ; g 3 . 4 3 : S
nal v legal vigentes, tales como el situado fiscal v 1a

_paﬂidpm‘itmesmz,m_icip:lles en los INGresos c':orricntes
e Ta Nacion, asi como los recursos transferidos pard
a4 financiacion de las universidades publicas, ent.r-e
atrost, pues todos ellos quedan limitados en su creci-
miento 4l tope establecido por el nuevo ordenamiento
Previsto.

- (uarto. dada la naturaleza del gasto de funciona-
miento, es evidente que el proyecto afectard en espe-
cial el gasto social (sin dejar de considerar desde lue-
go la tendencia al incremento inusitado del rubro de
funcionamiento en razon de pricticas propias de un
Estado clientelista v reproductor de actividades de
apropiacion ilicita de los dineros publicos). En princi-
pio, en el mejor de los casos —como ya se dijo— repro-
duciria el nivel actual v pondria, en consecuencia, en
cuestion los compromisos sociales propios de un Es-
tado que se autodetine como Estado social de dere-
cho. Eliminar las transferencias automiticas y limitar
posibilidad de la expansion del gasto social en una

~sociedad que registra una tendencia al aumento de los

EeS obreza (medida por ingresos), que no ga-

a siquiera en cobertura crecientes demandas so-
Haies en educacion, salud, vivienda, seguridad social
m@n, revela la condicion inhumana de las

- concepaiones del neoliberalismo monetarista que sir-

orte argumentativo al proyecto de Acto Le-

U, €l proyecto aqui analizado parte mas
ecursos por parte del Estado para atend

] & -
"". { llpi:"t.fr:&" A e
I el e

LS L
Al L
o

S ot €4 proposito de
_ o1 ey narhi k. Ay . =L
it il 1l cole e i1 ZRY €% L?')ﬁﬂlmfﬂh
B ndiciones pPara gariantiz AN e
gcn(‘ffﬂf T IO de 1a deuda DM%HE‘.’E- 4, N COnst-
del creciente ternativas pre ypuestis por diversos
. A !

derar opCones B
sectores sociales €n esta 17

F‘n presencid de una mMaAyor di‘t}{imz‘rg::a de ::rw*
B lel servicio de 1 deuda —-Sigmtwm{ -;a.rttaﬂﬁ Sii-
o cimiento de los ingresos COMmentes ¥y mu-
cho mids que la tasa de inflacion— con felqcffjn a %m
demis rubros del gasto, es 16gico pensar que S¢ asistira
- una modificacion de la estructura actual del gasto pu-
blico. inducida por lo contemplado en el provecto de
Acto Legislativo. En términos reales, ello se debe tradu-
cir en una reduccion de la participacion del gasto de
funcionamiento (social) dentro del total del gasto.

perior al cre

Sexto, el régimen transitorio tijado para el perio-
do 2002-2006, que pone techo al gasto en la inflacion
proyectada mas 1,5% puede ser todavia mais desfavo-
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bsuperior a 9,504 (804,

ML ovn s & Vicio de 1 stlud v los comviciag de el it .
2001 mss B dud y los servicios de educacion

P o Sl entras preescolar, primana, s daria v §i

| s 11 LT oy & 3 . g A et N i, | rla‘ ‘j(‘.'f 11 = :
AR TR ,,.t -‘-_“é'-’il CS0S tributarios Sin retorma ! - secundarnia y
Jrezcan 1. a v conretorma o R 1 QR ’ P I Nacié P . S |
Iatos delContis, Bs decir el m .. *&h estemio, segun ALINACION no podrd pagar, directa o indirects-
o *{hll" Y ‘{‘ Bk “i"- el nuevo régimen impl b mente, gastos en servicios que hayan sido serna-
R PRURICCION ArasStica de los nivealae 3o ae . TS ados ¢ i 4 CHi s e ek .
L ! s ¢ 103 niveles histéricos de asi B Ll'dim' como de competencia de 1as entidades te-
RACIONCS OC Zasto: o en el lenguuie del Ministro de H IR, D e eescRiON I o
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tos CamMIOs en el regimen de distribucién La ley reglamentari los criterios de distribucion
ge recursos y de las competencias del Sistema General de Participaciones de Tas
_ - | - Entidades Territoriales, de acuerdo con las com-
Con el p Qyecto (}[E Acto Legislativo 012 se pro- petencias que le asigne a cada entidad terr(::no- ‘
duce una -Eransformaci()n radical del actual régimen de rial; vy contendri las disposiciones necesarias
distribucion de recursos y de competencias. Para rea- para poner en operacion el Sistema General de
lizar tal transformacion es necesario reformar primero + aricipaiongs Tenimsesine e N
el articulo 347 de la Constitucion, pues el nuevo con- Sipios sahee: distabioaion, qire WS ctT
tenido de los articulos 356 y 357 supone —por l6gica— oo .
que se haya producido el cambio en el régimen de a) poblacién atendida y por atender, en los ser-
presupuesto, va analizado. | - vicios de salud y educacion; | o ey g5 o
| . b) reparto entre la pobl-aci’é-nj rural v mbarm RSN e s

e e‘i,aproyecto de acto legislativo: A ¢) comunidades indigenas i e RS
-A__fﬂcUIO 2. El articulo 356 de la Constitucion No se podrin descentralizar nuevas com

Paolitica quedari ast: . cias sin la previa as:lg:nﬂciéndetﬁs
Articule 356: Salvo lo dispuesto por la Constitu- reasumird competencias, TECUrsons

tiva del gobierno, fijara los dos enel Part
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SOS corrientes de ta Nacion, YV oS5C OO L1t bol

tq4 ahora eran it atender otros sey.
: e hasta ahora ¢ Capropien para aren
nsterencias” para atender los servicios a cargo de ‘115 cacién y salud s¢ *’”'{_4. 1;;-{”':- pAleS. Aunciie ex
g o de esa forma, se crean las i i oo de las entidades 11 | o KA ikl o
s enticlades territoriales. De esa fo 1e 1a Co- vielosa Garge s | desarrollo legai (ue VICNe, si se
bases para avanzar en las R*.gmncnd:u1ﬁomsicl5 f;n;*]q de suponer que el de vislativo, debe conte.
musion de racionahizacion del gasto y de las finanza:

to de Acto Leg
aprueba el proyecto e Act

! ‘; ! \ E ‘-)l 'Y - '\ ] ! t I ( 1 ( ( ) L 3 [(./I l( i( (-] -~ "‘,4 e = § l £ ':"'ﬁ S : ,f'*i. ; itg I l; n! i . 5
. | 1 : ‘ . - . ” -1 ‘ - l‘ ‘l gh I] : 1l - .‘.l *{ - y ' i . t

: ¢ . =T & O o F & :ls
con el Fondo Monetario Internacional en 1999 con |

RN e  cpuedan a car.
nentes, esto €s, 108 Sservicios (uc «
. : 2117 o W 2B11r 1490 S -‘(I' lc.l(‘e*s (‘()lllpo A e e 4
fque se msistio en la necesidad de superar ],‘7.5 Fgic s o de los entes territoriales.
presupuestales heredadas de la Constitucion de 19! & biiiad de ey
2 | ¥ e A" 1121 T4 73 ges T 51 4 ~ ooy ST & ~ & . l : . S !;ﬁ.*
para generar condiciones que posibilitaran un manejo En tercer lugar, se cierra Ia [POS] i ‘ 2! 4
Rexible del presupuesto publico, asi como su control . ante situaciones deficitarias en el orden territorial I
En el Acuerdo con el FMI se senalé que “el mas impor- I‘L\I'lﬁ‘ién’IQLlﬂlzl el pago de gastos en servicios. come ko
tante de los esfuerzos para controlar e gasto publico ¥ rejemplo, en el caso de la educacion Dvi-
n ¢f medi lazo es el acto legislativo (una en- ha hecho, por ejemplo, - e e
~ .- MBdAn0 pizo es el acto legislativo ( blica con el Fondo de Compensacion Educ ativa, a no
mienda constitucional) que tue presentado al Congre- ? _ i T ik
_ o , Roxoty ser que lo excepcionara la ey.
S0 con el proposito de mantener constante en térmi-
nos reales el

€8 ¢l valor de los tondos quelse n]'ansferfr:'m ’ En cuarto lugar, se constitucionaliz- la politica de
105 gobiernos locales bajo los acuerdac articipa- . g ; e B
los *-’Oh'um?" locales b ljo los acuerdos ¥ Rettcipa isignacion de recursos en funcién de 14 demanda |
CIon en los ingresos corrientes de 4 nacicn””,

O
cual es congruente co

n el propésito de Hlexibilizacion
En segundo lugar, la “bolsa”

neorpora los servi-  del gasto (en todo casg e componente de asignacion
ClO8 a cargo de las entidades territoriales, entre los cua- con arreglo a criterjos de demanda va se habia introdi-
les estin el servicio de salud y de educacion. Como se Cido parcialmente en |q Ley 60 de 1¢
trata de una bolsa, Ja aSIgnacion especifica de reCursos SC Irata de ' '

993). En la practica.

o 3 . ' de mplantar yna tende
queda sujeta a las definiciones Presupuestales del res- 1ACIG

ncia hacia la destinan-
el e ‘ . Clacion de ]y educacion public: o
Pectivo ang ¥ 110 a porcentajes automdticos de asigna- de un com el : e
c1on. La estabilidad e |

£ . a financiacion de g o
la salud pblicas pued

_. ¢ entonce
ademds sujeta 4 Jos interege

ducacion y
S quedar amenaza
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guvente. = por ¢l primer ano de vigencia, los ajustes a los

tributos existentes y a los que se arbitren por

-

En sexto hugar, medidas de Estados de Excepeion

1 OO Corolario se
forma a [ Ley Ot de 1993 pa re

L it » 3 para regular |
viuncronanuento del Sistema Ge

nes de las Entidades Territoriale

viene una re- .
1 Organizacion A partir de la vigencia de este Acto Legisiative,
neral de Participacio- - los municipios clasificados en las categorias
'_ oA ' s, de acuerdo con el cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
WEVO prec epto constitucional aqui comentado. El normas vigentes. podrin destinar libremente.
provecto de Acto Legislativo quedard aprobado C.;] 1;_1 para inversion o para otros gastos. hasta un
pfi!ﬂﬁ‘fﬂ }e.giShltllrﬂ dE" 2.:001 }‘I’ Ql prOV(f‘:Cto dﬁ’ l(‘f\*’ (](f fo. Qllin(_‘ﬁ' por Clento (1':)@"0) de los rCCUTSOS (e
gulacion del nuevo régimen de trzlr:xsferencins‘se pre- . er(,:il?an por concepto del Sistema General de
sentard 2 mds tardar en 2 gosto del mismo ane Participaciones de las Entidades Territoriales.
- exceptuando los recursos que se destinen para
Es de suponer cue la oposicion que va ha des-  Sdueacion y aalud.
pertado el provecto de Acto Legislativo pretenda neu- Para énifo transitorio 1. El Sistema General de
fratizarse con las expectativas que puedan generarse PartiEipaciones de las Entifiades Territoriales
en tomo a los contenidos del desarrollo legal de la tendrd como base inicial el monto de lgs.m;;-
nuevi norma constitucional. Es probable que se aduz- s0s que la Naci6n transferfa a las entidades terri-
i —por parte del (Gzobierno— que eventuales incerti- toriales antes de entrar en VIgEHCla ESﬁeAmLe*
dumbres generadas por el nuevo fégimen queden gislativo, por concepto de situado fiscal,

aclaradas v resueltas con la nueva ley de asignacion ? aff lﬂmj : ldengsi 2 2 ml;mpms Srlas ingren Sy

ik G e e Tl S e s orrientes de la Nacion y las transterencias _
derecu v distribucion de competencias en los en- olementarizs al s d@yﬁics;lm o, ‘:- B TR
'es territoriales. e e A 5
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el rechniento no pocdra vanar e7 21 POTCCTIETC
S B il i 3 i X VRN >e S Coy-
sipr al promedio de 14 variacion de los ngresoe

| . s N e el 4 srjores (€S de(ﬁir’ .- Lt
S s S s e radi o A0S anierionc O ¢
rrientes durante los cuatic a1t .- s iea de amplios 2

. y ’ i g8 o ‘;.1- " res i 2% e oo
dlidad de crecimientos inferio e , S ratirs 1
ibilidad de (KCP <y incremento sera 4 situacion &C nent‘ldo de manerd mgmi WCALVA i
i e | . - CI'C’I FEL s
A

wecho], i Jacion ha increit . . Antes (que atender

il al pﬂ-i)medio de tal vasiacion. Se trata 4p ‘lr(.mc l;l . Aﬁ 3 ,_L:rm el pros-
lﬁinm f e de una pOSICION MAs favorable de'los previstos - CREETE L s ¢l Estado s¢ apit s (;ﬁrqti

 mente de una POSIGICRE S0 A T U R C Jdar el gasto educats-
e anuales del SGP. Por 1o demas, los argu s islativo— @ congelar el g lqﬂ. 5

SPRORTRIR Lo GV Sl a base de cilculo - ; solver 1a dispu-

MEentos CXpuestos 4l analizar la nueva base dc \ e resc |

3 de!pﬂ'ﬁ letéﬁtﬂ e funcionamiento son validos tam- VO 1 | con un tuerte Cermo
Bisn | am ¢l nuevo caleulo del SGP. En la practica sc s L i . _ |
nen pat .2 hacia futuro. sino de constitucional v legai. S
irata no solo de su congelacion hacia haturo, iR | G
LT 7 i » e ’ | _ | e = - > 13 0C-
s reduccion en términos reales. ' El argumento de la ¢ ongelacion resulta

. g e inicial es la suma de las asig-
e ;:‘:dee&ku io:!f:lzsés corrientes, por cuanto ticipacion de 1os municigios en‘ los ingr 3;03 C:T nen{es

 redan “excluidos los impuestos nuevos cuando el de la Nacion y las tmns-tgf?n€¥?5 Cpﬂl-p;e’m e L
asi lo determine v, por el primer ano de vi-  situado fiscal para educacion. 51 s¢ ‘asume.qmei
s aiustes a los tributos existentes v los que se actual es superior al recurso asignado, el resultad
didas de Estados de Excepcion”. Si la de ser un creciente déficit para el periodo compy
" i, no se pod fan conside- do hasta el ano 2010. A no ser que de £ac
), la ampliacién de la ¢ ra  equilibrio seria viable si se :
- [a tasa de 15% a 16%, el incre- men contractual g
-ansacciones financieras 2 an
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dos en este ititie. Bs degir segun el proyecto, duran-
te el “regimen e ransicion” habra un mavor dinamis-
MO en e crecimiento de las asignaciones para Q(?i‘
que de 1as asignaciones para pI‘USUPUL“;fQ de funcio-
namiento. La diterencia en puntos, si bien implica ma-

VOIS recursos relativos para el SGP. no altera lo esen-
cial del anilisis que aqui se ha presentado.

El tramite en el Congreso de Ia Republica

La discusion en el Congreso del proyecto de Acto
Legislativo durante la primera legislatura de 2001 no
produjo modificaciones en su columna vertebral. Los

cambios introducidos en la Cimara de Representantes
fueron en todo caso de mayor significacién e impacto,
que los aprobados por el Senado de la Republica. Sin
ducla las crecientes presiones sociales, las cuales fue-
ron ascendiendo a medida que avanzaba el tramite
del proyecto en el Congreso, especialmente las masi-
vas mavmz'wms a lo largo y ancho del pais, asi
wcional indefinido del magisterio y de
de la salud se constituyeron en un

.__{Lif --ti e

=] ?' 1‘,*"‘ ~" -
_.-r ;E‘nt rt]

_______
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Las principales modificaciones introducidas por
cl Senado al proyecto de Acto Legislativo fueron las si-

gulentes:

.- En cuanto a 1a reforma al articulo 347, se esti-
puld, de una parte, que el tope a la variacion de las
apropiaciones para gasto se referia a los gastos de per-
sonal y los gastos generales. De la otra, se ampliaron
las excepciones pues ademads del pago de pensiones
se contemplaron la salud, el Sistema General de Parti-

cipaciones (SGP) y las otras transferencias que
ra la ley.

2.- El régimen de transicion establecido en el pa-
ragrafo transitorio del articulo 347 se amplio del 2006
al 2008; se moditico el referente de cilculo para ei in-
cremento anual de las apropiaciones presupuest
“para gastos de personal y gastos generales, difer

de las destinadas al pago de pensiones, sa}ui ai |

ma General de Participaciones y a otra

que senale la ley”, por cuanto se fij6 la m & 2

cion causada en el ano mmedmtamente
aar de la inflacién espe fada mﬁs 1u.‘5%
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fados pot ja creacion che

’ soiven de presus
coiones A reguncil de

S ke on B - crue 1as pestr RSP
al semalaries que i 4o dejar abiertd,

N e alectarfa y ~de fa ot _
puesto ao jos akectaria y “vE L
la posibilidad ge CASHE .
s NO excepcionados.

-

t*f:aﬂmmcmngtimvnh:*. ‘
- mavor sjuste fiscal a los sectore

8 | e y Y ' :;{ 1 5(‘
3. Respecto de la retorma del articulo 350

| proyecto: “entida-

camidio ln denominacion inicial de o
des tesritoriales” por "‘l-)ep;‘lmmwntuﬁ:l_)istrltf)s '3 p lq
picipios” (DDM1 y s preciso que el SGP se c‘rc‘ - P,;;ﬁ ;
ofecto de atender los servicios a Cargo de los DDM Y
‘proveer los recursos para financiar adecuadamente
Si prestacion

4 .- Se establecio que los municipios tendrin las
qmismas competencias que los Municipios ¥ Departa-
mentos para efectos de la distribucion del SGP, esta-
blecida por la ley.

5 - En relacion con la destinacion de los recursos
del SGP. se senalo la “prioridad al servicio de la salud y
ios servicios de educacion preescolar, primaria, se-
cundaria v media v los definidos por la ley”, en reem-
plazo de la propuesta inicial que contenia la formula-
ci6n mas ambigua v de menor compromiso frente a
éstos, cuando se referia a “entre los cudles”.

.- Se morigerd timidamente el trinsito de un ré-
gimen de competencias concurrente hacia uno de ca-
ricter excluyente. De la prohibicion expresa (“en nin-
 gin caso’) del proyecto inicial para la reasuncién de

 competencias por parte de la nacion, se dejo abierta I
- posibilidad de excepcionar por via legal, “pero tenien-

"o
DL PULYE

50 '!f"!{fﬁm&"?%
. g MBPHETON @
_ -h“’-t:i“h ) ! r"-l: P Y ."F: ¥ ’ : .- 5 ji‘. L-”’f ;i} T”}' !;{' t'{}ui |

dadl. - ! el del provedio de

¢ e 15
ey o8, L Creacsomn ded

ot are it 1as AR UHIEE« 3 8 LRDEES

L oreses COFIENICS de ta Na-
n concepto de competens
s del Senado a los crite-

i 1sionacion de cecursos favorecen ia Lqrdtf:g_gd
sl dblg.ﬂ: ciacion por (a demanday consolidan ¢
6%&“*:11 ?e gg L;gcz:lizncidn del gasto. Los COMPromisos
S:'::zfs?les del Estado social de derecho tienden a li-

mitarse a la poblacion sishenizada.

sn fifa sobre fos

] - En relacion con el articulo 357 pfoyecta(‘_k:,nﬁen
12 reforma. el Gnico cambio que se aprecio se ret}no ai
inciso segundo del proyecto quc excluia del Cak‘u%n
de Ia variacion de los ingresos corrientes de la Nacion
los impuestos nuevos cuando el Congreso asi o de-
terminara y, por el primer ano, los ajustes a los tribu-
tos existentes. En la version que salié del Senado solo
se excluyen “los tributos que se arbitren por estados
de excepcion, salvo que el Congreso, durante el ano
siguiente les otorgue caricter permanente”.

7. De otra parte, se aument6 el porcentaje de li-
bre destinacién de los munici pios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, previsto en el inciso
tres del proyecto inicial . de 15% 2 249 (&em .
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A 2.5% Cdel 2006 al 2008). pues en
LIS FOCUTSOS POr Mavor crecimiento se e
wontaiian los recursos por el menor crecimiento. Si

ISTONCR muestia un crecimiento prome-
o real anual det PIB del 3.2% al 3.5%, el provecto de

o legisiativo contemipla apenas una remota posibi-

i1.- En los debates en el Senado se suprimié el
i° del provecto inicial, que preveia la crea-

on del Fondoe de Estabilizacion de las Transterencias
erritoriales (FETT).

L |
: l:: I E B
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Lo previsto en el proyecto de Acto Legislativo
especto del articulo 337 permanecio en lo tundamen-
se retorzaron las bases constitucionales para mo-
diticar ba hase de cilculo, ahora del SGP, en funcion de
2 macroeconomia, particularmente durante la Vigt‘l??
ca del régimen transitorio. ki incre-memo dL 0.25%
sdicional para los dos primeros anos, resPectw:m]en-
e, s ung muestra pirrica de lo que el bt‘n?ldf) tu;’?
nara mostrarle al pais, que por Ciero n""c()mpﬂf‘ff‘ 31“
s exclusion del FETT en el proyecto que 5¢. N0 a 1

Lamara de Representantes. Este tltim

n d_c ]_ﬂl'ﬁ’t()ln'lﬂi

hubiera sido

o eameensar la dificul-
una institucion pmportante para compensas la di -

VECtO OCumio en un periodo que puede caracterizane
de preelectoral, las decisiones en Camara estuyvieron
atadas en cierta medida a consideraciones de sectores
de los legisladores sobre un eventual impacto de so
pu:-.i-;‘ic'm en los resultados electorales. [as Presiones
sociales v sindicales actuaron en el nivel regional en
esSid (lil‘t_"t‘a‘i(in, eSsto ¢S, Padrid proponct Lin "c;mign S0~
cial” en las urnas a los gestores de una aprobacion del
provecto de acto legislativo. Ello explica el interes en
la Camara por buscar una salida concertada con las or-
aanizaciones gremiales y su presion hacia estas para
negociar con et Ministerio de Hacienda y Credito Pa-
blico y el Ministerio de Educacion. St bien ¢n este as-
pecto no se logro acuerdos, por cuanto la pretension
sindical si situo en la discusion de la politica que con-

otra via, en la reversion del proyecto de retorma, las
“jornadas de negociacion” llevaron at gobierno a pre-
sentar formulas que facilitaran su aprobacion y dieran

argumentos a sectores de los legisladores en la Cama-
ra para justificar su posicion de apoyo a la iniciativa

19
gubernamental” .

“tenia el proyecto de acto legislativo y, en ¢l fondo, por

Ello explica en gran medida no solo algunos

cambios de cierta importancia respecto del articulado
enviado por el Senado, sino la inusitada casuistica,
cque controvierte toda técnice juridica de redaccton de

toxtos constitucionales. Veamos de que se trata.

].- La pretension inicial de constitucionalizar de
manera permanente el control de algunos rubros de
los gastos de funcionamiento fue eliminada al supri-

Esta parte del trabajo se elabor con base en et {exio con
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2. En el inciso tercero del articulo 350 8¢ S n:.lL;
GUIC PAamt ofeCtos de la distribucion de 108 recursos cl¢

SGP serdn beneticiarias las entidades territoriales inci-
%Et"‘m* una ver constitutdas. Ast miso, oS resgus ardos
amhs,wn,.ax SiIC mpre v ¢ uando no se h; yan L(}!]Htllllldt)

en entidad territorial indigena.

.- En el inciso cuarto del articulo 356, que detine
a destinacion del SGP, se adiciono 1a formulacion “ga-
rantizando la prestacion de los servicios v la amplia-
cwon de la cobertura”, lo cual sugiere una especie de
ransacaion entre ia preservacion de la oferta publica y
& politica de atencion de la demanda.

4.~ La posibilidad de competencias concurrentes
LINCISO quinto) queda smem a los desarrollos legales,
pues sera la ley la que senalard los casos en lOS ¢ uale
iz Nacion Podra concurrir (destacado del autor).

- En el inciso sexto, los criterios de distribucion
merun tormulados separadamente para educacion vy
salud, de una parte (poblacién atendida y por atender.
repanto entre pol}rem urbana y rural, eficiencia admi-
ustrativa v fiscal, y equidad). y para otros sectores. de
laotra tpoblacién, reparto entre poblacién urbana y -
ral, eficiencia administrativa y fiscal. V equidad). ( OmMo
5¢ aprecia, diferencias muy sutiles, pues Criterios de
s Efqmdad vV pobreza relativa, por la via de Ia : argumenta-
“on, pueden contundirse. De todas maneras podr:1

4IC que con la nueva formula
CiOn se relativi:
wwe Viz&
s merite el conce Pto de sisbenizaci 101, MAs notoric
. Provecto que habia salido de] Senado.
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0. En un NUEvo inCiso (SCRUTS clr ) ¢
arafo, se sef ala que la base mnicial contem n!
tos educativos docentes y adminmistrativos pa
con situado fiscal ' el fondo de COMPCNSacion edusrs.
tiva. docentes y otros gastos en educacion a nivel ,{
trital v municipal con las participactones en los ingge.
sos corrientes de la Nacion, v los docentes. PETSOm
administrativo de los planteles educativos v directaes
docentes departamentales v municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a partir del 1 de V-
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bre de 2000. Esta Incorporacion seri automitica a nar-

lfl dell lo. de enero de 2002 Como se aprecia, e nue- ‘
:l u;gﬁﬁfi ::11(1’)::; nga centralizacion de los COSIOS,
una parte, organiza en £1u-:} 1 q().l?lfe SR i i
diversos regimenes E‘USCEI’[;E%-{) S"“"_’lf ma de costeo i
lvos como la vinculy pf“"% ¢ elementos posi-
financiados eon re acion de cercy de 90,000 docentes
tales y asume ¢ -UrSOs propios de los entes tetrite-
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Algunos impactos sobre la financigcidn
NHCIHEAS Cntran

N VIZOr los des del sector educativo

resuiten de 1a ref Ta a la e Con base ¢
SGP, el escen
implica un re
Crritoriale

n la definiciones sobre |4 bolsa del
ario creado por el acto legislativo no solo
corte de las transterencias a las entidades
S, SINO que —contrario a lo ascverado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
la financiacion actual, conte
de los costos presentes y

por ta retornma al regimen de

La base de cileulo del SGp X

- . n el régimen de tran.
SICION NO sulrio modific

CI0N alguna, Publico- no garantiza
mplando la “congelacion”
suponiendo un incremento
inercial de acuerdo a regimen legal vigente. El s6lo he-
cho de que los costos educativos docentes, en razon
del Estatuto Docente, crecerin mis r4

.- La Camara cre6 un par
e, que podria interpre
eventudles desbalance

agrafo transitorio ter-
larse compensatorio de los

S (uUE Se generarin como resyl-
tado de Ia aplicacion de la reform

de transicion. No representa e re
[erior,

a durante el periodo
torno al régimen an-
como podria equivocadamente entenderse,
o un corte de cuentas, que compararia lg participa- g
condel SGP en los ingresos corrientes de la Nacion al
tnalizar el periodo de transicion, con la pﬂl'ti(‘i[_)fll(‘i(‘)n
de lo transferido constitucionalmente en 19917, De
sncontrarse una diterencia negativa, el ordenamiento
ransitorio manda (JuUe CoOmo Mminimo se garanticen los
porcemtajes transteridos en 1991 y que “laley, a inic*-ia-
wa del Congreso, estableceri la gradualidad del in-
remento autorizado en este parigrato”. De’ m:mcr;:l
“Ontradictoria se estipula también que despucs#del ré-
2imen de transicion se podrd incrementar por il 131
€] porcentaje, cuando ya habia quedado (lefimclo
“Unsutucionalmente en el inciso primero del articu o
57 retformado el porcentaje de incremento. Al 131‘151110
- HEMDG Alisibs i 1 posibilidad de redetinir, por

HEmMpo, queddo abierta la posibilid: ol S
Nictitiva del Congreso, cada cinco 3ﬁ‘9§r ;‘1 ol
Widicion del SGP durante su vigencia, la cual es
DAt del 1. de enero de 2002.

' ' 3.
" Notese que en este ltimo caso, pasd €f
5 contemplarin las transferencias comp =
& hoy es Sm,mdo fiscal, P uﬂﬂﬁmﬂ furra alal

pido que las asig-
. . -. o 22
naciones proyectadas, explica esta afirmacion:

OMmo se aprecia en el cuadro 5. de un déticit ini-
cial de 84.000 millones de pesos en el 2002, se ascen-
deria a un déficit de 1.36 billones en el ano 2008. Fl
dcticit acumulado para el periodo de transicion alcan-
zaria 5.17 billones de pesos. De ello. se puede inferir,
que la viabilidad tinanciera del acto legislative se en-
contraria en la racionalizacion (reduc 10n) de los cos-
tos educativos, especialmente de los costos educati-
vos docentes, lo cual implica que lo (que debe
csperarse es la congelacion de la planta docente v el
desmonte del Estatuto Docente: asunto (que s¢ contra-
pone a los criterios de calidﬂd y E?ﬂym c-?o.’l}ertum.; pre-
gonados con el Acto Legislativo™. La reforma al tégi-

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se ﬁefmléumm G
bable composicion del 60% para educacion, mmmw A
lud v 17% otros conceptos de para tnveramﬂmﬁa}ﬁ:mm e
eh ﬁ;se supuesto se han e'!-é’tbﬁmdola; gtwmcmmm -

105 docentes, generari efectos sustitutivos que favorecer
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;:;:i‘tmﬁhnm; 3, 260 fon ::l:i;::;l':;::t:;;?d:;::;:"' . tin tal \‘_‘iS_ir(‘)ll, Lt situacion fiscal 8¢ dcwmcuﬁl s
spastitacional de itado social de ol SCUISO gsatqs cel g’(llr)‘l(‘fnltl central v de! creciente SEPvidiD che: e
| ta deuda publica. Para que el regimen de transteren-
cias definido por Ia Constitucion de 1991 hubtera sido
jongicion de 1as politicas neoliberales, GUE en contr- viable, se requeria una reduccion del gasto del gobier-
POSICION A SUS Supuestos iniciales de considerar I no central en 1 MisNIA proporcion €n que se tmre
destentnilizacion como panaces. aprecian en la e n:tc?ntﬁal.mn las transterencias. Ello no fue posible prin-
wahdad que “la descentralizacion de poderes afecta 4 cipalmente por los elevados costos de a poiitica
ia estabilidad politica. al desempeno de la adminism;- monetaria, la expansién det gas5to_propia de on RQES
sion puiblica. 2 la equidad y a I estabilidad macroeco. “N guerta contramsurgente y la creciente APropiacion
aiica™. tlicita de dineros publicos que trajo consigo el neo-
_ clientelismo neoliberal. Ni siquiera fas ocho retormas
En ¢i marco de un proceso de ajuste fiscal como tributarias de la década de los noventa pudieron com-
gl gue se fe ha impuesto al pats con el acuerdo con e pensar semejante desbalance. '
Pl es claro que el acto legislativo representa la inten- '

En & retomi constitucional S¢ expresa Pro

o : i g El escenario creado por el acto legislativo i e
com politica de responder a las inquietudes que hoy R R _, e SRR
gm &) dela ét:ﬁmz.mﬁ' d ;.;‘{Eéa. ;:; i d..; ée- social v de clases en torno al g;'f.if.:l?:_«:;-s(;)sziaﬂ;nf La soc

RO e SRR i U QUSRS Gniaide- colombiana en su conjunto ain no es conscien o
aise que ¢l provecto analizado no es una respuesti a liss aiicves IrpeIoY ove EaEH e ivebusie i

sobre la materializacion de ID_S derec
les de la educacion y de la salud y
universal de estos derechos.

st preocupacion del Banco M undial?: “Cuando se
fescentralizan los recursos antes que las responsabili-
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