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Estuvimos un tiempo compartiendo el alma.
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El partido entiende que en la época actual la libertad solo se realiza cuando
el hombre alcanza a satisfacer dentro de la vida social el conjunto de sus
necesidades economicas y sociales y que la democracia es y debe ser la
expresion del auténtico gobierno de las mayorias productoras.

El partido reconoce que para obtener un mayor nivel de cultura en las masas
y una cultura mas solida en las clases dirigentes, es necesario modificar los
modos de produccion actuales y alcanzar previamente formas superiores y
mads variadas de trabajo. (...)

El partido lucha por el establecimiento de una legislacion social que determine
los derechos del trabajo transformando las actuales relaciones sociales con un
sentido de proteccion a favor de los trabajadores

Programa liberal de 1935.

Hay un completo entendimiento entre los partidos sobre lo que quieren y lo
que rechazan, lo que miran con alarma como la destruccion de la Republica,
y lo que saben que puede salvarla. Hay un acuerdo sobre la mision que les
corresponde a cada una de las fuerzas e instituciones de la nacionalidad
y sobre la que se ha constituido una extralimitacion y un abuso. Hay un
entendimiento que fundamentalmente reposa en los principios y preceptos de
la Constitucion, hoy de hecho abolida, que los dos partidos reconocen como
sitial natural de su reconciliacion y de su acuerdo, y hay también la voluntad
de no volver a incurrir en la locura, siendo notoriamente equivalentes en su
cuerpo numérico, de prescindir el uno del otro, o de tratarse de como enemigos
sujetos a la rendicion incondicional o destinados a la victoria totalitaria.

- Manifiesto conjunto de los partidos liberal y conservador.
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En este escrito se realiza una
comparacion entre dos procesos
constitucionales que marcaron la
historia del pais, a saber, el que dio
lugar a la reforma de 1936 y el que se
produjo con el pacto conocido como
Frente Nacional. Se describen los
dos contextos politicos, sociales y
culturales y, a través de este andlisis,
se presentan ciertos encuentros entre
los dos proyectos a pesar de que, en
principio, planteaban dos visiones
distintas del poder.

Palabras clave: Republica liberal;
Revolucidbn en marcha; Frente

ABSTRACT

In this paper, a comparison is made
between two constitutional processes
that shaped the history of the country,
namely, which led to the reform of
1936, which saw the pact known as
the National Front. Describes the two
political, social and cultural rights
and, through this analysis, there are
certain meetings between the two
projects even though, in principle,
raised two different visions of power.

Keywords: Liberal republic; mar-
ching revolution; consociationalism;
elite pact.

Nacional; consociasionalismo; pacto
de élites.

INTRODUCCION

n las dos décadas que distancian la reforma constitucional de 1936

del pacto frentenacionalista de 1957 se produjeron una amalgama de

hechos que se sucedieron con un vértigo y una velocidad inusitados:
a las reformas sociales, tanto de orden constitucional como legal, siguid el
freno impuesto cuatro afios después durante el gobierno de Eduardo Santos;
la llama atin vigente en el imaginario con que se reeligio a Lopez Pumarejo se
cerro con el intento de golpe de Estado y la represion a los sindicatos navieros
por parte del presidente encargado, Lleras Camargo; el resurgimiento de una
propuesta popular! fue acallada con el rigor de las balas en 1948 y dio inicio
a lo que se conocié como ‘La Violencia’; al golpe de Estado y la dictadura
de Rojas Pinilla, que aglutiné facciones de los dos partidos, le sucedio el
acuerdo convivialista o consociacionalista (un matrimonio, por las frases y
dejos que se utilizan en el manifiesto conjunto) de que habla Hartlyn? ya
entre los dos partidos en 1957. Existen otros sucesos que le imprimen mayor
complejidad en los planos social, econémico e incluso mundial, que no son
menos importantes. Para el caso, por una parte, el inicio y desarrollo de la II
Guerra Mundial (IIGM) en el que se filtra el rigor de dicha confrontacién y se
delinea la nueva conformacion de bloques de podery, de otro lado, la crisis

Para revisar el caracter complejo, y a veces inclasificable, de Jorge Eliécer Gaitan, se puede consultar
el texto: Braun, Herbert. Mataron a Gaitdn, Bogota, Norma, 1998.

2 Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicion, Bogota, Tercer Mundo - Uniandes, 1993.

Juan Fernanbo Romero TosoN Pensamiento Juripico, No. 36, ENERO - ABrIL, BoGoTA, 2013, Pe. 35 - 60



econdmica del 29 y las fases de intervencionismo subsecuentes y, con ello, el
crecimiento de las tareas del Estado.

;Qué secuencia se puede trazar entre el programa liberal de 1935 y el
manifiesto conjunto de los partidos liberal y conservador de 1957? ;Cémo
es posible conferir racionalidad o, mejor atin, una explicacion plausible a
estos hechos que, aisladamente, podrian ser considerados como producto
de una esquizofrenia politica de periodos cortos de tres, cuatro o cinco
afnos*? Si bien seria inadecuado formularlo como una predeterminacion,
0 un proceso previamente encadenado y friamente calculado y concebido,
existen elementos que pueden ser hilvanados con el fin de dar respuesta a la
orientacion del mismo, desde los peldafios que se han formado a través de las
mas de cinco décadas transcurridas desde el tltimo de estos hechos.

Por medio del presente ensayo, mediante un modelo comparativo, se
caracterizaran el Acto Legislativo 1 de 1936 y la reforma plebiscitaria de 1957,
tomando en cuenta su contexto, proceso de adopcién y contenido de las
normas adoptadas, siguiendo el esquema de andlisis empleado por Andrés
Dévila en la comparacion que realiza entre el proceso que dio lugar al Frente
Nacional y aquél que produjo la Constitucion de 1991*. De esta manera, se
espera captar los elementos relevantes de estos transitos y, ulteriormente,
plantear una explicacion de ese resultado, en el marco del sistema politico
colombiano de oscilaciones entre garantias y derechos, restricciones y
exclusiones, en que imperan mas las ultimas que las primeras.

Comoanotacidnaeste preambuloy, si seatiende, tan s6loalos planteamientos
que se destacan en el epigrafe de este texto, es importante sefialar que,
aparentemente, los dos procesos serian muy disimiles y sus distancias
siderales en cuanto entrafian filosofias y propdsitos diferentes. En efecto,
en el imaginario que se ha construido, la reforma del 36 y su impulsor son
presentados como ejemplos de una formula de cambio estructural en el pais
y el epiteto de ‘la revolucidon en marcha’ expresa ese caracter renovador®. Por
el contrario, el pacto de élites pasé a la historia como acuerdo burocratico
que no podia contemplar una perspectiva ideoldgica en uno u otro sentido;

3 Podria plantearse la siguiente periodizacion: 1936-1940, 1940-1945, 1945-1948, 1948-1953, 1953-
1957.

Davila Ladron de Guevara, Andrés. Democracia Pactada, El Frente Nacional y el proceso constituyente
del 91, Bogota, Alfaomega, Ceso-Uniandes, 2002.

Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos sociopoliticos del primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, en
Colombia: economia, politica y sociedad, Comp. Pardo Rueda, Rafael, Bogota, Colpatria - CEREC,
2001. En contra, Botero, Sandra. “La reforma constitucional de 1936, El Estado y las politicas sociales
en Colombia”, en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 33, Bogota, 2006, pp.
85-1009.
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sino que debia reflejar una interseccidn de ambos proyectos y restringir al
maximo todos los elementos que los distanciaban. No obstante, y analizando
con cierta profundidad las coyunturas, se advierten mas puntos de contacto
de los que pudieran, al inicio, olfatearse.

1. EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS-LOS CONTORNOS

Los afios de la década de 1930 recibieron el impacto de la serie de
transformaciones que estaba viviendo el pais en las dos décadas anteriores y
que dan cuenta del florecimiento de una nueva sociedad®. Tanto en el nivel
de las ideas como de la existencia cotidiana se produjeron procesos profundos
de cambio: las ciudades capitales crecieron de manera exponencial, la
migracion hacia estas empezd a constituirse en iman, los nuevos medios de
comunicacion, laradio principalmente, irrumpieron en una sociedad pastoril,
paraddjicamente, sin vias de comunicacion’. Esas concentraciones urbanas
(de mas de 100.000 habitantes para la época estaban en Bogotd, Medellin y
Cali) se encontraron repobladas por personas en la indigenciay la pobreza que
fueron caldo de cultivo para el incremento de la criminalidad®. La urbe pasé
a ser el centro de la politica y las movilizaciones de masas un lugar comun,
tanto como las expresiones que se iban presentando en las plazas publicas.
Como un elemento adicional, es preciso hacer mencion al colapso de 1929
que dinamizo, en grado sumo, las reformas y les dot6 de un instrumento (el
keynesianismo) para su adopcion; la crisis afectd el crecimiento que llevaba
el pais en la década de 1920°. Un rasgo particular que habia concitado algan
insuflo patriotico, lo brindé la ‘Reptiblica Liberal’ que habia defendido con
éxito la ‘integridad territorial’ en el conflicto con el Per, lo cual gravitaba
favorablemente en la gestion que habia iniciado y lo confrontaba a las
continuas pérdidas de territorio achacadas al conservatismo, la ultima de
ellas encarnada en el triste y célebre episodio de la pérdida de Panama.

La llegada al proceso que dio lugar al plebiscito de 1957, por su parte, recibe
una sociedad marcada por una violencia generalizada' y un odio partidista
muy fuerte, que la dictadura rojista no logré desvanecer. El drama agoénico
que vivia intent6é ser solucionado mediante esta, pero el gobierno del

Se puede consultar las obras: Sierra Mejia, Rubén (Comp.). Republica Liberal: sociedad y cultura,
Bogotd, Universidad Nacional, 2009 y Uribe Celis, Carlos. Los afios Veinte en Colombia, Bogota,
Ediciones Alborada, 1991.

Tal parece que el cambio ha sido minimo para inicios del siglo XXI.

Uribe Celis, Carlos. Los aifios Veinte en Colombia, Bogota, Ediciones Alborada, 1991.
Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 49.

10 b, p. 69.
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autoproclamado binomio pueblo-fuerzas militares solo pudo contener
parcialmente esa espiral. No obstante, ademas de que la violencia subyacia
en el proceso, los partidos tradicionales estaban siendo reemplazados por un
intento de terceria que rebasaba los objetivos del golpe, por lo que si bien
el acuerdo se plante como una solucion a esa violencia obedecié también
a esa paulatina pérdida de protagonismo!''. La violencia no parece ser un
dato nuevo en la medida en que el enfrentamiento partidista también estuvo
presente en la década de 1930, pero dos décadas después tiene una intensidad
mayor y recoge la generacion de conflictos desde la guerra civil ‘de los mil
dias’ Esas heridas, aun abiertas, estaban latentes en la division de pueblos,
ciudades y veredas o barrios. Igualmente, el caracter urbano se acentud
exponencialmente dentro del modelo de desarrollo intervencionista. A nivel
tecnoldgico, vale la pena hacer mencién a la llegada de la television al pais'?
que si bien no desplazé (ni ha desplazado) a la radio, si produjo un impacto
en la forma de hacer politica y en la cotidianeidad de la poblacion.

En materia econdémica se podria afirmar que existe una continuidad
del modelo. La intervencion del Estado en la economia fue un elemento
caracteristico en ambos casos, pero si hay algo que los diferencia es el
ambiente de libertades en cada caso y el grado de énfasis en lo social, con
una intencion redistributiva como un elemento definitorio del proyecto
de la revolucion en marcha. Solo la Revolucion Cubana despertd las
alarmas continentales a través de la ‘Alianza para el Progreso’ que condujo
a que el consociacionalismo criollo planteara, a instancias de tales dictados
imperiales, una ley de reforma agraria y programas de acceso a la vivienda,
entre otras politicas. Adicionalmente, en la segunda mitad de 1956" la
situacion del pais no era buenay esto pudo convertirse en un aliciente para el
apoyo empresarial. Ello fue bien diferente a lo que ocurrié en 1936 cuando la
economia se encuentra en una senda expansiva.

De otra parte, en el 57, los partidos, liberal y conservador, estaban en
un repliegue ideoldgico, expresado como una busqueda de pacificacidn,
temporalmente dirigida a través de la dictadura de Rojas Pinilla. El
liberalismo, por su parte, habia exprimido toda la radicalidad de izquierda
que existia en la década de 1930 y que tenia un peso importante en su
orientacion. De hecho, los ‘Acuerdos de Sitges y Benidorm’ plantearon una
purga larvada en su seno' y fueron dejando en la acera toda muestra de su

" Ib.p. 79.
Fue traida al pais por Rojas Pinilla en 1954, el 13 de junio, a un afio del golpe de estado (o de opinion).
13

Id., p. 71.

Politicos del liberalismo radical de 1930 a 1949 con una importante figuracion politica, como Alfonso
Romero Aguirre, fueron excluidos sistematicamente de esos pactos. El ideario liberal que recoge en
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antigua y fugaz filiacidn social, lejana de “veleidades revolucionarias™’. Asi
pues, se presentaba como un partido domesticado, presto a conservar su
figuracion asi fuera mediante un pacto que pudiese deslegitimarlo. Desde
otra perspectiva, el liberalismo desconect6 los elementos que produjeron esa
repulsidn y aporto de si la estirpe oligarquica no controversial que, en ciertos
momentos, lo habia unido al partido conservador. Este, por su parte, también
mostrd su cara amable a través de quien fuera su mas acido critico, Laureano
Gomez, lo cual le granjeé enemistades al interior de su partido e incluso
disidencias que luego se expresarian en las contiendas electorales durante el
Frente Nacional. Ello contrasto con la radicalidad de las décadas de 1920 y
1930, en las que el liberalismo asumié un liderazgo social casi para salirle al
paso a una corriente socialista galopante. Al respecto, es muy diciente que
en las elecciones parlamentarias de 1923 el recién creado Partido Socialista
Revolucionario (PSR) hubiese alcanzado el 23% de los votos en Medellin y
superado al Partido Liberal's.

En el contexto internacional, se vivieron dos momentos del anticomunismo
en el mundo que se reflejaron claramente en la politica interna. Tanto en la
década de 1930 como a finales de 1950 se representaba al comunismo como
un supuesto enemigo de las libertades y, obviamente, como un riesgo para
las élites en el poder que, —asi la amenaza no fuese tan real—, podian sentir
en el capitolio las ‘hordas’ del proletariado, como mostraban las imagenes
que habia sucedido en Moscu en 1917. Esta presentacion tiene ciertos matices
y diferencias asociadas a la guerra. La teoria de ‘frentes populares’ con los
partidos comunistas y el browderismo, aclimataron alianzas que los hicieron
presentables momentaneamente hasta el fin de la segunda guerra. Esta
amenaza se fortalecié con el fin de la misma y el inicio de la Guerra Fria,
que promocionaba con ahinco la invasidn soviética al ‘mundo libre’. Por ello,
la declaratoria de ilegalidad del partido comunista en el gobierno de Rojas
Pinilla, a través del Acto Legislativo 6 de 1954 proferido por la Asamblea
Nacional Constituyente, no es algo que genere reproche en el bipartidismo, a
pesar de la alianza y el papel que jugaron los comunistas en la caida de Rojas
Pinilla. En efecto, en ambos casos, existe también una fase inicial en que el
comunismo se aceptaba como un aliado estratégico para ambos procesos.
Muchos de los lideres comunistas o del Partido Socialista Revolucionario de

sus tempranos textos resulta contrario a los propdsitos convivialistas. Cfi: Romero Aguirre, Alfonso.
Ayer, Hoy y Maniana del Liberalismo Colombiano, Tomo III, Un radical en el Congreso, Bogota, Ed.
ABC, 1972. Para el caso de Gaitan, el ‘negro’ como lo llamaban, cfi. Hartlyn, Jonathan. La Politica
del régimen de Coalicion, Bogota, Tercer Mundo- Uniandes, 1993, p. 57.

Cfr. Davila Ladron de Guevara, Andrés. Democracia Pactada, El Frente Nacional y el proceso
constituyente del 91, op. cit. p. 163. Se cita, igualmente, el caso costarricense.

Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 49.
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entonces hicieron su paso al liberalismo o retornaron a é1". Existian algunos
lazos con esas ideas, lo que permitié que Lépez Pumarejo dijera pablicamente
que el Partido Comunista era su pequefio Partido Liberal. La vision de aliado
estratégico se acentud con el inicio de la [IGM y, en el horizonte colombiano,
produjounaalianzafugaz paraderrocaraRojas Pinillaen las Jornadasde mayo.
Ocurrido ello, el contexto del 57 cambio ostensiblemente, pues el comunismo
era el enemigo declarado, el adversario en caso de una tercera guerra mundial,
lo cual se hizo evidente con la division de la Confederacion de Trabajadores
de Colombia (CTC) en 1959 bajo la orden perentoria de Lleras Camargo
de expulsar a los comunistas, lo cual grafica la intolerancia macartista. El
desafio de la Revolucién Cubana incrementd inmediatamente las alertas
que ya se habian encendido con el fin de la [IGM vy el inicio de la Guerra
Fria. La represion, el estado de sitio y la captura de sospechosos continuaron
siendo una férmula privilegiada, como si la dictadura y sus mecanismos no
hubiesen pasado’®. Los medios de comunicacion, en particular El Tiempo,
se encargaron de atizar el macartismo como una légica de prensa cotidiana
en todas sus facetas (editoriales, noticias, cubrimiento de las campaiias,
caricaturas, etc.) especialmente frente al Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL)". A ello se acompaiio con el paliativo de la Alianza para el Progreso,
que se constituyd en una forma clientelar de contencion.

Este constituye otro de los atributos comunes de las reformas. Tanto el Acto
Legislativo del 36 como el pacto frentenacionalista operan como férmulas
privilegiadas de contencion de lo popular cada una a su manera. Respecto
de la significacion del Acto Legislativo 1 de 1936, el mismo se ha asociado a
una “contrarrevolucién preventiva lanzada desde el Gobierno por la amenaza
de cambio y poder popular”™, en contra de las tesis que catalogan la reforma
del gobierno liberal como social democrata y, por ende, depositaria de la

Alfonso Romero Aguirre, quien luego fuera representante a la Camara durante la reforma del 36 y jefe
del liberalismo en Bolivar, por ejemplo, participé en la fundacion del Partido Socialista Revolucionario.
Otros liberales huyeron del mismo, como es el caso del profesor Gerardo Molina, el poeta Luis Tejada,
Moisés Prieto, José Mar y Armando Solano.

Para el caso, y a la salida de la dictadura, se mantiene el régimen de excepcion como un esquema de
control autoritario. Cf;, Romero Buj, Alfonso. “Hacia una modificacion consecuente del articulo 121
de la Constitucion Nacional”, en En Marcha, No. 4, 1958. Este elemento, sumado a la posibilidad de
retener personas por orden del Consejo de Ministros cuando existan sospechas respecto de ciertas
personas redondea las medidas autoritarias atin vigentes en el pacto de élites y de estirpe dictatorial
(Art. 28, Constitucion Nacional). Era ademas, una norma muy aplicada de lo que pueden dar cuenta,
entre otros, Alfonso Romero Buj, asesor sindical y defensor de los derechos de los trabajadores.

Cfr. Ayala Diago, César Augusto. Exclusion, discriminacion y abuso de poder en ‘El Tiempo’ del
Frente Nacional, Una aproximacion desde andlisis critico del discurso, Facultad de Ciencias
Humanas, 2008. En esta investigacion se recrea, de manera exhaustiva, el papel de E/ Tiempo en la

creacion del mensaje frentenacionalista y la estigmatizacion de cualquier otra opcion.

20 Valencia Villa, Hernando. Carta de Batalla, Una critica del constitucionalismo colombiano, Bogota,

Panamericana, 2010, p. 182.
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combinacién de modelos?; y de quienes, dentro de una caracterizacién
socialista, afirman que la misma quedé trunca®, sin dejar de indicar, para la
época, que la misma “coloca a nuestro pais en el camino de realizar lo que se ha
llamado por los pensadores de esta época democracia orgdnica o funcional™.
Por otra parte, se afirmaba el cardcter instrumental al capitalismo de las
reformas en materialaboral, con un contenido estrictamente clasista?, analisis
que también se ha realizado para casos como el argentino y es extensivo a otros
paises. Asimismo, también se ha sefialado que fue “una estrategia politica
utilizada por las clases gobernantes” frente al temor por el surgimiento
de movimientos politicos®. Dentro de un lenguaje de confrontaciéon®, se
permite adscribir los cambios a una herramienta plausible de poder, a través
de la cual se logra desactivar un conflicto social que se vaticinaba, lo cual
sera tratado bajo el concepto de ‘revolucion pasiva’?, que tiene ribetes de
tragedia®. Dentro de ese ritualismo, se considera que el proceso de adopcion
de tal constitucionalismo adquiere el cardcter de un drama inconcluso (lo
social) en el que no se logra expiar la culpa (la inclusién real de un sector
de la poblacién excluido). Es decir, el ordenamiento pretende introducir un

2 Buitrago Guzman, Maria Rosalba. “Analisis comparado del Constitucionalismo Social”, en Marquartd

Bernd. Constitucionalismo comparado, acercamientos metodologicos, historicos y tedricos, Bogota,
Universidad Nacional, 2009. p. 417. Contrasta la autora con la del modelo socialista emergente en
la URSS y el mexicano cuya diferencia se basa en la comprension de lo social y en la categoria
socialdemocrata, ademas de Colombia, ubica los casos de Alemania, Chile, Peru y Venezuela.
Igualmente, Marquardt, Benrd. Los dos siglos del Estado constitucional en América Latina (1810-
2010), Tomo 6, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2011, p. 101. Tirado Mejia destaca la
faceta de estadista de Alfonso Lopez Pumarejo en la obra citada.

22 Olano Garcia, Hernan. Constitucionalismo Histérico, Bogota, Ediciones Doctrina y Ley, 2007, p.

249. Se toma el prologo de Carlos Lozano y Lozano al texto de Gnecco Mozo, José. La reforma
Constitucional de 1936, Bogota, Editorial ABC, 1938, p. XX. Al respecto, el profesor Gerardo Molina,
quien ademas particip6 en la reforma, no duda en caracterizarla de social (obviamente no marxista)
pero pone de presente que ese ideario no pudo ser desarrollado por la resistencia del capital, por la
reaccion conservadora y porque el epiteto revolucionario era solo un forma de presentacion sin una
significacion real que se plasmaran en cambios de la estructura de dominacion. Cfi. Molina, Gerardo.
Las ideas socialistas en Colombia, Bogota, Tercer Mundo, 1988, pp. 293-296. Esta tesis se advierte en
Diaz Arenas, Pedro Agustin. La Constitucion Politica de 1991, Bogotd, Temis, 1993, pp. 29-30.

2 Olano Garcia Hernan, Constitucionalismo Histérico, op. cit. p. 249.

24 Céceres Corrales, Pablo. Critica Constitucional, Del Estado liberal a la crisis del Estado providencia,

Bogotd, Banco de la Republica, 1989, p. 421.

Mecle Arminana, Elina. “Los derechos sociales en la Constitucion Argentina y su vinculacién con
la politica y las politicas sociales”. En Pobreza, desigualdad social y ciudadania. Los limites de las
politicas sociales en América Latina. Ziccardi, Alicia (Comp.) Buenos Aires, CLACSO, 2001, p. 38.
Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/pobreza/arminana.pdf

25

26 Cfr., Valencia Villa, Hernando, Cartas de Batalla, Una critica del constitucionalismo colombiano, op. cit.

27 El término es atribuido a Vicenzo Cuoco por Gramsci en los ‘Cuadernos de la Carcel’. De acuerdo con

el autor italiano, en ella se produce una reaccion de las clases dominantes a la subversion esporadica,
elemental y desorganizada de las masas populares. Cf: Gramsci, Antonio. Cuadernos de la Carcel,
México, Ediciones Era, 1986, p. 205.

“Asi, la tragedia, es la imitacion de una accion seria y completa, de una extension considerable, de
un lenguaje sazonado, empleando cada tipo por separado, en sus diferentes partes, y en la que tiene
lugar la accion y no el relato, y que por medio de la compasion y del miedo logra la catarsis de tales
padecimientos”. Aristoteles. Poética, Madrid, Alianza Editorial, 2004, p. 47.

28
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balance en el poder a través de lo social, como elemento del drama que puede
ser la sazon del lenguaje que no cristaliza en un cambio en la realidad, sino
que termina generando reacciones autoritarias (un péndulo de dos décadas
o menor) de una virulencia inusitada®, en donde no existe una catarsis a los
padecimientos. En alguna medida, se plantea una complementariedad entre
ese ritualismo tragicoy la forma de cooptacion de esa movilizacidn social que
luego casi es eliminaday que no merece ese infortunio frente a su “heroismo™.
La revolucidn pasiva de que trata Antonio Gramsci es la respuesta de la clase
dirigente cuando “su hegemonia se ve debilitada de alguna manera™!. Esto
implica la existencia de una fase de restauracién (reaccién a un efectivo
cambio) y otra de renovacion (asimilacidn de algunas demandas populares),
que admiten algunas modificaciones desde arriba®. Tal situacion genera,
en el interregno, una lucha de posiciones en donde se debaten hegemonia y
contrahegemonia.

Asu turno, el denominado acuerdo consociacionalista comporta un elemento
indudable de contencién de otras fuerzas politicas y representaciones, por via
de la negacidn de las existentes. He alli una de sus mayores debilidades, lo
que termina derivando en una crisis profunda en el sistema politico.

Igualmente, nopuedeperdersedevistael papel quejugaronlasfuerzasarmadas
en el pacto frentenacionalista que dist6 de lo ocurrido en la reforma del 36.
Ademas de que fue el primer proceso de reforma constitucional llevado a cabo
por el Congreso de la Republica, sin acudir a esquemas externos o muletillas
de legitimacion, como lo han sido las asambleas nacionales constituyentes,
la Republica Liberal no se identificaba con el poder military, mas bien, era su
adversario politico®. De alli el suceso del ‘golpe de Pasto’ en 1944, como un
campanazo de lo que vendria, mejor estructurado, consensuado y planeado,
en 1953. Por el contrario, en el transito que se lleva a cabo en 1957, la presencia
de las fuerzas armadas es esencial. No sélo en la salida de Rojas Pinilla del
poder, sino en el respeto de los acuerdos de las élites de los dos partidos,

2% Con la sola excepcion del caso uruguayo (el denominado golpe bueno) en menos de una década se

desarrollaron respuestas autoritarias. Este planteamiento esta implicito en Marquardt, Benrd. Los dos
siglos del Estado constitucional en América Latina (1810-2010), op. cit.

30 Aristoteles, Poética, op. cit. p. 64.

Carnoy, Martin. E/ Estado y la Teoria Politica. México, Alianza Editorial, 1993, p. 101.
Es el estudio que se hace para el caso brasilefio en Coutinho, Carlos Nelson. “Gramsci en Brasil”, en
Cuadernos Politicos, No. 46, México, Ediciones Era, 1986, pp. 24-35. El autor refiere al éxito de este

analisis para su aplicacion en los casos estadounidense y europeo, este Giltimo a través de los partidos
socialistas posteriores a la segunda guerra mundial.

31
32

33 Cfi. Vargas, Alejo. Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano, antecedentes y perspectivas,

Bogota, Intermedio Editores, 1998, p. 120.
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no obstante una tentativa golpista de dltimo momento*. En general, el
estamento militar no queria combatir en las calles®. Asi, ddcilmente, a través
del Decreto 247 de 1957, la Junta Militar, “interpretando la opinién nacional
expresada en los acuerdos politicos”, convoco al plebiscito. De esta manera,
el cuerpo militar se mantuvo replegado en la division planteada por Lleras
Camargo en su discurso de posesion; dedicada al manejo del orden publico y
con cuota especial en el Ministerio de Defensa.

Ahorabien, paraentender este movimiento de élites debe repararse en quienes
formaron parte de los procesos, donde, en un lugar privilegiado, se advierte
la presencia de Lleras Camargo como un pivote o bisagra en ambos casos. En
la reforma de 1936, como ministro de gobierno cumplid el papel de liderarla
y ser el corifeo de Lopez Pumarejo en el Congreso; mientras, en el acuerdo
de 1957, fue la figura emblematica del liberalismo para acordar con Laureano
Gomez el tramite que debia surtirse y brindé la confianza necesaria para
llevar a buen término el proceso. La ausencia de Lopez Pumarejo es notable,
pero, sin embargo, avala el proceso desde afuera®, ya sin un caudal politico.
En cuanto a Laureano Goémez, logra un reencauche dentro de su partido y una
revancha frente al golpe militar que habia privilegiado al ospinismo?’.

De otra parte, un actor politico nuevo en el contexto de la reforma de
1936 es el movimiento obrero que ya desde la década de 1920 mostraba su
beligerancia y combatividad en ciertos sectores de la economia, en busca de
justicia social. Y también, tempranamente, era criminalizado y atacado de
una manera encarnizada. Este umbral ha sido especialmente utilizado en el
conflicto laboral® a lo largo de toda nuestra historia. Entre nosotros, aun se
reconoce la resolucion del ‘conflicto de las bananeras’, la masacre de obreros
que prestaban los servicios a la United Fruit Company y la persecucion a las
luchas de ‘los tres ochos’, como hitos de estas movilizacionesy de la represion
frente a las mismas que, lamentablemente, no pueden ser vistas como una
pagina del pasado ni, inclusive, como un prurito de ciertos paises, pero
que en el momento deslegitimaban al gobierno conservador®. En uno de

3% Cfi. Vargas, Alejo. Politica y armas al inicio del Frente Nacional, Bogota, Universidad Nacional

de Colombia, 1995. Una descripcion de este momento a través de la vida del teniente del Ejército
Alberto Cendales, se puede leer en Claver Téllez, Pedro. Rebelde hasta morir, vida, pasiones, fugas
del teniente Alberto Cendales Campuzano, Bogota, Hombre Nuevo Editores, 2002.

35 Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicién op. cit. p. 84.

36 Jornadas de Mayo, p. 17. Aparecen misivas de apoyo de otros expresidentes. Adicionalmente, Lopez

Pumarejo aparece tras bambalinas, cfi: Hartlyn, Jonathan, La Politica del régimen de Coalicion, op.
cit. p. 81.

37 Hartlyn, Jonathan, La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 82.

¥ Las Leyes 78 de 1919 y 21 de 1920, contemplan capitulos de sanciones penales e incluso de censura a

ciudadanos extranjeros. La Ley 48 de 1968 introdujo el estado de sitio laboral.

39 Hartlyn, Jonathan, La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 50.
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los actos que lo hizo célebre, el lider liberal Jorge Eliécer Gaitan realizé un
juicio publico de la actitud del gobierno y del arrodillamiento para con el “oro
yanqui”®. El movimiento obrero era, sin duda, una esperanzay el martirologio
de lideres como Maria Cano, Raul Eduardo Mahecha o el propio Ignacio
Torres Giraldo, lo llenaban de legitimidad y transparencia. Incluso, en los
fines del mandato de Abadia Méndez habia una faceta conspirativa*. Es mas,
existio una preocupacion por una parte del liberalismo para incorporar a las
clases trabajadoras, no solo para promover la demanda de bienes, sino, como
lo dijera Moisés Prieto, “para luchar contra la intervencidon anarquizante que
el comunismo, el Unirismo y la accidén catdlica desarrollan™. Por ello debian
vigilarse los sindicatos para controlar su accidn politica®.

En los instantes previos al plebiscito, por el contrario, el movimiento obrero
se encontraba en franco declive y desprovisto de esa llama de cambio que lo
caracterizd en sus inicios*. Apenas sobreaguaba en medio de esa violencia
aguda, casi que heredada del trato criminalizante que le dio Lleras Camargo
en la huelga de Fedenal, ocurrida en 1945, cuando el presidente encargado
antepuso el argumento del ‘interés de la nacién™ para declarar ‘ilegal’ a la
huelga. Se trataba de un movimiento que habia vivido un esplendory que en
el 57 se hallaba en busca de una nueva identidad. Incluso, la movilizacién
estudiantil copé mas el espectro politico, pues era un actor que crecia con la
ampliacion de la educacion superior, participaba activamente y aportaba su
cuota de sangre*.

Algo similar ocurria con el problema agrario en la Republica Conservadora.
No sélo el movimiento obrero, sino, como afirma Londofo, “la revolucién
social era vista por los grandes propietarios rurales y los industriales, por la
jerarquia catélica y gran parte del clero, por el partido de gobierno e incluso
por algunos sectores liberales como una amenaza real contra el orden y

40" Gaitan, Jorge Eliécer. Oraciones de Gaitin, Bogota, Editorial Jorvi, 1958, pp. 24-51. Igualmente, cfr-

Braun, Herbert, Mataron a Gaitan, op. cit. pp. 27-28; y en Romero Aguirre, Alfonso. Confesiones de

un aprendiz de estadista, op. cit. p. 145.

41 Cubides Cipaguata, Fernando. “El liberalismo y el movimiento sindical durante la reptblica liberal”,

en Sierra Mejia, Rubén. Republica liberal: sociedad y cultura, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 2009, p. 121.
2 Ibid., p. 133.

B Ibid., p. 134.

4 Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicién, op. cit. pp. 59-60 y 73. Igualmente, en Davila

Ladron de Guevara, Andrés. Democracia Pactada, El Frente Nacional y el proceso constituyente del
91, op. cit. pp. 165-166.

4 Escobar Uribe, Ignacio. Los conflictos colectivos de trabajo, Bogotd, Ed. Temis, 1975, pp. 173 y ss.

46 Son exaltados en las jornadas de mayo los estudiantes Ernesto Aparicio Concha y Pedro Luis Tamayo

quienes son asesinados. Las Jornadas de Mayo, Bogota, Editorial Antares, 1957, p. 11.
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progreso de la reptiblica”. En el contexto liberal, se trataba solo de regular la
propiedad y fomentar la explotacion de la tierra, pero la agitacion social en el
tema agrario y la estigmatizacion al movimiento campesino eran evidentes®.
En el centro del debate se encontraba la funcion social y la oposicion de
la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)®, y es en esa época que se
produce un crecimiento de las organizaciones campesinas lideradas entonces
por Erasmo Valencia en el Sumapaz, que corria paralelo con el crecimiento
de su contradictor, la SAC®. El campo, como legado de esa controversia, es el
escenario de una guerra civil en la década de 1950.

No obstante esta similitud, debe reconocerse que la reforma constitucional
y, en general, el primer periodo de gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo,
produjeron agudas contradicciones entre las élites y los grupos de poder. Los
empresarios de diversa estirpe, descontentos con lo que estaba sucediendo se
agremiaron en la Asociacién Patriotica Economica Nacional, la Iglesiaatacaba
inclementemente a Ldopez, el Partido Conservador, sin representacion en
el Congreso, ejercia una oposicion férrea y lo propio realizaban las fuerzas
armadas. Este no fue el caso del acuerdo que se gestd en 1957 cuyo sentido era,
precisamente, el de evitar la conflictividad al interior de las élites y producir
consensos entre sus actores privilegiados: los empresarios, los terratenientes
y la iglesia catdlica.

En efecto, la reforma del 36, a pesar de sus limitaciones, constituyé un
enfrentamiento directo al poder de la Iglesia. Un debate de la época®
fue desatado por el proyecto de ley por medio del cual se reconoceria la
personeria juridica a las logias masonicas, el que se convertiria en la Ley
62 de 27 de noviembre de 1935, antes de la gran reforma, demandada por
inconstitucional, pues se decia que iba en contra de los principios eclesiasticos
de la Constitucion de 1886, pero, no obstante, fue declarada exequible vy,
luego, se intento derogar infructuosamente. Salvaron el voto los magistrados
conservadores que por la época eran muchos, pero no conformaban mayoria.
Por eso, ademas se exalto6 al il.: h.: doctor Alfonso Romero Aguirre, 30.:, al Val.:
y Subl.: Principe del Real Secreto, grado 32, previa comunicacion del grado
intermediario y con dispensacion total de intersticios, en tiempo y en dinero,
y para que haga parte del Gran consistorio de Bogotd, como miembro activo.

47 Londofio Botero, Rocio. “Concepciones y debates sobre la cuestion agraria (1920-1938), en Sierra

Mejia, Rubén. Republica liberal: sociedad y cultura, Bogota, Universidad Nacional, 2009, p. 47.

B Ibid.,p. 53.

4 Ibid., pp. 80-81. Paradojicamente, Lopez Pumarejo terminé siendo acogido por la SAC y fue presidente

de la misma en 1941.

S0 Ibid., p. 114.

S Proyecto de ley presentado por Alfonso Romero Aguirre.
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Se comunica al gran Consistorio y al agraciado en nota de estilo. Esa jerarquia
no podia pasar esta clase de tragos amargos en los que veia mellado su poder
e influencia en la sociedad, por lo que su reaccion fue visceral®.

A su turno, en 1957, la Iglesia fue vital en el proceso que dio lugar al pacto
y, sin duda, lo bendijo con creces. Monsefior Crisanto Luque tuvo varias
actuaciones, tanto en la conspiracién como en los instantes inmediatos. El 30
de abril se dirigié a Rojas Pinilla y oficiando como magistrado de una Corte,
para evitar la jugada juridica del dictador, manifesté que si la asamblea no es
cuerpo soberano de la Nacién, por falta de independencia de sus miembros,
sus actos son invalidos “y, por consiguiente, nula la eleccién de presidente si
la hiciere”, adelantandose al momento en el que la Asamblea decretaria la
reeleccion®. El 5 de mayo “defiende a su pueblo” frente al ataque a una iglesia™
y, finalmente, el 10 de mayo, envié una carta a los amadisimos sacerdotes y
fieles en la que, luego del incendio, llama a la tranquilidad, a la serenidad y a
la compostura®.

En esa misma faceta, debe destacarse el papel de los sectores economicos,
que, como ya se indicd, fueron adalides y gestores del pacto®, al punto
que promovieron un paro y ejecutaron todas las actividades propias de la
desobediencia civil. La situacion en el 36 era de cierto antagonismo con la
reforma vy, si bien existieron sectores que la apoyaron como parte del nuevo
modelo dedesarrollo, laAPEN, comoya se indico, se opuso a cualquier proceso
que implicase reformas en la propiedad de la tierra. En el Frente Nacional la
unanimidad seria total.

2. LA FORMA DE LAS REFORMAS

En el imaginario nacional se ha construido la tesis segtin la cual la reforma fue
novedosa, revolucionaria y fruto exclusivo del liderazgo de Lopez Pumarejo®,

32 Silva, Renan. “Reforma cultural, iglesia catélica y Estado durante la repiiblica liberal”, en Sierra

Mejia, Rubén. Republica liberal: sociedad y cultura, op. cit. p. 229. Por si fuera poco, se realiz6 otra
publicacion del catecismo del padre Astete ver /bid., p. 241.

33 Jornadas de Mayo, op. cit. p. 95. Curiosamente, el constitucionalista Dario Echandia avalé que la

Asamblea ratificara el golpe de Estado cuatro afios después.

3% Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicién, op. cit. p. 83.

35 Jornadas de Mayo, op. cit. p. 127.

56 Ibid, p. 215.

57 Davila Ladron de Guevara, Democracia Pactada, El frente Nacional y el proceso constituyente del

91, op. cit. p. 167. Igualmente, son bastante dicientes los documentos y actuaciones. Cfi:, Jornadas de
Mayo, op. cit.
38 Por ejemplo, Tirado Mejia, Alvaro, Aspectos sociopoliticos del primer gobierno de Alfonso Lopez

Pumarejo, en Colombia: economia, politica y sociedad, op. cit. Sobre la figura de Lopez Pumarejo, se
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lo cual reduce el espectro politico existente y su significacidn, tanto al interior
del Congreso de la Republica como por fuera de ese escenario. Sin embargo,
este fue un proceso mas complejo de negociacion y filigrana tendiente a
matizar los cambios y hacerlos presentables a la oposicidn, tanto a la interna
del liberalismo como la conservadora®.

No puede dejarse de lado, ademads, la historia del liberalismo que se asomaba
al siglo XX con la famosa intervencién de octubre de 1904 en el entonces
Teatro Municipal de Rafael Uribe Uribe, en donde se expresa el ideario
social del liberalismo que proponia, ya para esa época, una legislacion social
(entre otras el descanso obrero), la organizacion de la asistencia publica, una
reforma agraria y urbana® y que se plasma en el programa liberal de 1919, en
el cual, ademas de la legislacion social®?, se instaba a los movimientos obreros
a unirse al liberalismo pues, de lo contrario, les seria contraproducente. Este
planteamiento se hizo explicito en 1935, ya con mayorias parlamentarias,
en el texto de declaracion de principios de 1935 en donde se formula la
intervencion del Estado (principio II), la proteccion al trabajo (principio
IX), la propiedad como funcién social (principio XII) y la educacion gratuita,
unica, laica y obligatoria (principio XVI). El liberalismo se proclama,

puede consultar Barrero, Tomas. “El liberalismo de Lopez Pumarejo”, en Republica Liberal: sociedad
y cultura, Sierra Mejia, Rubén (Ed.), op. cit. En uno de los comentarios de quien particip6 en la
reforma, Alfonso Romero Aguirre, se advierte que el interés del Gobierno era bastante restringido,
pues s6lo contemplaba la funcion social de la propiedad y la remuneracion de los congresistas. Cfr-.,
Romero Aguirre, Alfonso, Confesiones de un aprendiz de estadista, op. cit. p. 184.

3 Botero, Sandra. La reforma constitucional de 1936, El Estado y las politicas sociales en Colombia, op.

cit. pp. 85-109.
Molina, Gerardo. las ideas liberales en Colombia 1849-1914, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 1970, pp. 254-262.

Romero Aguirre, Alfonso. Ayer, Hoy y Mariana del liberalismo colombiano, Cuarta edicion, Bogota,
Editorial ABC, 1972, pp. 40-42.

Un recuento de las leyes expedidas durante la Republica Liberal destaca las de proteccion a los
trabajadores en las empresas mineras (Ley 26 de 1931), auxilio de enfermedad para los trabajadores
del Estado (Ley 48 de 1930), aprobacion de algunas convenciones adoptadas en la organizacion
Internacional del Trabajo (Ley 129 de 1931), salario minimo para maestros de escuela (Ley 2* de
1937); servicios médicos y salario para los trabajadores de la zona bananera (Leyes 1 de 1937 y 125
de 1937), descanso remunerado el 1° de mayo (Ley 38 de 1937), proteccion a la maternidad (Leyes
53 de 1938 y 197 de 1938), pensiones de jubilacion (Ley 206 de 1938), proteccion al salario (Ley
165 de 1941), convenciones colectivas, negociacion y asociacion (Ley 6 de 1945) y organizacion de
la jurisdiccion del trabajo (Ley 26 de 1946). Notese que los proyectos de ley sobre salario minimo
general o indexacion de salarios presentados entre otros por el senador Alfonso Romero Aguirre, no
fueron aprobados. En Romero Aguirre, Alfonso, Ayer, Hoy y Mafiana del liberalismo colombiano, op.
cit. pp. 364-388.

En Romero Aguirre, Alfonso, Ayer, Hoy y Mariiana del liberalismo colombiano, op. cit. pp. 237-
243. Entre otros principios que deben destacarse estan la libertad de cultos (principio V), el sufragio
universal (principio VII), la proteccion a la mujer (principio XIII). Declara, asimismo, que no es su
proposito atizar el federalismo sino que acepta el régimen central (Principio VIII). No se alude, en este
caso, a un tema sensible en su momento como lo es la denominada asistencia social, presente, como
esta visto, desde la intervencion de Rafael Uribe Uribe de 1904.

60
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ademads, como ‘revolucionario, en cuanto pretende crear un orden nuevo
(principio II).

Pero la hegemonia liberal en el Congreso, para el tramite del Acto Legislativo
1, no fue uniforme, pues contaba en su seno con tendencias de ‘izquierda), de
centroy de derecha®. Este faccionalismo recibia los aires propios de la época,
en especial una vision social del liberalismo que habia originado que muchos
de los antiguos liberales hicieran trdnsito a la izquierda, por considerar que
este se encontraba atrasado frente a los cambios que se estaban produciendo,
especialmente a nivel social®. No existia unanimidad en la dimensién del
cambio frente a las tendencias existentes®. Por un lado, quienes planteaban
la adopcién de una nueva constitucion y, de otro, los que, siguiendo una
tesis de menor confrontacion con el Partido Conservador y de centro, que
finalmente prosperaria como tesis gubernamental®’, apuntaban a reformarla.
Una tendencia minoritaria, aunque audible, preferia dejar intacta la obra de
Nuiiez y Caro. De hecho, Lopez Pumarejo asediado por los férreos ataques
de la derecha que lo caricaturizaban como un agente soviético, reacciono a
través de sefales que lo mostraban muy alejado de todo lo que representaba
la entonces Union de Republicas Socialistas Soviéticas y la republica
proletaria, sin que la distancia fuera tan grande que no pudiera presentarse
como un adalid social. Este equilibrio fue, a juicio del profesor Tirado Mejia®,
fundamental para el eventual éxito de la reforma, pero en realidad tuvo mas
incidencia el coqueteo browderista del Partido Comunista, al cual ya se hizo
referencia, y las tesis del ‘frente popular’ en la época de Augusto Duran®. Asi
pues, fue el Partido Comunista el que avanzo hacia las posiciones de la élite
y no a la inversa.

Uno delosatributos masrelevantes de la reforma es que la misma fueadoptada
utilizando el mecanismo institucional previsto para tal fin y través de un

o4 Cfr., Torres Giraldo, Ignacio. Los Inconformes, Bogota, Editorial Margen Izquierdo, 1974, p. 57.

% De hecho, muchos de los antiguos partidos liberales en Europa perdieron su importancia frente a

partidos de orientacion socialista o partidos social democratas. Para el caso, se puede consultar
Duverger, Maurice. Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006.

6 Cfi, Tirado Mejia, Alvaro, Aspectos sociopoliticos del primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo,

op. cit. Aunque en el texto de Tirado Mejia se plantea que la reforma constitucional era solicitada
por todo el liberalismo (p. 256), Torres Giraldo destaca que, adicionalmente, existia una tendencia
de derecha que juzgaba innecesaria y perturbadora una reforma. Cfi. Torres Giraldo, Ignacio. Los
Inconformes, op. cit. p. 57. En cuanto a la exaltacion de Lopez, cfr., Barrero, Tomas, El liberalismo de
Alfonso Lopez Pumarejo, op. cit..

7 En el Informe al Congreso en la instalacion de sus sesiones ordinarias de 1935, Lopez Pumarejo

expresaba que “El Poder Ejecutivo ve con simpatia cualquier estudio serio, ordenado, arménico con
la realidad colombiana, de las reformas que sea conveniente introducir a la Carta de 1886”. En Lopez
Pumarejo, Alfonso. Obras Selectas, Segunda parte, Bogota, Camara de Representantes, 1980, p. 12.

% Tirado Mejia, Alvaro, Aspectos sociopoliticos del primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, op. cit.

% Hartlyn, Jonathan, La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 55.
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proceso electoral iniciado en 1930. Aun el paso de la hegemonia conservadora
fue realizado por esa via con lo cual se advierte que fue un transito en donde
el ordenamiento constitucional respondia a los cambios, era ductil y con la
flexibilidad necesaria para ello.

Por el contrario, el proceso que desemboco en el plebiscito de 1957 difiere
diametralmente del que se produjo en 1936. Lleg6 en el barco de la dictadura
y de la mano de los militares con una ruptura institucional que se materializd
en 1949 con el cierre del Congreso y la entrada en funcionamiento de una
Asamblea Nacional Constituyente con una legitimidad precaria. Se trato, en
un primer momento, de unos acuerdos entre las élites realizados en varias
fases. Pero, ademas, la formulacion del texto por parte de una comisidn creada
para tal fin, sin ninguna clase de representacion, también constituyé una
formula excluyente que, no obstante, tenia pretension de legitimidad con el
plebiscito. Es curioso, igualmente, que la fuente por medio de la cual se expidio
el Decreto 247 de 1957, sobre plebiscito para una reforma constitucional, no
fue el famoso y muy utilizado Articulo 121 que regulaba el estado de sitio y que
tenia dotes de comodin (crear asambleas constituyentes, cerrar el Congreso
de la Republica, hacer llover o producir sequias), sino la interpretacién de la
opinién nacional. Pero no cualquier interpretacion, sino aquella consignada
en los pactos de Benidorm™ y Sitges. Al no existir legitimidad, la misma
debia ser inventada en varias facetas y etapas. Una primera es la creacion
de la ilegitimidad de Rojas y la inconformidad de actores determinantes (la
iglesia, la banca, la ANDI"'), coetdneamente la evidencia de la faceta represiva
de ese gobierno (que, en todo caso, el Frente Nacional no iba a abandonar),
el acercamiento al estamento militar para no producirle suspicacia, la
existencia de salvadores en los partidos tradicionales y en los gremios™, los
curas en sus pulpitos, el transito a través de una Junta Militar, el recobro de
una normatividad de base y el plebiscito como elemento en el que finalmente

70 Desde ese momento, 24 de julio de 1956, se habla de sucesion de gobiernos de coalicién amplia de los

partidos, formula que después se extendera a todas las ramas del poder publico. Jornadas de mayo, op.
cit. p. 251.

En las propias oficinas de la ANDI se hacian los comunicados contra Rojas Pinilla en los que se
denunciaba la dictadura y se llamaba a la oposicion.

71

72 Aparecen como gestores del proceso, Alberto Lleras Camargo, el arquitecto de la victoria, Guillermo

Leodn Valencia, entonces candidato a la presidencia, el eminentisimo Cardenal Luque que declard
‘invalidos’ los actos de la llamada Asamblea Nacional Constituyente, Roberto Garcia Pefia, Director
de El Tiempo ...simbolo de la prensa perseguida..., los expresidentes Alfonso Lopez Pumarejo, Dario
Echandia, Laureano Gomez, Eduardo Santos, Mariano Ospina Pérez, Roberto Urdaneta Arbelaez,
estudiantes sacrificados (Ernesto Aparicio Concha y Pedro Luis Tamayo), Jaime Tobdn Villegas
(FENALCO), Luis Echavarria (Gerente de Fabricato), Jorge Ortiz Rodriguez (ANDI) y la Junta
militar ‘que salvo el prestigio de las Fuerzas Armadas’ (Luis Ordonez, Rafael Navas Pardo, Gabriel
Paris, Deogracias Fonseca y Rubén Piedrahita). Las Jornadas de mayo, op. cit.. En dicho texto se
compilan la serie de documentos que condujeron al 10 de mayo, entre los que aparecen diversas
declaraciones entre las que cabe destacar las de intelectuales (Revista Mito).
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existia un convocatoria al pueblo para otorgarle algin sesgo de legitimidad,
pero evitando, eso si, movilizaciones populares y organizaciéon que conduzcan
a reformas de profundidad en lo estructural. Para ello se estructur6 una
comision de juristas que le otorgaron los contornos de legalidad al proceso™.
Para dar mas visos de energia al movimiento, se presento el tinico caso en la
historia del pais de paro patronal™. Pero, obviamente, nada mas alejado de
un topico revolucionario, diferencia que se advierte con el Acto legislativo de
1936 como una consolidacion de la llamada revolucién en marcha y elemento
crucial para su avance.

En cuanto a la velocidad de los transitos, si bien la reforma de 1936 tuvo un
tramite agil, no sin contratiempos, el proceso para incorporara la Constitucion
clausulas sociales se estaba madurando desde 1931. La incubacién del proceso
que dio lugar al Frente Nacional fue mucho menor” y estuvo relacionada
con el momento en el que fue claro que Rojas Pinilla “no planeaba un rdpido
retorno a un gobierno civil, sino mds bien intentaba consolidary probablemente
prolongar su periodo presidencial’™.

3. Los TEXTOS ADOPTADOS

La reforma de 1936 tuvo un propdsito modernizador insoslayable e incorporé
en nuestro medio las féormulas propias del ‘constitucionalismo social,
expresadas, en su momento, en la limitacion al derecho de propiedad, la
proteccion al trabajo y la intervencion del Estado en la economia. Todos
los paises latinoamericanos” sin excepcion, adoptaron una normatividad
de este estilo antes de la primera mitad del siglo XX, siguiendo diversos
procedimientos y en escenarios politicos diferentes y especificos, en
lo que puede ser denominado como un cambio de paradigma en el

73 Hartlyn, Jonathan, La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 87.

7% La convocatoria del paro, ademas de inusitada frente a quienes lo promovieron (con el dia pago),

tenia el siguiente texto: “Ciudadano: Hoy no hay mas aspiracion que la Patria. Manténgase en la
calle. De su presencia pacifica depende la suerte de la Nacién. No ofenda a nadie. No se retire. No
se emborrache. Paro y manifestacion permanente. Mientras el Frente Civil negocia con la Junta
Provisional. Esta es la hora mas importante del movimiento. Respete el pacto de los partidos. Una
sola bandera: la tricolor. Una sola ambicion: la libertad. Una sola consigna.: Colombia”. En Jornadas
de Mayo, op. cit. p. 256.

75 Dévila Ladron de Guevara, Andrés, Democracia Pactada, El frente Nacional y el proceso constituyente

del 91, op. cit. p. 164.

76 Hartlyn, Jonathan, La Politica del régimen de Coalicién, op. cit. p. 63.

77 Por lo menos en Iberoamérica, se tiene el siguiente panorama: Argentina (1949), Bolivia (1938),

Chile (1925), Costa Rica (1949-1924), Cuba (1940), Ecuador (1929), El Salvador (1939), Honduras
(1924), Nicaragua (1939), Panama (1941), Paraguay (1940), Pera (1920), Uruguay (1934), Venezuela
(1936). Cf: http://bib.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/constituciones.shtml. En relacion
con la consagracion del derecho al trabajo este fue un lugar comtn. Cfi. Botija Pérez, E., Derecho del
Trabajo, Sexta edicion, Madrid, Editorial Tecnos, 1960, p. 72.
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constitucionalismo78. No obstante, si se compara el caso colombiano en
el contexto latinoamericano, se advierte que la dimension de las reformas
introducidas no resulta tan radical. En efecto, para citar solo los casos
coetaneos de Uruguay (1934), Bolivia (1938), Venezuela (1936), Cuba (1940),
fue timorata frente a las clausulas de constitucionalizacion plena del derecho
laboral79. Menos atn puede compararse con la Constitucién mexicana
de 1917, pionera en estos temas, la cual dedic6é una normatividad amplia
a la regulacion del trabajo y a los derechos y garantias de los trabajadores
(Art. 123)80.

En su momento, se reconocio el énfasis diferente en cada caso cuando se
decidi6 expresa y conscientemente adoptar esta clase de normas respecto al
trabajo: “Ese proceso de constitucionalizacion del derecho del trabajo se ha
desarrollado de diferente modo, desde el punto de vista de la técnica juridica.
Algunas constituciones se han limitado a regular la competencia para la
legislacién del trabajo. Es éste un problema que tiene singular importancia en
los regimenes federativos. Otras se refieren a procedimientos con respecto a la
elaboracién de las normas laborales, sentando el principio de la colaboracion
de las organizaciones profesionales u organismos especiales de consulta,
en el parlamento. Un tercer grupo contiene normas del derecho del trabajo
propiamente dichas, sea que se trate de normas simplemente programdticas,
de una enumeracion de materias cuya regulacion legal se considera un
deber del Estado —sin otorgar derechos subjetivos (u otorgdndolos sé6lo por
reflejo)— o, finalmente, de preceptos de inmediata aplicacién (que hacen
posible al ciudadano invocarlos directamente; p.ej., derecho a sindicalizarse,
derecho de huelga etc.). Todavia son posibles combinaciones de estos dos
ultimos efectos™!.

En todo caso, y a pesar de sus dimensiones limitadas frente a otras
constituciones latinoamericanas, esta reforma contenia cinco cldusulas de
interés para el constitucionalismo social como son: el reconocimiento de que
la propiedad es una funcion social (Art. 10), la intervencion del Estado en la
economia y la proteccion al trabajador (Art. 1) que implica el control sobre
las profesiones y oficios y la proteccion de la salubridad publica (Art. 15), la
asistencia publica como funcién del Estado (Art. 16), la proteccion especial

78 El concepto ‘paradigma’ y su opuesto, ‘enigma’, son manejados por el tedrico de las ciencias Tomas

Kuhn para explicar su desarrollo a través de la dindmica enigma-paradigma. En Kuhn, Tomas. La
estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo de Cultura Economica, 1982. Esto no
significa que para este analisis se adopte el criterio de las denominadas ciencias fisicas.

7 De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo, México, Ed. Porrtia, 1961, p. 184.

80 Cfi, http://bib.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/constituciones.shtml.

81 Krotoschin, Ernesto. Instituciones de derecho del Trabajo, Segunda edicion, Buenos Aires, Ediciones

Depalma, 1968, p. 61.
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del trabajo (Art. 17) y el derecho de asociacion y huelga, a salvo en servicios
publicos (Art. 20)®. Se asumié el modelo keynesiano como una manera
adecuada dereactivacion econdmica para hacer frente a la ‘Gran Depresion’ de
1929y, adicionalmente, la concepcion de que lasautoridades de la Republicase
encuentran instituidas también para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales (Art. 9). Pero la reforma no concluy?6 ahi. Su aspiracién social se vio
complementada con otras disposiciones, asociados a una depuracion técnica
del ordenamiento (lo cual no significa que carezcan de relevancia), como la
definicion de los limites del territorio (Art. 1), la division del territorio (Art. 2),
la determinacion de los nacionales colombianosyla pérdida de esa condicidon®
(Arts. 3y 4) y la forma de determinacién de la capacidad, reconocimiento y
régimen de las sociedades y las demads las personas juridicas (Art. 6), como
elemento clave en el impulso y direccién de la economia.

En cuanto al sistema politico se refiere, contemplaba la ciudadania a los 21
afos (Art. 7) y, consecuencialmente, la posibilidad de elegir y ser elegido (en
el caso de los hombres, Art. 8), sin perjuicio de reconocer que la mujer puede
desempefiar empleos puiblicos. Ya en el plano de la organizacidn del ejecutivo,
legislativo y judicial, se destaco, en el Art. 33, la eleccion directa de concejales,
diputados a las asambleas y representantes al Congreso de la Republica.

La piedra de toque con la iglesia estuvo en los articulos 13 y 14 de la reforma
que se insertaron a una constitucion que se habia proclamado expedida “en
nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad”. Si bien el Articulo 13
incorpord la férmulasofisticasegun la cual se “garantiza la libertad de culto que
no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes”, en la siguiente norma se
introduce la ensefianza gratuita y obligatoria, hasta el grado que determine la
Ley, en las escuelas del Estado, asi como la inspeccién de la misma. Asimismo,
pretendid realizar cambios en el orden econdmico y social. Lo curioso de ello
es que en uno de los puntos mas publicitados de la reforma, como lo es la
capacidad negocial de los trabajadores, los efectos no fueron halagiiefios. En
apariencia, las reformas planteaban cambios en la estructura y redistribucion
de lariqueza, pero aun en ese escenario “la evolucidén de los salarios reales y de
la distribucion del ingreso dan nuevos indicios sobre la escasa capacidad de las
reformas liberales para alterar el curso econémico”.Y afiade el mencionado
autor: “Asi las cosas, es evidente que para el periodo 1925-1945, visto como un

8 A través de la excepcion, la nocién de servicio publico, se logré un control tal al ejercicio de ese

derecho que lo llevo a ser nugatorio y criminalizado. Al respecto, c¢fi. Romero Buj, Alfonso, /os
derechos obreros en el conflicto colectivo, Bogota, Ed. Hispania, 1965. Igualmente, Romero Tobon,
Juan Fernando. Huelga y servicio publico en Colombia, Bogota, Rodriguez Quito Editores, 1992.

8 Esta determinacion, con el tiempo, terminé siendo restrictiva y exagerada.

8 Ocampo, José Antonio, Crisis mundial y cambio estructural (1929-1945), en Ocampo, José Antonio,

Historia Econémica de Colombia, Tercer Mundo Editores, Bogota 1994, pag. 236.
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todo, los grandes beneficiarios del proceso de desarrollo fueron los propietarios
de capital. Los asalariados urbanos aumentaron su participacién en el ingreso
durante la primera mitad del periodo, pero perdieron gran parte del terreno
ganado durante la sequnda década que cubre este periodo. Los trabajadores
rurales, finalmente, experimentaron un avance nulo o retroceso absoluto
durante estos veinte afios”®.

El pacto frentenacionalista se constituyd, mas bien, en una formula de la élite
para no ser apartada del poder. Su propésito no era, por lo tanto, incorporar
clausulas progresistas®® en la Constitucion —mas alla de la consagracion
bastante positiva del voto femenino que ya habia sido establecida con
Rojas Pinilla y que, de no incorporarlo seria derogado, y el porcentaje a
la educacion— sino apuntalar el poder de ambos partidos mediante la
distribucion paritaria de cargos en todas las ramas del poder publico, en el
transito de la dictadura de Rojas Pinilla. Este fendmeno encuentra un proceso
paralelo con el pacto puntofijista realizado en Venezuela en 1958 pero, a
diferencia de lo ocurrido con la reforma de 1936, no fue una féormula que,
como la del constitucionalismo social, se expandiera en toda América latina
que, en ese momento, vivia procesos disimiles®’.

De otra parte, la adopcion de las reformas liberales ya no tuvo el ‘sesgo
revolucionario’ que en su momento se le diera, lo cual reflejaba su aparente
inocuidad para el régimen, que habia sabido convivir con esta clase de
normas, la mayoria de las veces inejecutables o susceptibles de variadas
interpretaciones e imposibles de aplicar directamente. En todo caso, a través
de la mediacion del legislador su desarrollo se encontré necesariamente
estancado. De alli que dentro de los acuerdos se hubiese pactado la inclusién
de las reformas de la década de 1930 y hasta 1946 como una concesion al
liberalismo y un aval al proceso realizado en 1936. Este reconocimiento, por
parte del conservatismo, de una reforma en la que no habia participado y
de la que era critico acérrimo demuestra el calculo de la misma, su caracter
estructuralmente inofensivo. Ahora bien, el objetivo del plebiscito fue
establecer una férmula transaccional que se incorporé constitucionalmente
en las normas 1° a 14 de reparto milimétrico del poder. La esencia esta en
dicho reparto entre los partidos liberal y conservador de todas las instancias
del podery la alternacion presidencial, primero durante tres periodos, luego

85 Ibid., p. 238.

8 Davila Ladrén de Guevara, Andrés, Democracia Pactada, El frente Nacional y el proceso constituyente

del 91, op. cit. p. 189-190. Hartlyn, Jonathan. La Politica del régimen de Coalicion, op. cit. p. 88.

87 Cfi, Davila Ladron de Guevara, Andrés. Democracia Pactada, El frente Nacional y el proceso

constituyente del 91, op. cit. p. 196. Se cita, igualmente, el caso costarricense. Igualmente, Hartlyn,
Jonathan, La Politica del Régimen de Coalicion, op. cit. p. 299.
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y para ajustar gobiernos, durante cuatro. Las medidas, entonces, se dirigieron
a garantizar esos elementos de convivencia partidista y de controles de esta
formula de funcionamiento, en medidas como las mayorias calificadas de dos
terceras partes para adoptar decisiones en los cuerpos de representacion. Los
otros partidos (el Partido Comunista, entonces) no contaban, ni existian;
fueron negados sistemdticamente; se les aplicé una muerte civil y una
persecucion sin cuartel.

Pero el plebiscito tuvo un mensaje mas restrictivo aun. La norma segun la
cual el pueblo no podia volver a ser consultado produjo un ‘efecto lapida’ para
adecuar, por esa via, el ordenamiento constitucional, que debio ser arrastrada
durante 34 afos, hasta la adopcion de la Constitucion de 1991. Esta féormula
planteaba una contradiccidn en el proceso politico y en la formulacion del
Derecho, y es que no podria ser limitado lo que da origen a un acto por el
mismo acto que lo origina o, en otras palabras, la maxima juridica de que ‘las
cosas se hacen como se deshacen) argumento que se esgrimiria para dar via
a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Tal aspecto refuerza el corte
autoritario e instrumental del acuerdo partidista.

No obstante lo anterior, en ambas situaciones hay un aspecto que las une
y familiariza, de modo que no se advierte una gran fisura en el sistema, a
diferencia de lo que ocurria en el siglo XIX; y es el reformismo constitucional.
Los dos procesos mantuvieron a la Constitucion de 1886 como la base
fundacional, lo cual refleja la faceta de continuismo que ambas trasmiten a su
manera; para no alejarse, entonces, del consociacionalismo. Si bien esto puede
no sorprender en el caso del Frente Nacional, si extraiia en el ambiente en
el que surgio el constitucionalismo social en América Latina, el cual suscito,
invariablemente, la expedicion de nuevos ordenamientos constitucionales y
no solo enmendaduras a los mismos. Este aspecto ha dado pie para pensar,
por lo menos debido a su supervivencia de mas de 100 afios, en el caricter
fundacional de ese ordenamiento en la construcciéon nacional y permite
juzgar la reforma del 36 en un horizonte mds cercano a los acuerdos entre
las élites para desactivar la conflictividad social. Curiosamente, y siguiendo
el horizonte de pacto entre élites, hasta 1991 no se produjo reforma alguna a
nivel social. El pais quedo estancado en 1936 creyendo que habia incorporado
unas bases sélidas del constitucionalismo social, cuando, en realidad, ello no
ocurrio constitucional o socialmente.
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CONCLUSION

El porvenir es tan irrevocable
como el rigido ayer.

Jorge Luis Borges

A través de este cotejo se espera haber logrado extraer los elementos mas
relevantes de los dos contextos, de los métodos y las reformas adoptadas. Al
inicio, y con la lupa del tiempo que generalmente se ha manejado, proliferan
las diferencias y son exiguas las afinidades. Descendiendo a su contexto, a los
actoresy sus relaciones, y aun a los textos adoptados, afloran mas similitudes,
que son dificiles de construir cuando se examina el proceso llevado a cabo
en ambos casos. Cabe precisar que a las reformas del 36 les siguié una faceta
autoritaria que el Frente Nacional acentud, pero es claro que la oscilacién
politica se fragué en el propio régimen liberal como reaccion al movimiento
popular, tanto frente al sindicalismo como en contraposicion de la deriva
social-populista a su interior. Este rasgo destaca un aspecto de continuidad
que no ha sido tan investigado como aquél que plantea una ruptura.

De esta manera, como surge del andlisis realizado, a pesar de la diferencia de
contextos y propdsitos inmediatos, entre las dos reformas es posible afirmar
que existen puntos de encuentro y de desencuentro. Frente a los primeros, ya
nivel interno, cabe destacar laimplementacion y profundizacion en el modelo
econdmico intervencionista (keynesiano), respectivamente; la violencia de
corte partidista presente en ambos procesos, que resulté mas marcada para
la reforma plebiscitaria del 57, que operd como un intento de pacificacion;
asi como la pretension comuin de contener las expresiones populares, que en
el caso del Acto Legislativo 1 de 1936 resulto ser de caracter preventivo y en el
acuerdo consociacionalista constituye un elemento indudable de contencion
de otras fuerzas politicas y representaciones. Precisamente, y desde esa
perspectiva, es destacable el protagonismo que actores de la vida politica
nacional como Alberto Lleras Camargo cumplieron en ambos escenarios,
cuando en 1936 liderd la reforma en el Congreso de la Republica y luego en
el Plebiscito del 57 asumio la primera administracion o el primer periodo
presidencial acordado.

A nivel internacional, el anticomunismo en el mundo se reflejé claramente
en la politica interna, como un riesgo para las élites en el poder; no obstante,
en ambos casos resulté importante en etapas iniciales la relacion con los
partidos comunistas para el ascenso al poder, como sucedid con Alfonso
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Lopez Pumarejo o para derrocar al general Rojas Pinilla, como acontecio
en 1957.

En cuanto a los puntos de desencuentro, el primero de ellos estd, desde la
perspectiva de control politico y orden institucional, en que la reforma
constitucional del 36 fue desarrollada por el Congreso de la Republica,
mientrasel acuerdo deélites delosdos partidos, legitimado porla convocatoria
al plebiscito que realizo la Junta Militar, fue producto de un acuerdo
burocratico de los partidos tradicionales, reforzado por el papel esencial que
desempeiiaron las fuerzas militares en las bases de la reforma plebiscitaria
del 57 que, en contraste con la reforma del 36, logré reconocimiento con la
cartera de Defensa. Al plebiscito del 57 hubo que fabricarle un andamiaje
juridico cuya finalidad era la de interpretar la opinion nacional por quienes,
de manera soterrada y en el exterior, decidieron la paridad politica en el
poder, sin consideracion alguna de orden social.

Respecto de los actores politicos influyentes, la Iglesia Catolica seria en el
plebiscito del 57 un elemento catalizador de la salida de Rojas Pinilla y un
propagador de la idea consociacionalista, a diferencia de la reforma del 36
donde no tuvo un papel tan evidente, sino que mds bien atizé las calderas
para cocinar a infieles y ateos. Por su parte, los sectores econdmicos, como
gestores del pacto frentenacionalista, desempefiaron un papel antagdnico
en la reforma del 36; en su mayoria, se oponian a cualquier proceso que
implicara reformas en la propiedad de la tierra. Su presencia en el plebiscito
fue protagonica y visible. De otra parte, el movimiento popular organizado
vivio las veleidades propias que sufre una organizacion que pierde autonomia.

En relacion con el contenido de las reformas, la del 36 es reconocida como
progresista en cuanto desarrolla aspectos como la limitacion al derecho de
propiedad (al reconocerle su funcion social), la proteccién al trabajo (el
derecho de asociacion y huelga, salvo en servicios publicos) y la intervenciéon
del Estado en la economia (control sobre las profesiones y oficios y la
proteccion de la salubridad publica, la asistencia publica como funcion
del Estado, el cumplimiento de los deberes sociales), aunque, es necesario
reconocerlo, no se destaco dentro de los ordenamientos como una de las mas
avanzadas de su tiempo.

El pacto frentenacionalista no tuvo un proposito progresista. Al contrario,
se constituyo en una féormula de la élite para no ser apartada del poder, que
produjo efectos atin hasta la adopcion de la Constitucion de 1991, cuando fue
posible superar la talanquera de efectuar la consulta al pueblo, para adecuar
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por esa via el ordenamiento constitucional. Pretendio, de esta manera, cerrar
el sistema politico, no obstante la temporalidad de la alternacién partidista.

En sintesis, curiosamente, los gestores de la Constitucion de 1886 debieron
dar una mirada complaciente a este proceso politico porque, en tales
turbulencias, la misma resulté lo suficiente ductil y flexible tanto para
incorporar clausulas sociales como para servir de base a los acuerdos entre
los dos partidos. Adicionalmente, permitié esconder bajo la alfombra unas
problematicas irresueltas como la de la organizacidn territorial, la cuestion
social y la redistribucion de la riqueza, al tiempo que exacerbo exclusiones y
violencias como un continuo de nuestra historia. No se altero, en todo caso,
su esencia elitista, pues mantuvo al margen al vulgo irracional e ignorante®.
Este escenario que desemboco en la Constitucion de 1991 sigue siendo un reto
pendiente en el sistema y una olla express que hace de las constituciones que
se adoptan un terreno anegadizo e inestable, desde el punto de vista social.
No porque la solucion pase por adoptar otro ordenamiento —a la manera de
una ‘fetichizacion de las normas’—, sino porque su dindmica no ha permitido
zanjar las diferencias ancestrales.

8 Este es uno de los sentidos de la carta de Lopez a Nemesio Camacho en la que manifiesta: Maria Cano,

o mejor dicho la agitacion social, de que ella es instrumento o simbolo transitorio, me trae a escribir
a usted esta carta, informada en el deseo de participar en el estudio de uno de los mas inquietantes
problemas nacionales de la hora actual. En Romero Aguirre, Alfonso, Ayer, Hoy y Maiiana del
liberalismo colombiano, Cuarta edicion, Editorial ABC, Bogota 1972, pag. 341.
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