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Delito v desarrolio

| sistema de justicia penal de un Estado v su
estructura hacen parte de su complejo de
desarrollo, lo mismo que su administracion
ptiblica, su infraestructura de comunicaciones o
sis servicios de saneamiento. El que no ocupen un lugar
destacado en los gastos para el desarrollo no flebe
disminuir su importancia para motivar el crecimiento
nacional v sostener el esfuerzo de desarrollo en todos los
uveles'

Diferentes estudios han inferido sobre la necesarna

“orrespondencia entre desarrollo y camblos €n a%ar?_t_os
Mltucionales?, los cuales, en cada sociedad han de fjar
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Las expresiones del mundo criminal han estado
asociadas con los procesos de desarrollo econdinico v
social; en efecto, a medida que una sociedad crece debe
responder a nuevas relaciones, muchas de ellas con-
flictivas, que va produciendo el tejido social. En medio de
estos escenarios se construyven los perfiles del nuevo
discurso juridico-penal, el cual permite identificar las
conductas que alteran el orden publice y la convivencia
ciudadana; la respuesta del sistema penal se expresa
mediante la calificacion sancionatoria, la carcel o la
descriminalizacion de determinados hechos sociales.

[Las necesarias mutaciones del discurso

Es justamente en las sociedades en transicion donde
se precisa redimensionar los componentes que han sido
esenciales y constantes al discurso de las ciencias
criminales, los cuales en expresiones de Montovani®. se
identifican con los problemas que definen la criminalidad.
establecen las causas que la producen, disenan las
defensas contra el delito, y crean las garantias para los

3 Fernando Montovan, £ siglo XIX v las dencias aiminat _
Temnis, Bogaota, 1388 criminates, Editonal
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La sociedad nuestra se transforma como producto
de la giobalizacion de la economia v de las inversiones.
d_t‘ 108 procesos de reconversion industrial. de las migra-
clones, del trafico de drogas, de las diferentes violencias y
de los desplazamientos humanos: este conjunto de
pracesos economicos y politicos han modificado la
organizacion tradicional de los ciudadanos, puesto en
cuestion el discurso penal imperante v el conjunto de los
aparatos estatales disenados para tratar los fenomenos
delincuenciales; mutaron los referentes sociales y
normativos del crimen, sus definiciones v las formas de
entrentarlo.

No es lo mismo estructurar un discurso juridico-pe-
nal en una sociedad con altos niveles de estabilidad,
pensado desde un pais del “centro”, que formular
propuestas y elaborar enunciados sobre el quebran-
tamiento del orden, en una comunidad como la nuestra,
con altos niveles de desequilibrio y conflicto publico,
agudizados por fenémenos de insurgencia en zonas
urbanas v rurales; el discurso juridico penal hace parte del
conjunto de relaciones sociales que conforman el tejido
social. AGn mas, la norma penal “no tiene un significado
social por si mismo sino en la medida que esta incurso en
toda una estructura estatal y ademas en las estructuras no
estatales (informarles); alli es cuando la norma penal
empieza a desempenar un real papel dentro de una
formacion social determinada™.

b Ver wn Maunow Martinez, Oué pasa con la criminelogia moderna,
Rditorial Tervis. Bogota, 1990

5 lastow Casvascho Pidrez “Derecho penal y realidad social” publicado
&6 W Revista del Colegio de Abogados Penallstas del Valle, No, 19,
Voliursien X1 1GRK ndg 181
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La transformacion de los aparatos penales:
una respuesta insuficiente

| a Asambiea Nacional ( onstituyenie de 1991 proptso
la creacion del sisterra o 3vusatons ot cuad buscaba
adecuar el sisterna normativo v 108 aparatos penaies del
Estado a un nuevo disqurso para € ejercicio ded poder,
que incorporaba una idea de justicia aorde con tas
demandas v (?:»:pm'mtix.'rz'a g 10 soctedan cada vez as
urbana. mas concentrada y mas moderna: para tales
efectos, era preciso acompanar la elaboracion e esa idea
con criterios de eficiencia, rapidez en las decisiones,
desdoblamiento de procesos, minimizacion de costos 3
una alta participacion de los actores sociales en la solucion
de los contlictos.

Los cambios en el discurso penal v en el sistema ju-
dicial, los cuales se realizaron con poca prevision sobre
stis posibles efectos, no fijaron un periodo razonable de
transicion, de forma tal que hubiese permitido afianzar fa
nueva propuesta institucional: aun mas, el hecho de
instaurar nuevos aparatos de Estado para investigar
instruir, no significaba que se hubiesen modificado i0s
elementos estructurales de la politica criminal v la defensa
social que comportaba el Estado anterior.

Este proceso genero de alguna manera confusion. al
Imaginar que el cambio en los aparatos penales era
portador de los componentes del nuevo modelo que
serviria para enfrentar el mundo moderno y organi
de la criminalidad; esta situacion se hace ain mas evidenie
cuando se puede identificar, hoy en dia. una corriente de
opinion que expresa que el pais no cuenta con una
criminal. (Serd, en efecto, que no hay un diseno de politica
criminal? El Estado no solamente tiene un discurso penal
sino que fundamenta su politica de defensa conira el
crimen sobre el ejercicio de la pena y el manejo de &
carcel; cuando se agudizan las modalidades criminaies
como el secuestro, la reaccion es incrementar las penas.
cuando se generalizan las violaciones Gamﬂ‘“*w
aumentan los castigos; cuando se profundizan o

¥

conflictos familiares, se criminalizan las relaciones enir®
padres e hijos. Atn mds, este ejercicio de contral soclal o
punitivo hace que los esfuerzos de prevencion de =
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de las practicas cludadanas de solucién de conflictos y de
s erCICIos preventivos, resultaran ill!ﬂlfi('ientesbaru
enfrentar el lenomeno criminal. Seguramente que |a
expresion sobre a ausencia de politica criminal lo que esté
sgnificando es la necesidad de reelaborar el discurso
undico-penal, dando espacio a elementos ranstorma-
gores, @ nuevos enunciados que han formulado las
cormentes criticas de ia criminalogia moderna, v articulado
0s nuevos elementos con el ejercicio del poder social®
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Dimensionamiento del fenémeno criminal

A mas de revisar los enunciados que fundamentan
a calificacion de los conflictos publicos y sociales que se
penalizan, es preciso avanzar sobre la dinamica y el
dimensionamiento del universo criminal; a este proposito
¢S conveniente preguntarse si el fenémeno criminal se
circunscribe solo a las infracciones tipificadas en las
normas del Codigo Penal emanadas del Estado. 51 se
refiere a los atentados dirigidos contra el ordenamiento
publico social. Si queda comprendido en ias conduc.las
que alteran de forma menor, la disciplina social. O‘ si el
mundo del crimen se corresponde con la sumatoria de
0s actos de violencia ejercidos contra los bienes y las per-

sonas, estén codificados o no.

Este texto intenta un acercamiento al.estud |
Quantim del universo criminal y en tal Se"“ﬁio requ:’e
dentificar el objeto de su medicién;.un mc_orreze(;
“Conocimiento del escenario normaftivo, Obj?:jo l0S
’!"JF:!erlldﬂm'lIIO, va a distorsionar l0S rESUIEadO’,qo: del
"udios que concurren a estructural los discurs
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castigo v las medidas de delensa social dicho de otra
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pena on ta codificacion’.
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identificar los Lo, las estriictras v las caractensticas de

los escenarios en los cuales se desarrolia el delito, que
bien ha de servir Para gernerar rmas PO eas 2%, TS, ‘)
bien, para disefiar la politica criminal y actuar preven-
tivamente, o bien, para minimizar las penas o, 8l @s €l €aso,
para abolirlas.

No hay pues, un solo escenano crisminal, sino varios;
no hay una sola dimensién etioldgica, sino varias y
concurrentes; no hay una sola dinamica y un solo guansmo
del mundo criminal, sino una complejidad de manifesta-
ciones. El mundo moderno se caracteriza, no solo por crear
con gran velocidad conocimientos y tecnologias. sino por
enfrentarse a complejos procesos sociales v a una gran
pluralidad de escenarios donde se vincula v se reproduce
el delito.

Aun cuando este escrito no liene la pretensién de
debatir sobre las orientaciones que han formulado las
diversas teorias criminales, si subraya el hecho de que el
discurso penal esta inmerso en unos escenarios de
ejercicios del poder y del control social y que las
dimensiones del fenémeno delincuencial van a tener
diversas “lecturas” segin se apoye en las escuelas clasicas,
positivistas o en las recientes tendencias de la cnminologia
critica que ha inspirado el neorrealismo, el minimalismo v
el abolicionismo®.

Mas bien se trata de enfatizar v senalar algunos
elementos que faciliten la medicion del crimen en Ja
sociedad y que permitan evaluar su intensidad, medi iante

relaciones que llevan a la elaboraciéon de “cri’ménes.

7. Zaftaroni, opus cit., pag. 167.

8. Mauricio Martinez, “La abolicion del sistema penal®, capitulos Ii vl

Editorial Ternis, Bogotd, 1890,
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La conformacion de los escenarios

«tis posible identificar todo el conjunto de trans-
gresiones al orden publico penal imperante en el pais.
hayan sido 0 no denunciadas, conocidas o no por la
autoridad publica? La criminologia, el sistema penal v la
estadistica, han contribuido con conceptos y herramientas
para articular e inferir el Quantum de los escenarios
delictivos.

Al conjunto mayor se le denomina criminalidad real.
v se le define como aquel fendmeno que esta constituido
por el total de “conductas tipicas, antijuridicas y psiquica-
mente referibles a un sujeto” (Grispini), es decir delitos,
violaciones de la ley penal perpetradas en un espacio y
liempo dados, prescindiendo de que hayan sido o no
denunciadas, investigadas, reconocidas en sentencia
alguna, castigadas o tratadas por la autoridad. Es el
conjunto general de la actividad psico-fisica de las perso-
nas contra el orden juridico-penal imperante en el pais en
(que viven”.

De conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, la calificacion de las conductas transgresoras se
dividen en contravenciones y delitos; las primeras hacen
referencia a las infracciones, que aun siendo menores,
alteran principalmente los niveles de convivencia
cludadana, y la disciplina social de una comunidad; a pesar
de que algunos de estos actos se encuentran en los limites
del Codigo Penal, no pertenecen al escenario crirninal que
refiere las penas. Las contravenciones mas frecuentes son
as denominadas “comunes”, que afectan la tranquilidad
ciudadana, tales como las que aobstaculizan el transito de

9 Labmiel Gutiérrez Tovar, “Estadistica y criminalidad” de la obra
Contribracion al estudio de la criminalidad en Colombia, publicado en
Bvista DANE No. 247, febrero 1972, v en la obra de Alfoniso Reves
Cohandia, { ririnologia. Editorial Temnis, 1996, (reeditada).

personias y vehilouos, las que se refieren al porte o adaguisi-
Clon de arinas, las que contrarfan la prohibicion de fumar
las que sealan mercancfas con marca atena. y muchisi-
TS TTias ue se encuertran istadas en | ""kﬁ_igi; de Policia"

Los delitos corresponden a las viclaciones de las
normas que se estipulan en ol ardenamiento iridico-pe-
naly cuyo referente es el Codigo Penal. las leves v decretos
que lo complementan. Se fundamenta en el control
punitivo de las conductas que afectan de manera grave el
ordenamiento social v cuva respuesta se ha de
corresponder con un castigo, con una pena, entre las varias
posibilidades de sancion

Es importante precisar que para el estudio del
fenomeno criminal se tiene como referente el delito, y sélo
el delito, pues cuando se construven modelos interpre-
tativos o herramientas para dimensionar €l crimen o medir
el ciclo criminal, regularmente se incorporan en esos
procesos tanto los delitos como las contravenciones'’: es
preciso subrayar que cuando una conducta fransgresora
llega al Estado segun la inicial y aparente calificacion
juridica va a tomar caminos diferentes para su tratamiento:
o bien se traslada a los funcionarios de policia quienes
son los competentes para conocer las contravenciones
corrientes, o bien, los presuntos hechos punibles, mediante
la conformacion de un proceso, dan curso a la via juris-
diccional.

El escenano de las contravenciones, que para el ano
1996 ascendieron a 619.523 casos, afecta la disciplina so-
cial, tiene significados propios v distintos a las del delito, v
las sanciones y procedimientos que se adelantan ante las
autortdades de policia tienen en su interior muchos ele-
mentos de caracter preventivo; no cabe la menor duda de
que los impactos que tienen para la sociedad, los delitos y
las contravenciones, no son los mismos: en efecto, el
impacto de una infraccion a la prohibicion de cruzar una
calle con senal en rojo, por ejemplo, no tiene ni el impacto

10, Ver Revista de Crimunalickad, de la Policia Nacional de Colombia,
anos 1990-1996, Bogota
H. Ver a este respecto Alfonso Reves Echandia en el libro Criminologia,
paginas 20 v siguientes.
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Esta falla de precision de los universos referernites ha
evado diversas entes’™ v autores GUE S acercan « “leer”
A fenOmeno Cnminal a equivocos y a errdneas Interpre-
aciones. endre olras cosas Porgue r(*foroncian V mezelar
os productos que son especificos de un escenario con el
de otros, V. gr. las sentencias absolutorias o condenatorias
que profieren los jueces de la Repdblica han de referirse
a conjunto de delitos que ingresan a los aparatos penales
del Estado v no a la sumatoria de los delitos v las
conptravenciones comunes.

Por ello es convenlente avanzar en la identificacién
de escenarios, i)r(ft'ibdl‘ las categori’as, conceptos A
herramientas de medicion; ello conlleva igualmente a la
lormulacion de conjuntos de indicadores, coeficientes y
expresiones que den cuenta del dimensionamiento
especifico de los escenarios seleccionados para inferir
sobre fenomenos como el de la impunidad.

El conocimiento del Quantum
de los escenarios por parte del Estado

El gran volumen de transgresiones al ordenamiento
juridico se conoce a través de la denuncia, entendida
como la posibilidad de que los hechos punibles y las
‘ontravenciones corrientes lleguen al conocimiento de las
autoridades publicas. Para tal efecto, los ciudadanos
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se elevan a 619,523 casos para el ano de | 3496 f.._mcamP!U.
los guarismos que conforman ¢l escenano de los de.:htos
llegd solamente a la cifra de 250.000" para e! mISMIO
periodo; en tal sentido se puede observar la siguiente
grafica que identifica los dos grandes escenarios del
quebrantamiento juridico {ver grafice en la pagina
sigutente ).

El mundo oculto del crimen

cQue sucede con las infracciones de caracter penal
que no llegan a conocimiento del Estado? {Quién las
califica? {Como se calculan? Algunas de estas
tfransgresiones son procesadas por los propios actores
sociales, pero el gran volumen queda en el denominado
mundo de la ciminalidad oculta. Esta cifra negra (D.N.
Chiffre- obscur, Dark Number) corresponde al conjunto
de delitos que presuntamente se han consumado, pero

que no han sido denunciados, no se conocen oficialmente
0 NO pueden conocerse ni probarse .

El calculo de este tipo de criminalidad se identifica
mediante la siguiente ecuacion:

13. Revista Criminalidad, Policia Nacional de ¢

4. Fslas eslimacignes conjugan las cifras m m lm

Nacional y los guarismos que registro para este afio la F Por la Policia
e acion. cuando empiezan a funcs _' Fiscalia la Gen

ol pais. | cronar las m&h‘ m‘ en torle

15 Gutierre? Tovar, opus it pag. 147
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DN = CR-CA
De donde:
DN = cifra negra
R = Cnminalidad real
CA = Cnminalidad aparente

El fenomeno de la criminalidad oculta es un universo

que ha despertado gran interés para el estudio de diversas
disciplinas articuladas a las ciencias sociales: la sociologia,
la antropologia, la psicologia, las ciencias penales y la
estadistica; de cara a la sociedad refleja una gran preo-
cupacion dado que muchos de estos hechos, no denun-
ciados ni calificados judicialmente, aparecen ante los
cwdadanos v sus autoridades como fenomenos de
impunidad, se les atribuye a este tipo de hechos, pre-
suntarnente punibles, que no han recibido un tratarniento
por parte de la autoridad puablica, tener todas las carac-
teristicas para la configuracion del fenémeno conocido
como el de la impunidad de hecho.

Ly T --#..‘.l

AR NI St TAINAN

L%

186

L P AT

IIIIII
iiiiiii

Para el periodo de 1996 se hizo una estimacion gue
permitio identificar el Quantum del crimen oculto. De las
Investigaciones realizadas por el DANE a través de la
Encuesta de Hogares de 1985 sobre criminalidad real, se
estimo un indice de denunciabilidad del 20%: revisada
ampliada la encuesta para todo tipo de conductas viclentas
en 1991'" este indice se ajustd al 26.3%, comeo tasa de
denunciabilidad, guarismo que ha de servir de base para
calcular la cifra negra en cerca de 700.570 casos en 1996,
como se aprecia en el grafico 2 de la siguiente pagina.

(Por qué no denuncian los ciudadanos?

1. Razones

Como se observa en la grafica No. 2, el escenario del
crimen oculto registra un 73.7% en promedio, lo cual in-

16. Ministeno de Justicia y del Derecho v DANE, La justicia colambiand
en cifras 1937-1994, 1996, pag. 54.
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FUENTE DANE. POLICIA NACIONAL. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

duce a la investigacion social para que entre a auscultar y
ainvestigar el fenomeno de la no denuncia; a pesar de las
restricciones, si se pueden obtener las razones mas
sobresalientes sobre este tipo de fenomeno que se puede
clasificar en dos grandes categorias:

A. De relacionamiento del ciudadano con el Estado:
@ cuarta parte de los ciudadanos expresa que su no
denuncia esta rotivada por un alto grado de desconf_'lanza
“llos aparatos estatales, lo cual se argumenta aducugndo
‘azones de inoperancia del sistema penal, ausencia de
iondad y tramites complicados para su consideracion.

B. De razones personales y circunsta’n(-:a!es_-des;d
“legoria agrupa el 75% de las personas B ']e E:
Aeline encia; una cuarta parte dice evaluar el h§c.1ot}
“Pesa si vale la pena o no presentar una ‘denuncl‘ﬂ' dnc:
ri‘it‘nir}.,d competente. Sin embargo, la razon que a;);tll'(.‘de
“n el guarismo mas elevado corresponde @ i
‘7"'.‘“‘“%. (ue expresa un valor tires veces su
S epresalias”: en el siguiente cuadro s€ ,
“Ostribucion de Jos valores correspondientes:

Denuncrabilidad

L B e o

CUADRO No. 1
RAZONES PARA NO DENUNCIAR

PARTICIP
RAZON O ARGUMENTO N

A. DESCONFIANZA EN LOS APARATOS

sistermnma 13.4

noperancia del

Ausencia de autondad 7 1
Tramites  complicados
SUBTOTAL

B. RAZONES PERSONALES Y CIRCUNSTANCIALES

Falta de pruebas

Temor

31,817

OLros

SUBTOTAL 74.6

FUENTE DANE. La justicia colombigna en ciftas 1937-904, Cuadro 4. 4.24 X

- — S e = ma [ gy e S, W

. ——



_ tl denuncio O No,
ntereses., la pProfundida
Protegidos vinculados CO
a l0s aparatos de justici
el grupo de de
la e

SOCiado igualmente a los

d del dano Causado, los bienes

nelilicito y la facultad de acceder
a. En la encuesta SO
itos conformado pPOr
XLOrsion. la violacion de
tlenen el nivel mas
ndicando que dificil

Chiicontro que
el hurto a vehiculos.

habitacion ajena y la injuria,
alto de denunciabilidad. lo cyal esta
mente este tipo de ilicitos se encuentra
en el mundo de la cifra negra, hay unos grupos interme
donde se encuentran los delitos de mavor mpacto social
COMOo el secuestro V €l homicidio: los que menor
denunciabilidad tienen son l0s delitos que afectan el orden
economico como lo son el atr

aco, el hurto simple y el
raponazo; finalmente, un grupo donde la denuncia cas;j

que desaparece como lo son la muerte en accidente de
transito, el acceso carnal violento y el suicidio. En el Cuadro
No. 2 se presenta su estructura V 10s rangos establecidos:

clios

El universo del erimen
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escenario de la criminabidad ocuita. (Que dete ser obleto

de analisis e iIl‘."(-‘:‘-rJiL:m 10N sacial de forma tal U Dermiila

obtener sus verdaderas caractensticas

Ahora bien, mediante |a denuncia se pued
Igualmente tener un conocimento de la magnitud,
distribucion y dindamica de Ia delincuencia que se presenta
en el pais; para 1996 se estimo la comision de 250.000
hechos punibles en todo e pais. Sin embargo, es
conveniente recalcar que en este afo se empezo a dar
aplicacion a la Ley 228 de 1995 que tipifica la modalidad
de las contravenciones especiales; ello significa que en el

universo de los hechos Judicializados, a mas de la

delincuencia ordinaria, debe traer en consideracion e}

, CUADRO No. 2
CARACTERISTICAS DE LA NO DENUNCIABILIDAD

DELITO

- Hurto de vehiculos, extorsion, violacion de

- Secuestro y hurto con llave ajena

- Terrorismo, homicidio, lesiones personales.

estata, amenazas personales

DENUNCIAS

habitacion ajena, injuria 100%

Entre 30 v 50%

- Atraco, hurto simple, raponazo, contaminacién ambiental Menos de 30% |

- Muerte en accidentes de transilo, acceso carnal violento,

stitcidio

FUENTE. DANE, La justicia colombiana en cifras 1937-1994, Cuadro 4.4.24
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desaparicion, Minima denuncia







