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pesar de que hace pocos
anos asistimos a un proceso
de reforma constitucional
¢ la administracion de
e, el lerna de su crisis y renovas-
0 no puedse ser considerado como
"mousivo de la agenda del régimen
eheo colominano, Por el contrano,
Scha lem@giica #s de naturaleza uni-
WP de suerte que parece pertene-
B4 & agerda de las politicas de
Wido del proceso de reestructu-
Whon del captalisimo en su conjunto.
* s, evionces, de un proceso de
e que sobrepasa los problernas
Waturades de cualguier formacion
s condemnpordnea. En Lalino-
erica se han verndo impulsando
"ormas similares o sistema legal v
"8 administracion de jusiicia de
Yalwraleza sirilar Pisnsese, PO
e, e las reformas mpulsadas
"N oRas Latitudes como es e caso de

las realizadas en El Salvador, en el
Pert y en Brasil. Anteriormente se han
llevado cambios importantes en los
sistemnas legales de paises con capita-
lismo desarrollado como es el caso
de la asistencia legal para la poblacion
mas pobre. Esta ayuda legal se impuil-
sO en el Reino Unido (1949) con la ley
de avuda legal, la organizacion de
oportunidades economicas (OEO) en
los Estados Unidos de Norteamerica
desde 1965 vy desarrollos de caracte-
risticas similares en Ontario (1967),
Escandinavia v los Paises Bajos en
1970, Francia en 1972 e ltalia en 1973,
entre otros ejemplos.

La reforma a la administracion de
justicia en Colombia es una respuesta
4 una crisis que viene tocando fondo
desde comienzos de 1970, Varios
intentos de reforma constitucional
han venido incluyéndola sin lograr
curnplir con sus objetivos. Piensese,
por ejemplo, en la “Pequena Cons.
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tituyente” de la administracion Lopez
Michelsen que fue declarada incons-
litucional por la Corte Suprema de
Justicia por considerar que los pode-
res publicos han de ejercerse en la
forma establecida en la misma Carta.
y por consiguiente que la reforma es
de competencia exclusiva del legisia-
tivo. También la reforma de la adminis-
tracion Turbay Avala que fue decla-
rada inexequible por vicios de forma
en su tramitacion. Por ultimo, el
proyecto presentado durante el
gobierno de Virgilio Barco que no
alcanzo su aprebacion en la segunda
legislatura y fue sacrificado ante las
modificaciones que el Congreso le
mntrodujo, especialimente por la intro-
duccion del tema de la extradicion.

La crisis del derecho y la justicia
no es un problema estrictamente
jundico v explicitamente interno de
la rama. Se trata de una crisis de di-
mensiones mas vastas v profundas.




1 l‘l!!lﬂﬂl‘ OO perasien .‘h L
asiste a un pracesoy de transforma
OO r;‘idlt"dl S0 SUS estructuras (e
reguilacion encial. La relacton satarial
\n‘ém nuxii!h'muhm' \ dando ongoen
a un nuevo tipo de trabajador colec
vo, radicaimente distinto al del
ohrero protegido” del l.hl*ui(?t{ re-
dente No es solamente la justicia la
gue se transforma. Es ol vnnjl‘u o del
aparato de Estado v su relac u'u]r CON
\a sociedad civil que se Vviene
redefiniendo.

1 os entendimientos mas co-
rrientes que quieren explicar os
cambios en el derecho vy la admi-
nistracion de justicia tienen en
comun el insistir que esta crisis es un
problema juridico, interno ai sisterna
legal v sus aparatos. Tambien se dice
que es un problema estrictamente
politico invocando la desarticulacion
a la que asistimos del equilibrio
clasico de las tres rainas del poder
publico, propias del pensamiento
iduminista del siglo XVII. De manera
resumida decirse que estos
entendimientos sobre la crisis de la
tusticia v el derecho transitan alrede-
dor de las siguientes cuestiones, a

saber.
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.- Es una crisis que
dicotomia entre la legahidad v la
legitimidad. Esta mcongruencia pei
mite la prevalecencta de un sistema
]l’;.;:ll H:}tha {Sentend las ) AdUnque
ajustado al derecho (legalidad).
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5.- Es un problema relacionado
con la subordinacion de ia justicia por
las injerencias del Ejecutivo que lo-
gra imponer criterios politicos a las
decisiones judiciales. En Colombia,
por ejemplo, se advierte la existencia
por muchos anos de la legislacion de
los estados de excepcion y de la
justicia penal militar en una clara
tendencia de militarizacion de la
justicia ordinaria.

6.- La crisis esta relacionada con
el proceso de politizacion de los
magistrados y funcionarios de la
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justicia en Colombia parece esiz,
dominada por la siguiente parei

1 fasic a e
objetivos: recuperacion de eficaciy
eficiencia, y normalizacion e nstity
clonalizacion de la penalizacion de i
guerra y el narcotrafico. En cuante
tales, son cambios que parecen
enmarcarse principalmente dentre
de los propositos de reconquista de
la legitimidad y del régimen, v de
supresion de la paramstitucionalidad
Sin embargo, hay algunos elementos
de esta reforma a la justicia que
apuntan al nuevo tratamiento penal
de la poblacion excedentaria, es
decir, una remozada intervencion
estatal en la reproduccion de la

luerza de trabajo de la nueva fase.

La reforma a la administra: ’

Para el estudio de los cambios
que se vienen operando, por tanto,
existe la emergencia de realizar
analisis mas globales que revisen as
transformaciones de las relaciones
sociales de produccion, Nosotros
advertimos un cambio radical de @
relacion salatial como eje explicativo
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munes de la S50« iedad moderria, a
tormas sociales dentro de las
«les se desarrollan nuestras viven
Flae g_tj.’ibdiiﬂrrl.'sf E.": un inlernio PO
descifrar las conexiones internas entre
tructira e historia. En principlo, es
posible que dicho reto sea mas reto-
oo que practico. En especial, cuando
b que nos obliga a participar son los
miltiples sintomas de deterioro de las
condicianes de vida de cada vez un
wamenio mavor de la poblacion., Sin
smbargo, pensamos que en la historia
de la sociedad moderna las luchas
e pretenden o aspiran a producir
mevos ordenamientos sociales, o
aquelias quie tan solo no se acomodar
aceptar ias condiciones actuales de
“islencia, tienen algin tipo de
Wsociacion con los ciclos econGmicos
v Sociales de naturaleza estructural

Hemos querido insistir en la aso-
Qacion entre ta producoion de nues
Hos medios de vida con la acumu-
lacion ¢ apilalisia, Esta no se corres:
Parde oo la relacion existente entre
W capital particilar v un especilico
Yabisjacon 1.0 acurmmdacion capitalista
¥ corresponde con Ja dinamica ge
"l e e olorga la existencia de

¢ de la vida colidlana con

A
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rtiples capitales fraccionados y de
multiples individuos que trabajan |
(e Vistos en su conjunto conformean
la realidad oscilante de las clases
socilates, La urbanizacion es nuestro
habital, Pero éste se transforma y
modifica dentro de un campo de
fuerza gue en pnncipio esta definido
por la valorizacién capitalista y las
respuestas de los movimientos
sociales que operan como contra-
tendencias,

Para unos y otros el derecho y la
justicia tienen signos diferentes. Los
movimientos sociales constante-
meste J;'enuncian el caracter desi-
guial del derecho, la naturale za auto-
rtaria de un conjunto de reglamen:
tas y disposiciones gue tienderj A
ordenar cada dia més los espacios

de s vida cotidiana sin parlicipar €n
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Fa posible rescatar e 1a dona
s clases populares reflorados
ntenlos por producir CStre s as
normativas que les Permten cons.
ruir cierta autonomia frente a las
formas mas difundidas de Organiza
cion de la vida social ¢ individual
Estas estructuras que intentan OFfa-
Nizar su propio espacio. su red de so-
ciabilidad, aparecen como un dere-
cho de naturaleza distinta. Todavia no
s¢ ha explorado suficientemente ¢
potencial de estos bolsones para
impuisar un desarrollo ampliado de
estas redes de la sociabilidad La
practica legal generalmente descuida
estas posibihdades subordinandolas,
generalmente, a la dinamica del
derecho estatal. En los mtentos por
construlr redes alternativas de socias-
bilidad distintas a las sugeridas por e}
derecho estatal pueden encontrarse
ejemnplos sugestivos de los motivos
que inducen a un replanteamiento
del derecho v la justicia dentro de la

sociedad contemporanea.

En este ensayo queremaos en
prirner lugar presentar uf esb0zo de
las principales transformaciones por
las que transita el capitalismo actual

con el propésito de entender el




Segulamente,. queremos presehtal
los antecedentes mas COMmunes gue
se han provocado a proposito de la
relorma de la admimnistracion dae
msicia en Uolamibia para detectar las
PDOSICIONEeS as relevantes en este
CampQ Asi ¢ en la siguiente
SR ht‘nun t!tlt‘!l(hl [)!a*wnhu' e
manera resumida las principales
cornentes o teonas acerca de la jus-
o dentro de la sociedad contempo-
rantva para enlazar las teonas gene-
rales de la justicia con las reformas «
la administracion de la misma. Y. por
uitimo, queremos presentar las
tendencias mas sobresalientes que
se pueden generar alrededor del de-
recho v la justicia 0, en oltras palabras,
las transformaciones por las que
transita v tienden a reestructurar la
regulacion juridica.

VRN,

.- Determinantes globales
del derecho y la
administracion de justicia

(Quizas es todavia muy temprano
para percibir el alcance e importancia
de los cambios sociales, econdmicos
v politicos por los que estamos
atravesando hoy en dia. A pesar de
sireciente v paulatina incorporacion
es fact percibir como lentamente la
dinamica general de la sociedad
modernez alecta e involucra el funcio-
namiento mismo del derecho y la
pisticia Dentro de los cambios que
reciertermnente se han venido impul-
sando podemos percibir areas rela-
tvamente identificadas sobre las
cuales se pretende realizar el mayor
trabajo e cirufia sorial La naturaleza

®Advertimos

un ceenbio radical
de la relarién

de estas transformaciones parecen
sugerir un cambio radical en la
estructura de la regulacion global de
las relaciones sociales. Es posible,
entonces, advertir variaciones cuall-
tativas en los mecanismos de explota-
cion del trabajo, en la produccion del
plusvalor y en la dinamica de la
acumulacion capitalista. La globaliza-
cion de la acumulacion sugiere
modificaciones que obligan a pensar
en el advenimiento de una fase capi-
lalista que requiere renovar las for-
mas de medicion del trabajo. De
hecho asistimos a un replantea-
miento de la relacion salarial que
obliga al abandono del hasta hoy
actuante trabajador colectivo del
periodo fordista. Las nuevas formas
de socializacion del trabajo vy la
emergencia de una revision del
sistema de valorizacion del capital

an, 418 vez, una nuey
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caractenzarse por la ampliacion
sus fronteras. No puede ser ide
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cada con la internacionalizacion de
la economia. Ameﬁiut-‘ esta altimea
constituya parte de esa renovacion

En principio, debemos decir (e
las transformaciones a las que 3
continuacion aludiremos deben ser
consideradas comao los sintomas més
visibles de los cambios. Pero ello no
implica que deban ser asimiladas o
confundidas con las mismas relacio-
nes sociales. Se podria decir que los
cambios que se quieren senalar hasta
ahora se refieren a un replantea-
miento de la institucionalidad capita-
lista. Se trata de la institucionalidad
que pretende constituirse en los
mecanismo de regulacion social que
pretenden incidir o, en algunos €asos,
transformar y controlar las relaciones
sociales. Dentro de estas tranforma-
ciones quisiéramos tan solo senalal
las siguientes, a saber:

1.- Cambios
en el aparato de Estado

Se trata, preferencialmente, de un
proceso de desmonte del denon:
nado Estado benefactor que impoine
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s niveles de eficiencia de las
anciones de la gestion publica. i’..:-,t..;.z.h
nodificaciones que comprometen ia
oficiencia interna de las tunciones
octatales tienen como propositc mas
»menos explicito corregir los cuellos
de botella que generaliente son
considerados como asociados a la
crisis del Estado benefactor. En parte,
estos cuellos de botella estan asocia-
dos con la estructura burocratico
autoritaria interna del Estado. Espe-
dalmente en los paises de America
Lalina. La burocracia aqui es analiza-
danodesde el punto de vista técnico
v ge formalizacion de las funciones
“Slalales pues en rigor su principio de
UIhacion es otro. Por el contrario, se
Taia de la construccion de una buro-
Jacla altamente politizada y subordi-
“ata mediante la figura del cliente-
IO que sefala una estructura mas
“menos coherente de organizacion
U 1as relaciones de poder.

1 La burocracia como el proceso
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mecanismos de
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que pretenden
0 aspiran a produ
nuevos
ordenamientos
sociales, o aquellas

que tan solo

facion del Estado e

g - ; - .’ F % i 3 B 4
i g ¥ N E “ i s
() ik LIV l o

3 Iraves (le] roce |
l 2SO de Moderni.

| DiSCa despe.
et -:_i ., ::i]h;ht!f'n Mediante

AR 48 Ung administes.
Cl1O00 publica de resittados v e

oy
NOodernizacine
. Vil ':I‘Fﬂt
l.l *r - | i 1 f : i a
@l HallSHO (e i WU

J '”l P T e "
(1] p(ll.-ﬂ’(t PDOY a 'iﬁi]fd i

¢ ? - . “'.“. d

mente asiste

1”{;111?“‘:
L.La organizacion bUuroceati

_ a de
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€1 removida por la

CONStruccion de tihd Nueva Orgaiiza-

cion basada en la tecnocracia. Fi
Estado benefactar quiere fundarse
mediante el desarrollo de una politica
basada sobre los principios de I
redistribucion del ingreso en donde
la eficiencia esia subordinada a la
negoclacion con los sectores sociales
deprimidos. Ahora, la modernizacion
del Estado senala la aparicion de
nuevos principios legitimadores. La
racionalidad técnica de naturaleza
eficientista subordina el escenario de
la negociacion con los sectores
sociales deprimidos. ES def‘rir. !ﬂ
politica se subordina a la eliciencia
tecnica.
Constituye un lugar comui €

senalar las modificaciones c!e!'apa-
n rnovimiento
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?_!..‘:dvs de la cinpresa transnacional
Tnponen una nueva fun ionahdacd
del espacio nacional. El Estado bene-
«actor del pertodo tordista, de natu-
raleza inmtimamente naci mal, debe
T (?bit‘!l'l de una redefinicion de St
funcionamiento. Es necesario. entorn-
CCS, pensar en las nuevas estructuras
del Estado benefactor de la nueva
lase. Asi, para este entendimiento, a
diferencia de las tesis de la renova
cion del Estado liberal. el Estado
penefactor no desaparece sino que
se readecua a las exigencias de la
empresa transnacionalizada.
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Sin embargo, estas tendencias
modernizadoras del Estado parecen
comprometer una redefinicion mas
radical de las relaciones sociales de
produccion. De alguna manera, po-
demos observar que las transforma-
ciones estatales son mucho mas
substantivas. Ellas participan de
diversas maneras hacia un replan-
teamiento de la relacion salarial. La
nueva configuracion del Estado
adviene un replanteamiento de la
propia organizacion social que de
alguna manera indica un reordena-
miento de las relaciones entre la
produccion y el consumo como,
tarmbién, de variaciones en el proceso
de acurmnulacion capitalista como un
todo. Es dificil pensar que las modifi-
caciones actuales se ifraten de un
cambio relativamente significativo
dﬁ" E.Slddf,; hi.'f,rf*ff';l‘i!i!} For ¢ CoOrra-
ro, estas tendencias de transfor-

&1 s MoOPUNENIoS
sociales
constantemente
denuncian
el cardcter desigual
- del derecho,
la naturaleza
auforitaria
de un conjunto
de reglamentos
y dispaosiciones

que lienden
a ordenar cada dia

macion del Estado presentan un
cambio que tiende a reintroducir
modificaciones substanciales en la
division técnica y social del trabajo.

A nuestro juicio, asistimos a una
reestructuracion global de las rela-
ciones de produccion que imponen
ransiormar el tipo de Estado aso-
ciado con la fase anterior. Dentro de
las modificaciones que actualmente
se observan podemos senalar, ade-
mas de la tendencia de aumentar los
niveles de eficiencia arriba mencio-
nados, las siguientes, a saber:
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2.- Cambios en la redireccion
del crecimiento economico

Se trata basicamente de abands.
nar las pretensiones de un cress
miento interno v autosostenido come
eslrategia de desarrollo. A traves del
abandono de la proteccion del mer
cado interno (el levantamienta de ls
politica arancelana, por ejemplo) s
aspira a impulsar una dinamica de
internacionalizacion de la econonia
Se pretende olvidar de manera pailla
tina las diferenciaciones entre el mes
cado interno y el externo con el pro-
pasito de introducir buena parte de
las ramas o sectores productivos
dentro de una nueva division inter-
nacional del trabajo. Este tratamiento
pretende readecuar la produccion
dentro de un modelo de globaliza-

cion de la economia que permita
operar al capital a escala mundial.

Es bien conocido cémo el prr
ceso de internacionalizacion €
mienza a expresarse desde ia déc&&
de los 70 mediante el lema de a
diversificacion de expoﬂaCiO“esw
el apoyo indispensable del EM
Para su expansion. Sue‘waleﬂmpﬁ;
por la produccién orientada hacia
mercado externo, la CORCEIRERT
de la produccion y del monapolio;
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ouesias enpcanunadas al uso de
_sologias “apropiadas’, al fortaleci-

ate de la economia local, al
o del sector “informal”, a la
,,.,,L de zonas de hibre comercio
e mnas francas. Se tiende, contra-
pnamente, a la promocion de una
=gpuctura productiva dual: de un
o e economia internacionalizada
»= mediante la articulacion de la
smoresa transnacional pretende la
wegacion de procesos de trabajo
pagztcamente independientes vy
“rgdos hacia los centros privile-
satos de la acumulacion y, de otro
@ wma economia local que pre-
e drganizar las esferas propias O
#renecientes a la esfera de la re-
SHLcaon de la fuerza de trabajo.
4 ilima parece que tiende a subs-
e de la valorizacion del capital.
AR a organizar como una masa
e “Apal desvalorizado PDero restriin-
0 mediante a organizacion del
0 popudar, a producir ciertas
“iones indispensables para la
:jj'ﬂf o global de la fuerza de
0 Lin este sentido, se podria

'

Un “desvalonizador del captal”, las
lfmlbﬂul.:dm de una economia ;lllcll
Henden a desdoblar esta luncion del
Hasto social hacia el tonalecimiento
de una economia popular que no
Lperana bajo los lineamientos de 14

ley del valor sino comao capital
desvalorizado.

3.- Cambios en los procesos

de trabajo: la reconversion
industrial

La modernizacion de la indus-
Iria es mas que una actualizacion
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Menos en términos relalivos, 4 ::‘*f*m».-
cir los costos del capilal fijo hasta
limite en que sea posibie adecuas
estratégicamente ia produccion 4 las
oscilaciones del mercado. De ésia
forma. la reduceion del capital fijo
permite minimizar los COSIOS de ‘la
produccion en momentos de CTISIS.
Es decir, traslada los costos de la cri-
sis a los costos circulantes {incluida
la mano de obra) especialmente
cuando ésta se encuentra asociada
con la protesta social, provenga esta
de la esfera de la produccion o del
CONSUIMOo.

Los procesos de reconversion in-
dustrial basados en la introduccion
de las nuevas tecnologias parecen
permitir la diseminacion de la pro-
duccion mediante una reorganiza-
cion de la produccion. A pesar del
enorme potencial que parecen pre-
sentar las nuevas tecnologias en
términos de una desarticulacion de
los complejos industriales no es muy
factible que el grado de descompo-
sicion de las tareas permita su ten-
dencial desmonte en la forma de mi-
cro talleres conectados de suerte que
se encuentren integrados a una gran
escala. Las potencialidades de la
division técnica del proceso material
de produc:cién pueden si permitir
descentra@zar y desconcentrar mu-
chas funciones y procesos que se
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sto imphica una reduccion de los
castos [jos que pueden ser asuimidos
por talleres imas pequenos vy desin-
legrados ridicamente. Dentro de
algunas funciones del proceso de
i!“d!.}di() s da dt'_‘, hUChU una desinte-
gracion jundica de la empresa. De
esta torma, es posible que el capital
tenga la posibilidad de evitar los
cuellos de botella producidos por la
deficiente circulacion de si mismo.
Entonces logra aumentar e intensi-
ficar los ritmos de rotacion del capi-
tal 0, por lo menos, que los riesgos
sean desplazados para unidades
productivas distintas de la gran
empresa. Se acomoda la produccion
a los requerimientos del mercado. La
planeacion a largo plazo de la em-
presa tiende a ser superada por una
planeacion mas de corto plazo, mas

flexible, por objetivos concretos y de
rapida consecusion.

La reduccion del capital fijo se
convierte en una estrategia del capi-
tal para desviar los efectos nocivos de
la crisis o de la suspension de la
produccion, hacia los asalariados. En
Colombia, por ejemplo, podemos
apreciar ejemplos que ilustran estas
iendencias de reorganizacion de la
produccion. Es el caso de la empresa
monopolica u oligopdlica v la de los
oligopsonios. |

Una de las modalidades para
tograr dicha finalidad ha sido la

nnplantacion y proliferacion de la
venta callejera v al por menor, foring
de reatizacion del plusvalor que erntra
en plena competencia con el comer
Clo orgamizado. La instauracion de
este tipo de modalidad favorece
notoriamente al capital productivo de
la siguiente manera:

1) La venta de las mercancias
asumida bajo la forma del vendedor
ambulante si bien no contiene para
el capital las ventajas que le propor-
ciona la venta a gran escala, si le pro-
porciona una alternativa favorable en
cuanto hace referencia a la destina-
cion de sumas significativas de capl-
tal-dinero que se encuentra en circu-
lacion. En efecto, el comercio mino-
rista no requiere mas infraestructura
que la de un pequeno espaclo para
ofrecer sus mercancias y, a lo sumao,
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impidiendo que se desvien masas
significativas de capital-dinero hack

la circulacion de mercancias

i) Para el capital productivo esis
venta al por menor 1o se tradiice en
una prolongacion del iempo dest).
nado a la rotacion de las mercancias
en la medida en que la existencia de
un sinnumero de estos micro-comer-
ciantes garantiza un volumen de
ventas muy alto. Lo mismo ie da
vender toda la produccion a un solo
comerciante que a un nUumMern
ilimitado de ellos. Por el contrario, ls
fuerte competencia que se traduce al
interior de este comercio minorista
su poco o nulo poder de exigir mejo-
res condiciones en la transaccion. su
existencia fraccionada gque deter-
mina su inestable v tenue forma de
asociarse, etc., no permiten a estos
sectores reclamar sumas adicionales
constitutivas de ganancia. Es decir.
estos actores sociales son general
mente individuos que han sido expui-
sados de la produccion capitalista o
que no han encontrado forma de
vinculacién a ella. Esta forma de
comercio constituye la via de ase:
gurarse un fondo minimio de subsis-
tencia. La logica de su trabajo no s
la acumulacion de capital sino 1
forma de acceder a un salario por la
via de la comercializacion de oS
productos. El capital productivoiogra
reclutar un numero suficiente de



o de ol DAto Modahidades

ss S0P Ceanmmediatos (no CXiste
A0, 1 régimen pros

onaletc Hogrando de esta forma:

: ' SSEMVORNTIMEento de

a ganancia tndustrial en ganancia
1Al al DO reconocer a4 estos

CtOres SINO una suma equivalente

al salario, segundo, las modalidades
| A cantratacion pPermi-

a existencia de trabajadores en
condiciones “anormales” de subsis.
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) De lorma analoga estos ven-
dedores ambulantes generalmente
o encuentran en situa(fi(mes “anor-
males” de venta en la medida en que
no pagan arrendamiento por locales
0 por el uso del espacio en que se
nstalan (estan ublcados en lugares
publicos) como tampoco estan
sometidos al tnbuto de la renta urba-
na (rentas comerciales) lo que les
permife competir con el comercio
aranizado. Estas circunstancias son
de optima favorabilidad para el capi-
lal productivo pues a su vez no se ve
dlectado por el impacto negativo de
4 renla del suelo urbano.

Utra modalidad, tal vez de mucha
Mas ncidencia que la anterior, l_a
onshituven aquellas empresas de’ch-
“afas a la compra de mercancias
woduaidas por pequenos produc-
wres come es el caso de la produc-
“on asumida por el sector informal
“rstituido por zapateros, carpll-
i, sastres, anesanos, etc.

L prineipio seria dificil afirmar
e esta modalidad de productores

POr “cuenta propia” constituyen una
torma particular de trabajadores asa-
lariados, vy especialmente. si nos
atenemos a su especifica relacion
junidico-formal con sus compradores,
Sin embargo, hagamos unas breves
anotaciones:

1) Si bien estos productores son
propietarios de sus medios de pro-
duccion y controlan su producto, el
volumen de su produccion, la cali-
dad, modalidades, etc., estan deter-
rminados por la voluntad de su com-
prador quien en ultimas es el que
decide sobre la produccion del

pequeno productor.

ii) Estos sectores se ven atra-
vesados por la ley capitalista del valor
que les impone, por la :«i’a de los
precios, la duracion de la jornada de
trabajo que muchas de las veces llega
4 ser de 12 o mas horas difmas. 51 en
la empresa capilalista la intensidad
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tecnificacion sino Qe
jornada laboratl.

i) Su l)i:lj“ rmive! de « é‘ti)iti‘lj Nno les
permite sino comprar los medios O
instrumentos necesarios para la rea-
lizacion de su trabajo. Esta circuns-
tancia impide la contratacion de
mano de obra, condicion para que
puedan parlicipar en el proceso de
extorsion de la fuerza de trabajo. Ellos
mismos son propietarios produc-
tores, cuya produccion no les permite
la obtencion de un excedente pOT
encima del necesario para la re po-
sicion de sus herramientas Vv de su
pr()[?ia reproduccion que pueda ser
¢quiparado a la ganancia capitalista
Y poder ser reinvertido de manera
cada VEZ Mmayor en su proceso

a productores regidos por una logicg

ple sin ||e-gar
tomo verda-

de reproduccion sim
nunca a ¢
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el trabajo esta plenamente

HOsSas

COHISE-
contratacion
PET0 recdelinida, readecuada. de m.
era camaleonica, a las necesida-
des del proceso de acumulacion
capitalista.

tuida en esie Upo de

Por el contrario, esta modalidad
de la relacion capitalista trae
enormes ventajas para el capital en
Cuanto:

.- Reduce los costos fijos de la
empresa en la medida en que es el
mismo obrero quien tiene que
adelantar sumas de dinero para la
infraestructura del proceso de

trabajo.

2. - Estos trabajadores no gozan de
las conquistas obtenidas por las
iuchas de los trabajadores “for-
males”™. ni estan amparados por la
seguridad social. La forma atomizada
como realizan la produccion les
impide la constitucion de formas de
organizacion que impidan la situa-
cion de compelencia que entre ellos
mismos se ven lievados a realizar.

% . Permite ahorrar una serie de
gastos destinados alas ac tividades de
supervision y control en cuanto eflos
tienen como instancia de control v

®] @ epoda
del Estado-nacron
parece

disciplina a la ley del valor trabajo que
mide como juez implacable y sin
piedad sus ritmos de trabajo y
productividad.

4.- Otra economia esta situada en
la renta del suelo. Los precios del
suelo urbano tienen urn monto menor
si se destina a la construccién de
espacios residenciales. Si la pro-
duccion se realiza en dichos lugares
la contribucion que el capital tiene
que efectuar a la clase de terrate-
nientes urbanos sera mucho menor.
Muchos de estos productores solu-
cionan su problema habitacional por
la via de la invasion o de las urbani-
zaciones clandestinas, permitiendo la
exoneracion del pago del tributo.
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5.- Cambios en el sistema
de la legitimacion politica

Se requiere acelerar el proceso
de separacion entre la sociedad ¢civil
y el Estado de suerte que los sistermnas
de representacion politica adquieran
mavor autonomia. La denominada
modernizacion de los partidos poli-
licos necesariamente pasa por la su-
peracion de las antiguas hegemonias
basadas sobre los lazos de las rela-
ciones tradicionales del compadraz-
go, el clientelismo, el caciquismo, eic.,
para restablecer un nuevo sistema de
tegitimidad que reclama los sistemas
de representacion del Estado moder-
no. kEn este sentido, los nuevos pro-
cesos legitimadores del Estado coi-
lemporaneo obligan a la existencia
de un sistema de partidos eficaz
mente organizado, sobre bases de
alta competitividad, con capacidad
de articular y amphar (universalizar)

los consensos fundados v de incor~
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hasta ahora se requiera transfor.
nte. La torma de la

mocracia participativa de este

‘o periods Chira en contra-
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liccion con 1a democracia represen-

el Estadao benelactor. Por el

ontrano, parece ser que la moderna
yrganizacion de 10S E;f_il'lii,i(lh Y de 1os
sistemnas electorales constituyen una
conditio sine Giid nRor pard el desa-
tollo v consolidacion de la demo-

cracia participativa.

6.- Cambios en las formas
de la contratacion laboral:
la flexibilizacion del trabajo

tl desarrollo sin precedentes de
‘ormas inusuales de vinculacion de
4 Wwerza laboral ha venido transtor-
fandose lentamente en la forma
seneral de regulacion real de las

‘®iaciones obrero-patronales, Por

emplo, tenemos la presencia ex-
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Siva e mtensiva del trabajo tempo-
4. del trabajo a destajo, del trabajo
YO pleza. lgualmente, de formas
Tipresariales de provision de 10s
ios laborales que desnatura-
"800 §a relacion laboral por formas
U Cviles o comerciales tienden a
ihdirse enindustrias de interme-
ien de la fuerza de trabajo, COMO
NG de las agenclas ternporales

F] desarrollo exacerbado de la

informalidad que ha proveido meca-
nismos de relaciones laborales que
no acompanan las exigencias nor-
males de los codigos del lrabajo $iNO
que tienden a acomodarse mas a las
ecesidades (‘amf)iantes de !05 De-
quenos empresarios. Estas C!rclmfj'
tancias han venido ("(?nStllU}"'ﬂl(Sh}btx
en el contexto _parcml que “.P,"_O
motivando la relorma‘de la_leglbm-
aboral que permite articularse
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7.- Cambios en la politica de
reorganizacion del territorio

Aunque todavia es prematuro
hablar del impacto de las actuates
transformaciones sobre el terntono
como de los nuevos modelos de
administracion y gestion del espacio,
sl se advierten algunas politicas gue
caminan hacia un replanteamiento
de las politicas ptiblicas de disciplina-
miento territorial. En Colombia el
proceso de descentralizacion territo-
rial, funcional y politico que se viene
impulsando a través de la eleccion
p'()pulat' de alcaldes, de ]a privatiza-
cion ‘dc- las empresas de servicios
p_uhllcos y de la reforma urbana
vienen construye
linoamienﬁmiﬁékﬁiﬁiillmarCO o

; OS Cuales se

comienza a perfilar el nueve Modelo
de gestion del territorio. Sip e '

ter mbargo.
alliique en principio la red urba;n‘igei
a, &

Sistema de primacia de tas ¢i
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tdades,
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4r lendencias
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Como provecio no plenamente
desarrollado durante la época del
capitalismo regulado parece abru
paso a la creacion de nuevas condt-
ciones productivas que pueden resu-
mirse como una tendencia de fijacion
de la fuerza laboral dentro de sus
lugares habituales de trabajo v una
alta movilidad del capital depen-
diendo del balance regional v local
de los conflictos sociales.

8.- Cambios en las relaciones
internacionales

L.a dinamica de la internaciona-
lizacion economica mediante la
apertura al capital transnacionalizado
(inversion extranjera directa) es un
proceso que implica la extension re-
gional de ramas o sectores pro-
ductivos de alta rentabilidad V
productividad, que viene siendo
gerenciado en buena parte por la
d}namif'a de la empresa multina-
cional La época del Estado-Nacion
Parece poco a poco perder sy
dentidad como interloe utor dentro
de Las rela WHEs Intermacionales (1}

) THien 3 £
( hda en que « gd. Ma se abren
PR4G AOs DI s de HIeRracion re.

“lLos nuevos
conflictos colectivos
equieren nNUeyros
uridicos y nuevos

gional. Lo regional tiende a cons-
tituirse como la unidad de medida v
cde operacion del esqueleto industrial
del capital transnacionalizado, por lo
menos como primera forma de
expresion del proceso de globaliza-
cion de la economia. La reorienta-
cion de la economia a través de la
dinamizacion del sector exportador
S€ presenta como una operacion que
pretende organizar la unidad regional
atraves de la competencia intercapi-
talista. Esto sin duda necesariamente
liende a desorganizar el mercado
iInterno, por lo menos en los términos
del Estado-Nacion, v a producir
Uevos mecanismos y modelos para
la valorizacion capitalista. La pareja
local-regional iende a constituirse en
el parametro que va definiendo la
Capacidad de ir incorporando nuevas
areas geogralicas dentro de! circuito
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productos, etc | se pretende if recons.
truyendo el esqueieto industngl del
capilal regional. Estas tendencan
implican, en pracipio, una estrateqs
de conformacion de biogues econo-

micos de imtluencia.

l1.- Algunos antecedentes
de los entendimientos
mas comunes

1.1.- La ensis del derecho v de la
administracion de justicia en la Uo-
lombia de hoy no es un {ema reciente
ni exclusivo de ella. No es reciente
porque quizas su tematizacion viene
siendo desarrollada desde la decada
de los 50 y 60 con el auge v desarmoio
de la sociologia del derecho. En Co-
lombia, el tema de la crisis ae ia
administracion de justicia viene
siendo recurrente desde los anos 78
Tampoco es exclusiva de ella en &
medida en que la problematizacion
de la justicia y su administraciod
viene siendo tratada en muchos
paises del mundo, especiaimente et
Latinoameérica. Piensese, por ¢lesr
plo, en las recientes reformas & i@
administracion de justicia que ¢
impulsaron en paises como Ef Salver
doy, Perq, Brasil, ete.

1.2.- Es quizas desde los umios
de M. Weber que la atencion sobre

}
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a6 siguientes.

£l desarrollo de la S¢ Clologla
e ]p. organizaciones que tiene en
Weber a uno de sus princ ipales mnspi-
adores. Este ramo de la sociologia
desarrolld rapidamente un interes
especifico por una de las organiza-
ciones de escala dominante dentro
de nuestra sociedad como es el caso
de la organizacion judicial y, especifi-
camente, de los trnibunales.

b.- El desarrollo de la ciencia
politica en la medida en que ésta
concentro su interes, en parte, en los
imbunales en cuanto instancia de
decision y de poder politicos. Se
ntereso basicamente por el papel de
08 jueces, como principales actores
del sistema, dentro de la decision ju-
dicial. Especificamente pasaron a ser

Walizados a partir de sus orienta-
tiones politicas.

C-Eldesarrollo de la antropologia
huridic 1 que fraslado su eje de
Mentacion, cual era el estudio de las
d(:,‘q:i?dm coloniales, hacia el estu-
sty :; r(*sfyltif 1on de jos conflictos
" f\m: rf » en sociedades como 1as
" Wl'f;][";; Latina v de capitaliasmo
“Sinetic, :: "_ Desvid s ulunc*lnp de-rl
¢ las normas v lo orientd

hacia los PTOCESOS V SUS iInstituciones

sus nivejes diterentes de formwalizs
Clon y especializa On, su eficiencia
real y simbolica como su efleacia reat
y lhlr:llt"ln frente o las iil‘%fltiu TSRt
tormales de la sociedad (ribunales _.t

d.- El desarrollo de las luchas
soclales protagonizadas por grupos
que hasta entonces tenian una
posicion marginada deniro de la
sociedad. Por ejemplo, el movimiento
de las mujeres, de los indigenas, de
los negros, de los derechos humanos,
de los movimientos de viviendistas.
del medio ambiente, etc., general-
mente de naturaleza colectiva
buscaron profundizar el contenido
democratico de los regimenes
sociales salidos de la posguerra. La
igualdad de los ciudadanos frente a
la ley paso a ser confrontada por la

T : T
BT r|I‘T
1! T

oo W M0 ||'l|
..'a . i

h I q E I
oy e
k ] ..‘_.-| _1 Jj-.- . ' 1 J
| N . F

rh-su;tmlddd de la tey frente a los
Ch 'dndanf}% Estg ¢ HEeStIon ¢
enle pass o “ueshionar un vmm

Campo de andlists SOCIOIOEICs Comp
5 da cuestion del aoe ©50 diferencial

l derecho v alafusticiy BOr paste de
Clases v estratos

'-':'- 'ftft’] 2riles

SEM l<i§f“a

- La explosion de la ofisis de iu
jisthicia a comienzos de los afos 70
QUE SE encuentra presente afin en
este momento. Las luchias sociales
sehaladas mas arriba de alguna
manera aceleraron el proceso de
transformacion dei Estado liberal
hacia el Estado providencia. Este
altimo significd un crecimienio
mavor de los Hlamados derecheos
sociales y represenio una mayor
mtegramon de las clases HMM-

a traves del circuito del consumo
se encontraba amemrmen&e ﬁma
de su alcance. Estas remvindic >
adquirieron el rango de jundicas
que permitié un cmcmemnﬁ»
tado de la lmgtosldaﬂ en los tribu-
nales que vino a afectar mdl

mente a la administracion de justick
que no pudo dar una raswehm-
factoria a las nuevas con .

sociales y politicas.
1.3. Estas condiciones t@oricas

sociales propiciaron el e tudio

SO de la adnlin‘ismacm u




INero de pro-

legal v la
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verdad procesal distante del derecho

sustantivo v la verdad real, sobre ¢l
anqgutiosamiento del derecho [rente
a formas mas vivas v actuantes de
11‘*&*!!!:‘11551 de contlicios. sobre la
incapacidad de la junspruderncia para
P!t}(i!h ir derecho y la re SPUeSsi: L de la
sociedad civil en darse nuevas nor-
mas y vatores para la resolucion de

sus derechos litigiosos, elc.

En la medida en que la polari-
zacion de las tensiones sociales, la
explosion de los lazos de sociabilidad
hasta ahora imperantes, las nuevas
formas de participacion politica vy los
conflictos constitucionales de ellas
resultantes, las clases populares
consiguieron apropiarse politica y
discursivamente de los derechos
humanos para convertirlos en sino-
nimo de derechos de las clases mat-
ginalizadas. La ampliaciéon de su
poder de lucha y confrontacion co-
lectiva abrié el camino para el cues-
tonaimiento del papel del poder ju-
dicial y de la administracion de
Justicia en el contexto de democrati-
zacion politica y cambio social. En
América |, alina, la naturaleza clasista
:L:r::.l!m;“w de los conflictos viene

yendo progresivamente una
‘m“’“‘“" para los regimenes politicos
;‘;?[;‘i':ﬁ‘l:;:'n una concepcion liberal
ISta del derecho. Los movi-

TTiges
o "'t‘l‘» Wociales, bien organizados,
» “1 "
N desafiando la rigidez logico-

“Venimos
asistiendo
a un proceso
de construccion
de nuevas
sociabilidades
en el seno
de Ios secmres

y Ia po hﬁca i

formal de los sistemas legales vy

judiciales mediante la politizacion de
los asuntos meramente tecnicos en
cuestiones politicas, abriendo camii-
no a practicas contradictorias que
comprometen la integridad del orden
vigente. Estas practicas vienen exi-
giendo al Estado, de naturaleza emi-
nentemente intervencionista y pre-
sionado por conflictos altamente
diversificados y excluyentes, res-
puestas cada vez mas inmediatas v
pragmalticas.

1.4. En este sentido, la crisis de la
administracion de justicia y del
derecho no pueden ser vislas en ge-
neral sino, por el contrario, de una
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Dilldad de maftener una imagen

ordenanmyento
POT Calbad del creciente uso del dere-
cho positivo y jurisprudencial con
propositos “alternaiivos™ etec Los
nuevos contlictos colectivos requie-
ren nuevos instrumentos jundicos y
nuevos procedimientos judiciales
para poder ser encausados dentro
del ambito de las instituciones
formales del Estado, conviriendo a
la rama jurisdiccional en un jugar
privilegiado de la lucha politica v de
la confrontacion v negociacion de
Intereses.

unitarta ded Hirdico

Dentro de los estudios sobre el
derecho y la administracion de
justicia es posible detectar como
elemento comin un entendimiento
ahistorico de estas instituciones. Los
analisis mas difundidos pretenden
dar cuenta de los obstaculos por los
que atraviesa la administracion de
justicia ateniéendose a conside-
raciones estrictamente tecnicas, sin
remilirse a otros aspectos comao los
contextos sociales y politicos dentre
de los que se desarrollan. Aun el
argumento propiamente tecnico no
se analiza dentro de un contexto so-
ciai, como forma o técnica de con-
trol social determinado histori-
camente. El entendimiento técnico



t”‘h“';“ =T T "‘d”tl(h) I_\“““.

Pyad ‘{ ¥ | : (‘(‘ IH
refofina constiiucional de fa -mmi'
YRETRIE -;'. : . ‘.. | i -
RistraC it O Justicia ep Colombi.
l?'n‘_]"}t*,‘?._if.':ﬂ;? lt\“'('ll)h (‘l‘ ' . (‘

rd}’(‘h‘ : ‘*.- i?if_'f{l‘tid's

et 1 aban la crisis de
wisticia dontyo de vanadoae

INM e mplo: el {‘:{?:;:‘f::)“ T.ing.u")s’
. | statibhamiento
"““..{.Mt' bunales debido a los dese-
i;uu_ahv 108 resuitantes entre la Oferta y
la qvn‘nmda de procesos. el (‘X(feso
de lormaiismos legales gue dilatan |1a
resolucton de las causas. la politi-
zacion de los jueces que no fallan en
derecho 0 que realizan una mterpre-
tacion amanada de la ley, la poca
autonomia de la rama jurisdiccional
en materia administrativa v presu-
puestal. la interferencia de otras
jurisdicciones como la penal militar
en el juzgamiento de civiles, la
perdida de unicidad del sistema le-
gal por la proliferacion de leyes
expedidas en funcion del antiguo
articulo 121 de la Constitucion
Nacional, etc.

Sin embargo, pensamos que la
crisis de la justicia no es un problema
wridico relacionado con su estn{c-
tura interna. Se trata, por el contrario,
de una crisis y transformacion de las
propias relaciones sociales de pro-
duccién. El sistema legal y'la admi-
nistracion de justicia constituyen la
esfera de distribucion y consumo del
derecho. En la actualidad esta esfera
tal corro ha sido disenada encueg?
fropiezos para su i'el:’":"fjuccl :e
Podriamos declr que béswamﬂnde
venimos asistiendo a ufl procef‘-; . h
constriiccion de nuevas 5012:10 :eés
dades en el seno d"“'_ o ue se
populares de tal naturaleza @

r(hh : 2 ’ _ a_ia
Isten g participar dentro de o

1:dmll(".'s' radicionales del derecho o
I‘? Poiitica. De esty forma, se evidern
Hlaun envejecimiento de l0s anfigiio;
Mmétodos y sistemas de control social
("fll‘acl(*risti(f()s del Estado benefactor.
Cada fase del capitalismo ha organi
Zf\fi(>_f()rn1as particulares de regula-
Clon jundica y de administracion de
j‘L}Sli(‘i& acordes con la composicion
lecnica y organizativa de la clase
frabajadora. Por eso es necesario
indagar por el tipo de relaciones
soclales por las que atraviesa la
sociedad y los tipos de derecho y
justicia acordes con sus propios re-
querimientos.

1.5. En nuestro entender, en el
seno de estas transformaciones se
encuentran las modificaciones de los
procesos de trabajo que organizan el
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especificas de valorizacion %
regulacion estatal y juridica.

Estas tendencias, a nuestro juicio,
vienen sugiriendo transformaciones
globales que senalan nuevas confi-
guraciones en las relaciones de pro-
duccion capitalista. Estas tendencias
las queremos entender como cammi-
bios que imponen un prolundo pro-
ceso de reestructuracion capitalista
que compromete al conjunto de la
organizacion social. No se trata.
entonces, de modificaciones relativas
a lo politico, o a la construccién de
nuevos modelos de desarrollo eco-
nomico o a cambios mas o menos
adjetivos en la produccion del espa-
Clo, 0 en variaciones en el sistema
jgﬁdico, en la administracion de jus-
ticia | : :
cion E:aesrtlaea‘h(é)?‘gt: n:‘c:a(:n?e pelgi . 1

5 dns f':ﬂ:lb' e, etc. Por el
senalan ur; replaﬁtean:igst aCtL}ales
de las relaciones q;a] e e
de la introduccicf; L s
tecnologias, de 5 de las nuevas
i » de las formas de cons-
titucion del salario, de los sicteran.
organizacion del cons 'Slemas de

MO, En fin, se
edefinician
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afa senalar transformaciones
HIAS ‘s‘.‘Hll‘ﬂt‘h Cualitativas en lOS
T Canismos de regulacion social de
3:& \ijﬂigsth\i! lluhh‘tn.x- L.as modali-
Gades especificas que asume el pro
Ceso de acumulacion de la nueva
tase, la smgular participacion estatal
dentro del proceso de valorizacién.
el perfil del nuevo contingente de
trabajadores, el impacto de las nue-
vas tecnologlas en tériminos de la
reorganizacion de los procesos de
trabajo v de sus efectos sobre los tra-
hajadores actualmente activos, los
cambios en las estructuras del con-
sumo. los dilemas de la nueva clase
obrera, el tipo de resistencias v de
luchas que necesariamente tendran
que enfrentar, etc., son asuntos que
despiertan muchas inquietudes e
interrogantes pero que necesana-
mente estan relacionados con la cri-
sis de la administracion de justicia y

el derecho.

$in embargo, al igual que en el
pasado, €s posible prever que el
sdvenimiento de una nueva fase
capitalisia requiere remover ]f:l
esiructira técnico-mat_em# ,sobre la
gue se baso su organizacion .soc!all
precedente. ksta situacion gerzerd‘-
mente ha implicado una reeisfrgfr-
wuracion en la composicion tec nica
1o la clase obreral NUEvos col&(:tivo.%
‘ prnlenzan a surgh

*lo
distintivo
en Rawls
no consiste
en incluir
la rigueza
y el poder entre
los bienes
primarios
sino en
rebajarlos®”

proceso material de producciéon. El
transito de un colectivo a otro gene-
ralmente es un proceso que implica
tiempo para su maduracion. A pesar
de ello esta transicion no ha sido el
resultado de un proceso natural. Por
el contrario, se ha presentado como
un cambio mediatizado per agudos
conflictos sociales. A la par que se
desmontan los antiguos contingentes
de _trabajadores se desarrollan
acciones que pretenden construir e
colectivo de trabajadores que reem.
plazara a la poblacion obrera de-
predada o rezagada por las transfor-

maciones operadas dentro de] proce-
s0 de trabajo en mutacion. 1.a nueva
clase obrera generalmente brota de|
seno de ella misma per |

0, al parecey
desestructura sus pPropias orqaniz-a!

ciones y la red de solidaridades que
se conlittan como pared de CoOnter
sion a las presiones del c*apitalk :

Hasta ahora, cada fase
tal viene acompanada de
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ol control (que HTIDOTIE & ley 1y
bronce del capitalismo

|.6. Cada lase promueve espec.
ficas formas de socializacion del tra-
bajo. La socializacion capitalista
generalmente ha estado fundada
sobre méetodos que pretenden pro-
longar la productividad del trabajo. Su
resultado esta asociado con la pro-
tundizacién de la competencia entre
los trabajadores produciendo o ace-
lerando la individualizacién perversa
del trabajador. Las antiguas resis
tencias innovadas por los trabaja-
dores en su vida cotidiana son des-
plazadas al ser percibidas como in- |
suficientes. Las estructuras de disci- |

Plinamiento y control de la sociedad
SON actualizadas.
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Ellas son convidadas a asistira st t

Proceso de modernizacién. La situa- |

C10n obrera se ve compelida a pror ;
ducir re
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presemar alter-
nativas €n un penodo en donde se
ptrecruzan las multiples propuestas
sncaminadas a abrir el camino para
a instauracion de ia nueva fase.

[li.- Las teorias
contemporaneas
de la justicia

I.- Las teorias liberales
sobre la justicia

1.- El neocontractualisrno de Rawls

Rawls puede ser entendido como
40 pensador que ha conferido una
'orma rigurosa y completamente
desarrollada a las ideas de los
srincipales adversarios del utilita-
1smo, los autores llamados te6ricos
el contrato. Rawls considera a los
Loricos del “sentido comun” y su
Horahidad como algo que, si bien ha
% sertomado en cuenta, no obstante
e ey rascendido, en la medida
o posible, por una doctrina arnplia
tparr de la cual puedan ser deri-
MOs nestros juicios de sentido

N mids confiables.

Maw iy, HTagiie an grapo de hom-

f;II- y 111
B’ {nu}t-rf:u, (e 50 Feunen pdh

establecer un Mrato soctal Hoasta
AL las cosas s Parccen a los cony

oS imaginarios de las teorias olast
Cas del contrato soclal. Sin embargo
L) POSICION onginal difiere de ellos e
su descripeion de las partes, que en
este caso son hombres y miujeres ds
BUstos, talentos, ambiciones v convic
{'ifﬁll(‘ﬁ comunes: PEero Cada uno R ATE
POr una ignorancia temporal de esos
rasgos de su propia personalidad,
debe dar su asentimiento a un con-
irato antes de recuperar su conoci-

miento de si. Rawls intenta demostrar

que, sl esos hombres y mujeres son
racionales y actiian Ginicamente en su
propio interes, escogeran sus dos
prineipios de justicia, que estipulan,
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modo podemos
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son los que cualquier persona
nal escogeria para si y para el con-
junto social independientemente de
sus condiciones materaies. En sin-
tesis, podriamos enunciar los dos
principios rectores de la justicia en
Rawls de la manera siguiente:

Primer Principio. Cada persona
ha de tener un derecho igual al mas
amplio sistema total de liberiades
basicas, compatible con un sistema
similar de libertad Para todos.

Segundo Principio. Las desigual-
dades sociales V economicas h<{n de
S€r estructuradas de manera que
Séan para: a) mavor beneficio de los
menos aventajados, de acuerdo con
 ahorro fns .
unido a que los cargosy lasJ ?thl?u;ng)
>0 asequibles a todos. bajo (‘"'Om:f"b
clones de justa iIRualdad de ]
tunidades. e

Pero establ
: eCer sOolame
N artocimna, - ~. nt
c:().; PHRCIDIOS es reforiy sOlo lg ne‘llill?s
i(( a historia, y a} ve, la mitad =
mportante. Rawis cuenty tam?)rilé?b
vl 3§




CON regias de priors
AT M RIS & N s dos parties ael
SESUNAO prancipo
radicatmente el se SRO Infegro de sy
leorta. Por tas HO, {ONeMOs Lue anadnu
que el pnimes PINCIDIO POSee Prio-
ricad ahsoiuta sOobhre el ﬂt%‘;ft!i’\(l: y L CON
tal de que clertas condiciones socio
economicas sean cumplidas). v la
segunda parte del segundo principio
posee priorndad absoluta sobre la
primera. Los dos principios de la
justicia versan sobre malerias
distintas. El primero se refiere a los
derechos civiles y politicos: el se-
gundo, a mtereses materiales y no
malenales. Sin embargo, los dos se
unifican a un nivel mas profundo
dentro de la teoria de Rawls. Todos
los derechos y todos los intereses o
bien son, o son medios para, los
miembros de un conjunto de bienes
primarnios. Lo distintivo en Rawls no
consiste en incluir la riqueza y el
poder entre los bienes primarios sino
en rebajarlos: primero, anadiendo
otros bienes primarios, y segundo,
afirmando gue esos otros bienes
prirnarios son (dependiendo de la
consecucion de un minimo de ri-
queza ) de importancia infinitamente
mavor. Los otros bienes primarios son
entonces los derechos humanos
tradicionales (ia libertad de pensa-
miento v de conciencia, el régimen
de derechio), aunados al derecho de
participar en la toma de decisiones
poditicas. Hay un bien adicional que
desempefia un papel flundamental en
su teoria. el bien primano del auto
respeta, ¢l cual es definido como la
consciencia de un individuo de que

su plan de vida es meritorio y su
cumplimiento valioso.

Al denominar bienes primarios a
los derechos humanos v politicos
Rawls no afirma simplemente que las
partes en la posicion ornginal querrian
garantizar esos derechos, pues ha-
brian de hacerlo solo si los consi-
derara, medios esenciales para la
preservacion de una distribucion
justa de la riqueza material v el poder.
Rawls se identifica con la postura de
que los derechos humanos y politicos
serian en si mismo los medios inme-
diatos y directos para la realizacion
de las metas centrales de la vida,

queridas por casi todos los in-
dividuos.

De cierto modo podemos decir
que Rawls en la Teoria de la justicia
pretende dar algunos parametros
bastante generales para la realizacion
de la justicia redistributiva del
capitalismo del Estado benefactor.
Sin embargo, esos principios pueden
ser incorporados para la justicia de
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capitatista caracter.
r la gran tragmentacion det

tejicdo social. Rawls advierte que s
:}gg*fi i { et} :**-.:'r '.r_ ;_'I"II" ‘i(‘)h“r,
FOCUrsos nacia la p COWOI O 1)<
mas debiies de te sGC1at o

sticta Dastante deners

Weditia en gile
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v universal. en la n
distribucion de 18
veces se hizo restringiendo otras
libertades y derechos fundamentales
De alli que Rawls pretende hacer
extensivos los principios de 1a justicia
a todas aqueilas situaciones en
donde existan conflictos entre los
derechos fundamentales. Cuande
hay conflicto entre los dereches
fundamentales de una persona o
grupo existe para €l una prioridad de
esos derechos fundamentales v lo
constituye el derecho hundamental
de la libertad de conciencia.
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b.- El neoiusnaturalismo
de DiwworRin

Critico implacable de las escue-
las positivistas y utilitaristas, Dworkin
~basandose en la filosofia de Rawls ¥
en los principios del liberalismo i
dividualista—- pretende construir und
teoria general del derecho y la just-
cia que no excluya ni el razonamiento
moral ni el razonamiento filosofice.
Propone una teoria basada en 10
derechos individuales, lo cual sign®
fica que sin derechos individuates n¢
existe el derecho y la justicia.

Para Dworkin una concepcion del

derecho y la justicia que niegu€ 2

separacion absoluta entre el dereci?
vla mioral y que no acuda a principi®
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:‘:t'i!L‘t'ia.it‘!t‘t'fll' Vv a mworal es 0 thll,it_'-
wo fundamental de su ataque al posi-
avismo. Dworkin parte del principio
de que el razonamiento moral se
caracteriza por la construccion de un
~oniunto consistente de principios
yi;,;('- ;l.!.“'!i!-itlll!l dan sentido a las

msHtuCiones,

Dentro del capitalismo del Estado
henefactor se redujo la incidencia de
los derechos individuales para abrir
paso a la vigencia de los derechos
colectivos o de iteres general. Esta
situacion, st bien hace parte de la
justicla redistributiva, viene produ-
ciendo situaciones de alta desi-
gualdad e mjusticia social en la me-
dida en que los derechos mdividuales
vienen siendo reducidos vy algunas
veces, violados. La filosofia jundica
de Dworkin esta fundamentada en
0s derechos individuales. Ello
significa que los derechos indivi-
duales -y muy especialmente el
derecho a la igual consideracion y
'espeto~- son triunfos frente a la ma-
¥oria. Ninguna directriz politica ni
GPieti\*o social colectivo puede
unfar frente a un auténtico derecho.
“a filosofia politica de Dworkin es
anftiutilitarista e individualista. En la
ase de las teorias utilitaristas se
“iituentran fines colectivos a los
Wales se deben subordinar los
%rechos individuales.

; Los positivistas consideran que
l"-* Heos derechos existentes son
1fye } :

P Ieconocidas por el sistema

undico., Frente al
Dworkin mantiene que jurnto a los
derechos lf‘*-;!nh“-, existen derecio

!,f’“,;!_fn,.i'.-!b.".l‘f*

morales. Los derechos juridicos v ios
derechos morales no pertenecen
ordenes conceptuales distintos. En
caso de conflicto entre derechos
morales y jundicos éstos no triuniarn
necesariamente sobre aguellos
Segun Dworkin el problema de los
derechos no se resuelve por el mero
reconocimiento legal porque el uin-
bral entre derechos morales v juri-
dicos es difuso. La garantia de los
derechos individuales es la funcion
mas importante del sistema jundico.
El derecho no es mas que un
dispositivo que fiene como finalidad
garantizar los derechos de los
individuos frente a las agresiones de
la mayoria y del gobierno.

Una de las claves de la obra de
Dworkin se encuentra en su pre-

o de fundamernias el “b&l’d‘ll.‘-‘w
& progresista. Pretende consirayr y
i L na teoria poltica liberal
Aot liberatistno CONSET:
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sheralismo individualista radical.
rundamentado en un pogeroso
aparato analifico, heredado de RdW'i's
el nuevo liberalismo es progresista
por sus opiniones favorables a la
desobediencia civil o a la discri-
minacion.

El radicalismno igualitarista de
Dworkin lo llevan a tesis exageradas
que han sido objeto de numerosas
criticas. Por ejemplo, sostiene que no
existe un derecho a la libertad. ¥ no
existe un derecho a la ibertad porgue
el Estado puede limitar la libertad de
los ciudadanos basandose en
politicas de bienestar general. Si los
derechos se definen como triunfos
frente a los intereses generales.
entonces el derecho a la libertad no
es un autentico derecho que compita
con el derecho a la igualdad. Dworkin
sostiene que esos derechos no estan
en tension porque el verdadero li-
beral respeta el principio de igualdad

como el primer y superior derecho y
como el auténtico derecho.

Las tesis de Dworkin deben en-
tenderse como una respuesta del
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L1 Quizas una de las modali
gades mas conocidas del uso alter-

NGV lft‘l L!t.‘!t‘t.'htl 1A CoOnstiiuve la

cornente itallana que se origina a
partir de la denominada magistratura
democratica v en los trabajos de
Metro Barcelona. Ella se genera a
partir del esluerzo de un conjunto de
jweces talianos que encuentran via-
Die v necesana la democratizacion
del poder judicial como condicion
para una practica juridica que per-
mita transformar el sentido clasista
del derecho v la justicia por otro que
reconozea v haga extensiva la justicia
wlealmente consagrada en los orde-
namientos legales. Esta condicion es
posible gracias a las amplias posibili-
dades de interpretacion de la ley.
Aungue las normas formalmente
consagran mecanismos para su
aplicacion, de suerte que la funcion
judicial cumpla su papel de aplica-
dores v realizadores del derecho vy la
husticia, no es posible realizar una
artividad interpretativa neutra o
purammente técnica, La pretension
positivista de una ciencia del derecho
estriciamente técnica v de una
politica del derecho que delimita en
et sentido la accion judicial de da
parlagmentaria es confrontada por
wsta tendencia al resaltar - de un lado,
la actividad valorativa no puede

abstraerse del mundo real va que su
objeto es construldo por intereses
altamente contradictorios. La valora-
cion de las normas implica una op-
clon que expresa una actitud ideolo-
gica v politica frente al mundo; de
otro lado, la pretendida indepen-
dencia de los poderes estatales (en
caso de que esto fuera posible ) no es
una separacion neutra sino una
estructura del ejercicio de la politica
dentro de la organizacion del Estado
moderno. Asy, la separacion-distin-
cion entre técnica y politica es mas
Ui recurso que una realidad.

En este sentido, la magistratura
democratica senala la necesidad de
un ejercicio comprometido de la
actividad judicial que busca basica-
tente poner al derecho v a la justicia
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nporante que Ppuede eneuannar s
dentro gel ust ' T CeT
OO 68 1a 1 presentada ol e,
micos (como el prof David Trubiek
v abogados litigantes de Nore
ameérica altrededor de 108 Bstudios
Criticos del Derecho (T LS, gue

comienza a germinar desde co-

mienzos de los anos 74U, Sin pretender

hacer una presentacion de sus for.

mulaciones podriaunos decir gue si

punto de partida es la conslatacion

de una incomunicacion entre la
teoria juridica v el ejercicio de la
profesion legal. Esta incomuricacion
se expresa generalmente en la forma
como el derecho v la justicia se
presentan y la forma como debenan
presentarse. En este sentido. se
senala la falsa comprension gue
equipara al derecho v la justicia a una
estructura univoca que se apiica
regularmente de conformidad a !os
postulados que le sirven de presu-
puesto. Los C.L.S. pretenden senalay
la enorme diferencia existente en la
practica del sistema legal, general-
mente atravesada por la presencia de
las jerarquias de clase, estatus, mef-
los raza y género que desvirtuan la
creencia de que la existencia de orde-
namientos juridicos altamente iguali-
tarios son la garantia de la existencta
de una sociedad mas descentra-
hzada, democratica v participativa.

En este sentido, su perspectivase
centra en la denuncia del sistema le-
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Fl uso alternativo del derecho asi
entendido pretende realizar una
politica legal que tenga impacto
dentro del conjunto de! sistema juri-
dico. Que se aproxime a la conse-
cucion de estructuras normativas
mas reales. A una comunion entre
teoria v practica, de suerte que el
derecho v el sistema legal sean mas
2 expresion de la justicia social in-
manente en la instancia juridica que
una ideologia al servicio de la subor-
dinacion v discriminacion social.

I.3.- Las practicas de uso alter-
wativo del derecho que se vienen
abriendo paso en Latinoamérica
parecen diferenciarse de las prece-
dentes no solo en razon de los dife-
“ites contextos que les han dado
wgen sing, igualmente, por provenir
% esfuerzos de grupos sociales muy
Usiintos, por la manera en que
Weran v por acentos e interpreta-
“nes que e otlorgan a sus acciones.
Uenitio de los académicos mas sobre-
aientes en esta termatica tenemos a
0% brasileyos José Eduardo Fanas 'y
"slso Fernandes (npiongo, profe-

SOres de la Universidad de Sao Paulo

LUSP) v el chileno Manuel Jacque

Aunque podria asimilarse
Clertos estuerzos realizados por 105
O, 0T el sentido de () etendcle)
lener un ejercicio de la protesion e
yal comprometido con los sectores
populares o, con la magistratura
democratica, en el sentido de que en
algunos lugares se da una articu-
lacion entre abogados litigantes y
jueces que pretenden una defensa
lavorable de los sectores margina-
izados, no necesariamente deben
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Organizacione: T
tactica v una esfrategia jundica quc
a la vez que permue
de lo legal lo supera al intentar hacer
de este procedimiento un MeCans-
mo para la movilizacion, denuncia y
organizacion de las comunidades.
Aqui se comparte una doble inguuie-
tud, un verdadero dilema gue se
expresa: ._omo renegar del derecho
v a la vez hacer un uso instrumental
del mismo en busca de una verda-
dera justicia social”

24181y a2l terren

En este sentido, el horzonte de
estas acciones no siempre va
encaminado a la transformacion de
la legislacion imperante. Ella no esta
del todo dejada de lado pero no es
solo un medio de otra finalidad. Se
trata de producir un derecho y una
justicia verdaderamente populares v
democraticos, distintos del derecho
estatal. No soOlo en sus contenidos
smo en su forma de produccién 4
reali'zacidn. Se pretende reconstruir
un sistema juridico que se base mas
en los procesos de legitimidad de los
dgrechm que en la legalidad de los
mismos (M. Jacques). Es un derecho
que reconozca mas las potencia-
lidades redistributivas de la ley y por
lo tanto, las obligaciones del Estado
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““E':“ O e fas omumdades, en
adionomia aicanzada para dotarse
de cienta jundicidad que permita el
mantenimiento v crecimiento de ia
arganizacion. £s un derecho mas
atorde con la forma cotidiana de re-
soiver sus conflictos que las formas
Dflh‘t‘{ﬁ!llk‘llld!t‘h regi Hares tan 1_Ij("lhih
a las formas de obligarse v conlratar.
£s un derecho que reconozca la
autondad local y popular v que per-
mita la vigencia de los mecanisimos
que puedan desarrollar la produccion
popular del derecho.

b.- El pluralisrno juridico

Sus principales teoricos v concep-
tualizadores han sido de un lado el
profesor portugués Boaventura de
Sousa Santos y, de otro lado, el
profesor brasileno Carlos Antonio
Wolkmer. En principio, se trata de la
renuncia del derecho estatal por
reconocer que existe en el seno de
las comunidades v organizaciones
populares una tradicion en las formas
de proveer justicia de tal naturaleza
(ise no es necesario recurrir a la
uiridicidad dominante. Algunas de
estas practicas las podnalinos orga-
mizar caprichosamente en esta ten-
dencia que se presenta con una
mayar radicalidad en la medida que
no reconoce vigencia al derecho vy la
justicia modernas porgue se sienten
reguladas por una normatividad
propia, autonoma, con formas espe-

S AU QOeres T’--*i!’if'

kil deseo
- de constralr
un orden social
diferente obliga
a interrogar
la funcion
la% den
iro
o de la sociedad
moderna,
y a intentar
mplamear
prdc nta tegal

cificas de organizacion de su vida
comunitaria. Estamos pensando, por
ejemplo, en la recuperacion de clerta
tradicion del derecho consuetu-
dinario de bases fundamentalmente
indigenas que pretende existir por
fuera de la regulacion positiva,
nacional o internacional, entre e]
Estado -Nacion y las comunidades.

Pueden ser tenidas como prac-
ticas de esta misma naturaleza algu-
nos intentos por rescatar el derecho
vivo (no positivo) que pretende go-
bernar la dinamica de las comuni-
dades urbanas, especialimente de los
barrios marginados de las grandes
ciudades, que viene siendo deno-
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I.- Las posibles tendencias
del derecho contempordnes

e mianera gerneral, peaiiaings
presentar de forma sinielica las
principales transformaciones por las
que ha venido alravesanda el de.
recho dentro de la i'mpa del Estado
benefactor de la siguiente manera, a
saber:

1.1.- Un acelerado proceso de
obsolecencia del derecho privade
con particulares efectos dentro de ia
esfera del derecho civil.

1.2.- Una ampliacion de la jugs-
dizacion de las relaciones sociales al
incorporar cada vez mas la esfera del
consumo dentro de la esfera de ia
reproduccion ampliada del capital

1.3.- Undinamismo creciente del
derecho ptblico a traves del desa-
rrollo del derecho administrative. e
trata de un proceso de redefinicion
de lo privado y lo publico mediante
la figura de lo publico estatizado.
Implica una radicalizacion de los
procesos de racionalizacion de la
sociedad a través del derecho estatal.
La antigua publicidad es desplazada
v subordinada por la incorporacion
de lo publico dentro del patrimonio
del Estado. La publicidad comuii-
taria de otrora regulada por ias
instancias de organizacion del poder
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108 € correlacionan al adquirr la
propledad CagAVELT R - L
¢social. ES decir. la produccion del
derecho pretende adquirir una cau-
.alidad cientifico-técnica como
instancia legitimadora. El pensa-
miento cientifico se abre paso IMPOoTr-
«ante en su rol de fuente del derecho
creando potencialmente un contlicto
entre la legalidad y la legitimidad del
sistema juridico. La racionalidad
cientifico-técnica que va adquiriendo
el derecho pretende recuperar la
naturaleza neutral e inmanente del
derecho dentro de las relaciones
sociales. El derecho pretende recons-
lituirse como instrumento neutral de

regulacion social.

1.5. Como hemos advertido mas
arriba podermnos delimitar dos ele-
mentos que a nuestro juicio vienen
ncidiendo dentro del proceso de
transformacion del derecho coOITes:
pondiente al periodo del capitalismo
organizado. En un primer lugar, nos
encontramos con el dinamismo de
105 nuevos movimientos gsociales que
a través de una redefinicion de _las
formas tradicionales de 1a politica
viennen cuestionando 108 funda-
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I3 vez mas una tuncion
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regulacion jundica, En un segundo

ugar, con las tendencias del capita

smo contemporaneo hacia un
replanteamiento de sus areas de
nfluencia, tendencia que viene
entendiendose como un agudo
proceso de globalizacion de las
relaciones sociales de produccion. En
el medio de este estado de transicion.
entre estas dos fases de estructu-
racion del derecho, que expresan la
evolucion entre el denominado
capitalismo organizado y el capita-
simo desregulado podemos obser-
var una acelerada irrupcion de meca-
nismos o instrumentos tendientes a

crear las bases o pilares para Ja refor-
mulacion del derecho dentro de la

Ieva fase.

2.- Las politicas

que posibilitan el trdansito
de la regulacion juridica

De manera general podriamos
menctonar tas siguientes

|- Un profundo proceso de refor-
Ma a la administracion de justicia que
se Inscribe dentro de las tendencias
descentralizadoras que pretenden,
mediante los denominados jueces de
paz, trasladar algunos asuntos juns-
diccionales hacia las propias orgam-
zaciones de la sociedad cvil de
suerte que las esltructuras cormi-
nitarias, ahora de naturaleza esiati-
zada, asuman funciones jurisdic-
cionales. Del mismo modo se pueden
percibir tendencias hacia una mayor
flexibilizacion de la justicia mas
acordes con los RUEVOS MeCansmos
de legitimacion social y politica que
requiere el capitalismio de la nueva
fase, especialmente 10s que S€
refieren a la dernocracia participativa.
En este sentido caminan las tenden-
cias hacia la despenalizacion dg
algunas conductas, hacia la des}u_m-
dizacion de otras ¥ hacia la pn?d-uc-
cién de procedimientos V sanciones
distintas a las de la prision, etc. Fara-
lelamente a este proceso %
tralizacion y “democratizac el
~dministracion de justicia parecen
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2.- Se plantearon en Colombia
cuatro lineas principales en lo gue a
la administracion de justicia se
refiere:

a.- La descongestion de los
despachos judiciales a traves del
mecanismo de la desjudicializacion.
S pretende, entonces, transferir a las
auttoridades de policia ciertas
competencias de los tribunales y, de
ofrer lado, la creacion del mecanismo
de ia conciliacion realizado por
entidades administrativas del Estado
como por entidades de arbitraje.

b.- La modernizacion de la jus-
ticia penal mediante la instauracion
del sisterna acusatorio v la creacion
de la figura de la Fiscalia General de
i@ Nacion, de suerte que se pueda
hacer mas eficaz el proceso de inves-
ugacion. El mecanismo consiste en
€l otorgamiento de facultades a los
funcionarios de policia judicial para
a{ifviamar oficiosamente las indaga-
CInes preliminares ‘

1 g La modernizacion de la rama
panisdiccional med
de su AOoia
Presupuesta)

ante la busqueda
administrativa v
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hace décadas atraviesa el pals.
Piensese, por ejemplo, en la lucha
guerrnliera, en la e« onomia del narco-
irafico, en la permanencia de los
estados de excepcion que impide la
vigencia del orden constitucional, en
la prevalecencia de la justicia penal
militar para el juzgamiento de civiles,
en la hipertrofia del formalismo
juridico que acabo con el derecho
substantivo, con la proliferacion de
conflictos colectivos en donde la
justicia no dispone de mecanisimos
agiles para su rapida resolucion, etc,

De lo anterior podemos precisar
que la reforma a la administracion de
Justicia se centra en cuatro principios
basicos acordes con las tendencias
modernizadoras del Estado, a saber:

l. La democratizaciéon de la
justicia a traves del principio de
participacion.

2. La descentralizacion de la
administracion de justicia con la
creacion de nuevas jurisdicciones \
la desterritorializacion de 1a misma
sintener en cuenta la division politico
adrministrativa,

3. La flexibilizacion de 1o justicia.
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5.- El crecimiento, importancia s
encuadramiento del derecho dentre
de los lineamientos del derechs
internacional, que presenta un desa-
rrollo mas que proporcional de los
instrumentos juridicos de caracter
internacional como instancias homo-
genizadoras y universalizantes de lgs
derechos. Se trata de instrumentos
internacionales como los de las
mujeres, de los pueblos indigenas. de
los ninos, de vivienda, de derechos
humanos, etc.

0.- El fortalecimiento de los
denominados derechos eConomicos.
sociales y culturales a través de las
politicas de descentralizacion como
lorma de la regulacion v control de!
Estado sobre los nuevos movimientes
sociales. Especialmente mediante el
reconocimiento del derecho de las
comunidades y organizaciones pe
pulares a usar y disponer de parte de
los recursos publicos en la imple-
mentacion de los planes v programas
de desarrollo.
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