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RESUMEN

Existe una tension entre el derecho al
minimo vital y movil y el salario minimo,
toda vez que este ultimo no siempre
garantiza la proteccion del primero.
Esta discusion es efectuada anualmente
en la mesa de concertacion laboral, en
la cual los trabajadores argumentan a
favor del aumento del salario minimo
en porcentajes superiores a la inflacién
anual, para garantizar un aumento
real de la capacidad adquisitiva de los
empleados, mientras, por otro lado, los
empleadores argumentan a favor de
un aumento ligeramente por encima

del porcentaje de inflacion anual, para
asegurar mayores ganancias economicas
para sus empresas.

Palabras clave: salario minimo; derecho
al minimo vital y mévil; mesa de con-
certacion laboral; salarios de eficiencia;
poder simbolico; reforma salarial.

ABSTRACT

Thereis a tension between the minimum
vital and mobile remuneration and
the minimum wage, because the latest
doesn’t always guarantee the first. This
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discussion annually is taken by the labor
concertation board, where the workers
argue in favor to minimum wage increase
inapercent higher than the annual infla-
tion, for guarantying a real increase of
the worker’s purchasing power. On the
other hand, the employers argue in favor
to an increase, slightly, higher than the
inflation, for ensuring economic earn-
ings to their companies.

Keywords: minimum wage; minimum
vital and mobile remuneration; labor
concertation board; efficiency wages;
symbolic power; wage reform.
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INTRODUCCION

I salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) es aquella institucion que

indica la retribucién minima que se les debe pagar a los trabajadores a

cambio de su fuerza de trabajo. En Colombia, anualmente, se instala una
mesa de concertacion laborar en la cual se intenta llegar a un acuerdo sobre el
porcentaje que se debe aumentar en el SMMLy, y en la que participan tres partes,
a saber: el Gobierno, el sector empresarial y el sector de los trabajadores. Pese
a lo anterior, el Presidente de la Republica posee la facultad discrecional de
decretar el aumento del SMMLV en caso de que no se logre consenso entre las
tres partes atrds mencionadas.

Teniendo en cuenta este punto, los aumentos decretados anualmente por el
presidente parecen no ser suficientes para lograr un salario minimo cuya cuantia
alcance a solventar las necesidades basicas de los trabajadores que lo devengan
y sus nucleos familiares. Siendo ello asi, es notable la preocupacion del sector
trabajador por obtener un salario minimo que respete el derecho fundamental
al minimo vital y movil, del cual todos los ciudadanos son acreedores.

Por esta razoén, el presente trabajo abordara la problematica subyacente a la
afectacion del derecho fundamental al minimo vital y mévil, con ocasion de los
aumentos anuales decretados por el Presidente de la Republica sobre el salario
minimo, aplicando como criterios la inflaciéon anual, el indice de productividad
laboral anual y el producto interno bruto. Asi mismo, se indagara sobre las
posiciones de los agentes en la negociacion del salario minimo con la aplicacion
de la teoria del campo juridico y el choque entre poder material y poder simbolico
de Pierre Bourdieu (2000a y b), para categorizar las posturas de los agentes y
lograr encontrar lo que subyace a ellas.

Parallevar a cabo lo anterior, se efectuard, en primer lugar, el planteamiento del
problema y se trazara el estado del arte para clarificar la discusion; en segundo
lugar, se hard un andlisis de las diferentes posturas en torno al minimo vital,
al salario minimo y a las formas de concebir este ultimo; en tercer lugar, se
expondra la afectacion al derecho fundamental al minimo vital y mévil producto
del aumento del salario minimo tomando como factores determinantes la
inflacion esperada fijada por el Banco de la Repuiblica, el indice de productividad
laboral anual y el producto interno bruto, sin tener en cuenta otros criterios;
en cuarto lugar, se analizaran, con base en la teoria del campo juridico y del
poder simbodlico, las posturas de los miembros de la comision tripartita de
concertacion laboral; por ultimo, se concluird con una propuesta de reforma a
la mesa de concertacion laboral.
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1. DEL SALARIO MINIMO A LA LUCHA POR EL MINIMO VITAL

El minimo vital y movil es un derecho fundamental inalienable que tiene todo
trabajador (Nieto, 2016) para asegurar su digna subsistencia y la de su grupo
familiar, en todos los campos necesarios, para garantizar unas condiciones
decorosas de vida (Sentencia T-011/98, MP: José Gregorio Herndndez Galindo),
digase a modo de ejemplo, en salud, educacion, recreacion, vivienda, ambiente,
seguridad social, entre otros (Navas y Orozco, 2013). De esta manera, el derecho
al minimo vital y mévil se garantiza, por lo menos para los trabajadores, siempre
que el salario les permita mantener su capacidad adquisitiva y conseguir todos
los bienes y servicios necesarios para mantener unas condiciones de vida dignas.

Al respecto, afirma Carmona (2006):

Elreconocimiento de un derecho al minimo vital tendria la doble virtualidad
de, en primer lugar, asegurar un salario digno para todos los trabajadores
y, en sequndo lugar, asequrar a todos los individuos de la comunidad que
lo necesiten un minimo de recursos con los que hacer frente, al menos, a la

subsistencia con dignidad.

Actualmente, este derecho tiene unas dindmicas distintas en el mundo; por
ejemplo, ya no se piensa solo para los trabajadores, sino universalmente. Esto
quiere decir que todas las personas deben tener un minimo vital, sin importar
si son o no trabajadoras y, en este sentido, se ha propuesto como modelo el de
la renta bdsica universal (que se ha estado aplicando en Finlandia), que busca
otorgarles a todos aquellos que tengan la condicion de ciudadanos unos recursos
economicos minimos, de libre disposicion, para hacer frente a las necesidades
mads perentorias del ser humano (Raventos, 2014).

Por otro lado, el salario minimo es entendido por la jurisprudencia constitucional
como una remuneracién “que todo trabajador tiene derecho a percibir para
subvenir a sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden material,
moral y cultural” (Sentencia c-781/03, MP: Clara Inés Vargas Herndndez).

Al respecto, es necesario aclarar que, aunque poseen nombres similares, el
minimo vital y el salario minimo son conceptos distintos. Asi, el primero de ellos,
como se expuso anteriormente, se refiere a un derecho fundamental “compuesto
por aquellos requerimientos basicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la persona y de su familia, especialmente en lo relacionado con
su alimentacion, vestido, educacion, vivienda y seguridad social” (Sentencia
T-651/08, Mp: Clara Inés Vargas Herndndez).
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Por otro lado, el salario minimo es una institucion surgida con el fin de proteger
a los trabajadores individuales que no poseen fuerza de negociacion, asi como
para servir de soporte para la accién sindical (Bonilla, 2007).

Entonces, aunque ambos conceptos (minimo vital y salario minimo) se compo-
nen de aspectos economicos, el derecho fundamental al minimo vital “no puede
ser entendido bajo una nocién netamente monetaria” (Sentencia T-426/14, MP:
Andrés Mutis Vanegas).

Este derecho no se protege solo con un ingreso econémico mensual. Este
debe tener la virtualidad de producir efectos reales en las condiciones de
la persona, de tal manera que no solo le garantice vivir dignamente sino
también desarrollarse como individuo en una sociedad. (Sentencia T-426/14,
MP: Andrés Mutis Vanegas)

Asi, la principal diferencia entre uno y otro es que el salario minimo es un
concepto cuantitativo, en cambio, el derecho fundamental al minimo vital es
un concepto cualitativo, el cual supone que “cada uno viva de acuerdo al estatus
adquirido durante su vida” (Sentencia T-199/16, MP: Jorge Ivan Palacio Palacio).

Por esta razon, el salario minimo puede no garantizar, en algunas ocasiones,
el cumplimiento del derecho al minimo vital y mévil. Es decir, que no siempre
coinciden ambas instituciones. “En efecto, existen situaciones en las que
proteger el salario minimo de una persona no necesariamente garantiza las
condiciones basicas sin las cuales un individuo no podria vivir dignamente”
(Sentencia T-426/14, MP: Andrés Mutis Vanegas). En otras palabras, no siempre
que se protege el salario minimo se protege el derecho de minimo vital de una
persona, toda vez que la cantidad monetaria obtenida del salario minimo no es
suficiente para garantizar la cualidad de vida de los trabajadores que lo devengan.

En consecuencia, los trabajadores argumentan anualmente ante la mesa de con-
certacion laboral que el salario minimo es demasiado bajo como para garantizar
la solvencia de sus necesidades basicas humanas. Al respecto, Miguel Morantes
(Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, 2014),
expreso ante la mesa de concertacion que:

En Colombia no se habia aplicado el salario vital y mévil porque, hablar de
salario vital significaba que un trabajador que gane salario minimo tenga
como atender las necesidades de un hogar que generalmente tiene varios

miembros de su familia, entre ellos menores de edad. (p. 14)
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No obstante, el Presidente de la Republica sanciona, anualmente, el aumento
porcentual del sSMMLv basandose, principalmente, en la economia inflacionaria
y no en los argumentos de los trabajadores.

Como se mostrard mas adelante, existe una tendencia del Presidente de la
Republica a decretar los aumentos del SMMLV con preferencia en postulados
econdémicos del sector empresarial. El mds importante de estos postulados es
el concepto de economia inflacionaria (Arnaudo, 1972), la cual es entendida, en
este escrito, como aquel contexto de aumento progresivo del costo de vida en
virtud de las dindmicas del mercado, que repercute en la fluctuacion de precios,
en la consiguiente pérdida del valor adquisitivo de la moneday, por tanto, en la
pérdida del poder adquisitivo por parte de los trabajadores (Sentencia SU-995/00,
MP: Carlos Gaviria Diaz).

Las discusiones de los trabajadores en la mesa de concertacion laboral y los
aumentos decretados por el Presidente serdn deconstruidos con base en la
teoria del campo de Pierre Bourdieu, por el que este autor sustituye el término
de sociedad, en tanto que es alli donde los agentes y los profanos luchan per-
manentemente por apropiarse de productos especificos que se encuentran en
disputa de acuerdo con las regularidades y las reglas constitutivas de este espacio
de juego, con distintas probabilidades de éxito y niveles de fuerza entre quienes
compiten alli. El campo se determina por los siguientes aspectos: 1) es un espacio
limitado, 2) es un espacio de lucha, 3) se define mediante la regularizacion
de la conducta y las reglas aceptadas en este espacio, 4) presenta momentos
coyunturales de crisis donde se cuestionan las reglas de juego y 5) se presenta
una distribucion desigual de fuerzas (Bourdieu, 2000a).

Antes de continuar, es necesario expresar el poder simbdlico que ejercen los
trabajadores en la mesa de concertacion laboral (el campo), al proponer reajustes
y al luchar por el aumento del sMMLv. Este poder simbdlico es entendido como
un poder —impalpable— para transformar la visién del mundo y, por tanto,
transformarlo; permite obtener el equivalente de lo que es alcanzado por la
fuerza (fisica o econdmica), sin embargo, también puede ser un instrumento
de dominacion en manos de las clases acomodadas, pues se ejerce con la
complicidad de los que no quieren saber que lo ejercen o lo sufren vy, por ello,
puede llevar a asegurar la dominacion de una clase sobre otra. Es decir: el poder
simbdlico es un poder de construccion de la realidad que tiende a establecer
un orden gnoseoldgico (del sentido inmediato del mundo) (Bourdieu, 2000b).
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2. ANALISIS JURISPRUDENCIAL: MINIMO VITAL VS. SALARIO MINIMO

2.1. Del minimo vital

Este derecho fundamental, si bien tiene su arraigo en el propio Cédigo Sustantivo
del Trabajo, se aplicaba anteriormente sobre la base de un concepto practica-
mente vacio, pues la implementacién no tenia en cuenta otros elementos mas
alla del concepto empleado en la codificacion, sin hacer un analisis concienzudo
de todos los nodos que unia este derecho fundamental, situacion que cambid
ostensiblemente con la Sentencia T-426/92 (MP: Eduardo Cifuentes Mufioz),
en la que la Corte declaré que el derecho al minimo vital tenia su arraigo en la
propia dignidad humana del trabajador. Alli empezé la evolucion del concepto,
para catalogarlo incluso como un derecho fundamental auténomo (c-1433/00,
MP: Antonio Barrera Carbonell), interpretacion que ha sido pacifica a lo largo
de la jurisprudencia.

El minimo vital, como ya se menciond anteriormente, es lo indispensable
para asegurar la digna subsistencia de la persona y su familia, no solamente
en lo relativo a alimentacidn, educacion, vivienda, seguridad social y medio
ambiente, sino también en cuanto a cualesquiera otros factores insustituibles
para la preservacion de una calidad de vida decorosa que respete la dignidad
de la persona y su familia (Navas y Orozco, 2013). De igual manera, se ha dicho
en la jurisprudencia que, en el seno de una economia inflacionaria como la
nuestra, no puede menospreciarse la importancia de la movilidad salarial,
expresada como la capacidad de reajustar una asignacion dada, estimando las
fluctuaciones monetarias e intentando mantener el poder adquisitivo real de
los salarios (sU-995/00, MP: Carlos Gaviria Diaz). Y es precisamente aqui donde
tienen su punto de encuentro estos dos conceptos, pues se puede evidenciar que
el salario minimo es la manifestacion del derecho fundamental al minimo vital
en nuestro ordenamiento juridico. Justamente, la Corte Constitucional sostiene
en Sentencia C-1064/11 (MMPP: Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cérdoba
Trivifio) que necesariamente se debe tener en cuenta la economia inflacionaria
a la hora de fijar los salarios para que estos no pierdan su capacidad adquisitiva
y no comprometan el poder adquisitivo de los trabajadores, pues de no ser asi
se violaria su derecho fundamental al minimo vital y mévil.

Asi, se encuentra que en la jurisprudencia de la Corte Constitucional hay una

visidn bastante garantista del derecho fundamental al minimo vital y movil,
pues lo protege de manera auténoma, con base en el postulado del Estado social
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de derecho y la intervencion estatal para sanear las desigualdades materiales
por medio de esta figura juridica, que tiene como objetivo proteger la dignidad
humana del trabajador y sus condiciones minimas de vida digna. Es claro, ade-
mas, que ha sido pacifica la jurisprudencia al respecto, pues desde las primeras
decisiones de la llamada “Corte de Oro” hasta las decisiones mds recientes se
han mantenido los mismos derroteros en el concepto y su interpretacion.

2.2. Del salario minimo

El SMLMV es una institucidén que, como se dijo anteriormente, lleva tiempo en
nuestro ordenamiento juridico. Por medio de esta se pretende establecer un tope
minimo para evitar que ciertos empresarios se aprovechen de las altas tasas de
desempleo para explotar a las personas mas necesitadas (Bonilla, 2007). Es, en
sentido estricto, una proteccién al trabajador de los atropellos que pudieran
causar los empleadores y, también, una forma de unificacién en las tarifas de
pago (es decir, una regularizacion para un mejor control).

Por otra parte, el SMLMV se instituye para evitar la discriminacion entre los
trabajadores por motivos odiosos, como la raza, el sexo, la edad, etcétera. En este
sentido, dice la Corte Constitucional, en Sentencia c-252/95 (MP: Jorge Arango
Mejia), que se debe fijar de manera obligatoria el salario minimo a fin de evitar
que se deje librada su determinacion a las fuerzas de la oferta y la demanda. Ello
se hace en virtud de que el trabajo no es una mercancia mas. En efecto, en un
Estado social de derecho el trabajo no es una simple fuente de produccidn, sino
que es todo un instrumento de dignificacion de la persona humana y la principal
fuente para proveer la satisfaccion de las necesidades naturales y culturales del
trabajador y su familia. Aqui, se puede volver a ver un enganche entre el concepto
del derecho fundamental al minimo vital y el salario minimo, en tanto que en
la misma jurisprudencia —que es pilar fundamental de este principio— se
defiende el establecimiento de un “salario minimo vital y mévil” que le permita
al trabajador satisfacer sus necesidades naturales, sociales y culturales.

Ahora bien, el salario minimo, como ya se dijo, es fijado por una comision tri-
partita integrada por representantes del Gobierno, de las principales centrales
obreras y del empresariado (los principales gremios productivos), que discuten
sobre algunas variables y tienen posiciones disimiles relacionadas con la forma
de tratar el salario minimo. Tras estas discusiones, segiin logren o no consenso,
se toma una decision. Si tienen consenso, con base en este se hace el decreto; si
no hay consenso, el presidente, unilateralmente, fija, segtin algunos criterios, el
salario minimo para el afio siguiente. Es importante sefialar que el salario minimo
cubre solo a los trabajadores asalariados, a pesar de que, al menos en Colombia,
se haya convertido en una unidad de medida y tasacién (incluso de las multas).
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Elsalario minimo es el que todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir
a sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden material, moral,
social y cultural (Sentencia c-710/96, MP: Jorge Arango Mejia).

2.3. Discusiones en torno al minimo vital y al salario minimo

En este punto se pueden identificar, grosso modo, al menos dos elementos fun-
damentales: el primero, de indole gramatical, y el segundo, de indole sustantivo.

En cuanto al gramatical, hubo una fuerte discusion por la forma de la consagra-
cién normativa de la remuneracion minima vital y movil, debido a que daba dos
posibles interpretaciones: 1) o bien se referia a una remuneracion minima, vital
y mavil (con la coma), lo que implicaba que el reajuste no debia necesariamente
mantener la capacidad adquisitiva del salario minimo, o bien 2) se referia a un
minimo vital y mdvil, que hacia alusién a que el salario debia ser dindmico, o
sea, debia mantener la capacidad adquisitiva de los trabajadores y sus familias
(Sentencia c-091/04, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra). Esta discusion se zanjé
y la posicién vencedora fue la segunda, que, hasta el momento, como se mostro
anteriormente, ha tenido una aceptacion pacifica.

Con respecto al segundo elemento tiene muchas aristas y se sintetizara en este
articulo de la siguiente manera: en primer lugar, se hablara del debate en torno
a la relacion entre el desempleo y el aumento del salario minimo; en segundo
lugar, se abordard la problematica en torno al trabajo dentro de un contexto de
mercado de oferta y demanda; y, en tercer lugar, se tratard la disputa sobre las
variables a tener en cuenta en la determinacién del salario minimo y si dichas
variables, tenidas en cuenta para determinar el salario minimo, son las idoneas
para mantener unas condiciones progresivas de vida digna para los trabajadores
colombianos.

2.3.1. Relacion entre el desempleo y el aumento del salario minimo

En este acapite hay dos posturas fundamentales: la primera expresa que aumen-
tar el salario minimo aumenta el desempleo, y es sustentada principalmente por
los exponentes y defensores de la escuela neoclasica de economia; la segunda
postura, por otra parte, dice que no existe ninguna relacion entre el desempleoy
el aumento de los salarios, y es defendida por abogados constitucionalistas y eco-
nomistas neokeynesianos. Es importante hacer esta claridad, porque, al revisar
la materia, algunos redujeron el debate a economistas contra abogados, dejando
de lado los importantes aportes de los economistas de la linea neokeynesiana.
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La primera postura sostiene que la contraccion de los medios de pago causa una
recesion que crece entre mds peso se les asigne a los precios pasados en la regla
salarial, haciendo mayor el impacto de la politica monetaria sobre el producto. En
este orden de ideas, la efectividad de la politica monetaria se altera al ajustar los
salarios minimos con base en la inflacion pasada. Con este mecanismo de ajuste,
el proceso desinflacionario se vuelve mds lento, la inflaciéon mas persistente y
los efectos reales de los choques monetarios (sobre el producto y el salario real)
son de mayor magnitud y duracion (Hofstetter, 2006).

En esta misma linea, se dice que la imposicion de un salario minimo puede
introducir distorsiones cuando se fija en un nivel superior al de equilibrio: una
remuneracion por encima implicaria una contribucién al producto de la empresa
menor al costo de contratar mano de obra, lo que obliga a incrementar los precios
o a reducir las ventas (en este caso, reducir los trabajadores). Por otra parte,
en un mercado laboral heterogéneo, el aumento de la remuneracion minima
vital puede generar incentivos para que las empresas se deshagan del personal
menos calificado, generando desempleo (ello para recuperar el equilibrio del
mercado a costa de un menor nimero de trabajadores) (Valle, 2008). En este
mismo sentido se pronuncia Mankiw (2007), quien afirma que con el salario
minimo aumenta el costo del trabajo para las empresas y se reduce la cantidad
de trabajo que estas demandan, dando como resultado un mayor desempleo
entre el sector de trabajadores afectados por el salario minimo. Es decir, que los
trabajadores que siguen empleados si se benefician con un salario mds alto, pero
quienes habrian podido estar empleados con un menor salario, se ven afectados.

Sin embargo, la otra postura neokeynesiana afirma que las tasas naturales de
desempleo no son causadas por las rigideces del mercado laboral, sino que, de
hecho, se deben a politicas monetarias contraccionistas (como, por ejemplo,
el caso de Europa durante los afios ochenta) (Ball, 1997, citado por Hofstetter,
2006). La falta de respeto a los derechos fundamentales en el trabajo no es
un elemento que ayude a atraer inversiones. Mientras que el respeto a los
derechos fundamentales si tiene importancia econdmica a largo plazo, pues las
tasas de inversion mads altas y sostenidas en el tiempo estdn en aquellos paises
caracterizados por el respeto de los derechos fundamentales, especialmente,
los laborales y sociales (Martinez y Vega, 2002).

Por otro lado, no hay evidencia sobre los impactos negativos del salario minimo
sobre el empleo y la pobreza. De hecho, se ha demostrado que la disminucién
del desempleo y la mayor inclusion social van de la mano, y no son consecuencia
de la liberalizacion del salario minimo, sino de mayores niveles de desarrollo y
de la diversificacion de la actividad productiva que hayan alcanzado los paises
(Bonilla, 2007).
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En sintesis, se puede decir que la discusion parece estar zanjada, en tanto
que, incluso en informes del Banco Mundial (Martinez y Vega, 2002), se logra
establecer que el desempleo no estd atado a las rigideces de los salarios sino mas
bien a un precario crecimiento econdémico de los paises, que parece estar mas
relacionado con los salarios bajos y la pobreza en general que con los salarios
altos (al respecto, se puede hacer una comparacion con los paises nordicos,
que tienen altos salarios y aun asi tienen los indices de desempleo mads bajos
del mundo). Efectivamente, los derechos fundamentales tienen una funcién
econdmica que va mads alld de la funcidn principal de alcanzar la justicia y la
equidad en el lugar de trabajo y que permite obtener el mayor provecho en
calidad y productividad de la mano de obra (Martinez y Vega, 2002).

2.3.2. Discusion en torno al trabajo dentro de un contexto de mercado
de oferta y demanda

En este punto, se puede notar que hay dos posturas principales, representadas,
al igual que en el acapite anterior, por quienes defienden la teoria neocldsica y
quienes defienden la teoria de la eficiencia de los salarios (neokeynesianos). En
este sentido, para esta discusion se va a hablar primero de la tesis neoclasica, que
defiende que el trabajo se rige por las leyes de la oferta y la demanda; después, se
hablarad de la teoria de la eficiencia de los salarios y la critica al modelo neocldsico;
y, por ultimo, se hardn unas breves apreciaciones al respecto.

En primer lugar, quienes defienden la primera tesis consideran que el mercado,
en su conjunto, se rige por la oferta y la demanda, y en este sentido el trabajo no
esta fuera de él, pues hace parte de las relaciones de produccion y su regulacion
las afecta directamente, por tanto, segun se ha dicho anteriormente, la forma
en la que se regule este mercado va a afectar de manera necesaria la economia
y la produccion (Clavijo, 2001).

De esta forma, se dice que el trabajo, al responder a las dinamicas del mercado
como cualquier bien o servicio y regirse por la oferta y la demanda, tiene que des-
regularse, pues establecer rigideces —como el salario minimo— puede afectar
la produccidn a otros niveles, dado que todo esta intrinsecamente relacionado.

En este orden de ideas, los neocldsicos afirman que los salarios deben, por ello,
responder a las dindmicas economicas, en virtud de lo cual deben ajustarse
segun la evolucion conjunta de la inflacion y de la productividad. Por tanto,
los salarios no solo deberian subir, sino que, si la capacidad productiva baja,
también deberia hacerlo el salario (Clavijo, 2001).
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En segundo lugar, quienes defienden la tesis de la eficiencia de los salarios
parten del supuesto contrario: el trabajo no es, en lo absoluto, dependiente de
las relaciones del mercado ni se rige por las leyes de la oferta y la demanda.
En efecto, la demanda del trabajo resulta independiente del salario real y de
cualquier otro precio relativo y solo responde positivamente al tamafio del
mercado del producto que la empresa ofrece; o sea, que el salario es una variable
distributiva y no un precio. En otras palabras: las empresas contratan mas
trabajo si venden mas de lo que producen pero no incrementan empleo por ver
disminuido el salario (Noriega, 2003).

Ademas de ello, afirman que el modelo neocldsico solo funciona en el escenario
de la competencia perfectay que las afirmaciones neoclasicas, de hecho, no han
podido ser demostradas empiricamente, pues lo que dicta la realidad es que,
mas alla de las abstracciones, el mercado de trabajo no funciona de manera
competitiva en sentido estricto (Pérez y Villalobos, s.f.).

La teoria de los salarios de eficiencia dice que la forma mds idonea de incrementar
la productividad y combatir la actitud elusiva de los trabajadores, en cuanto a su
esfuerzo laboral, consiste en establecer un salario superior al de equilibrio, en
tanto que los salarios mas altos traen como resultado un mayor empleo, pues un
salario mas alto mejora el esfuerzo que imprimen los trabajadores a sus activida-
des y reduce el riesgo moral, es decir, en cuanto mas alto es el salario, mayor es
el costo para un trabajador de ser despedido, lo que conlleva que un empleador
no requiera una supervision tan intensa para evitar el comportamiento elusivo
(Rebitzer y Taylor, 1995). Anudado a ello, se evidencia que no solo se aumenta
la productividad, sino que, ademads, no se genera desempleo (Payo, 2015), en
virtud de que a mayor capacidad productiva va a existir una mayor inversion y
produccidn, que repercutird directamente en la generaciéon de nuevos empleos.

Siendo ello asi, se demuestra que, contrario a lo que plantean los neoclasicos, el
aumento del salario tiene repercusiones econdmicas positivas en la economia,
puesto que al aumentar el salario minimo, y con él la capacidad adquisitiva
de los trabajadores, se aumenta el consumo por parte de la clase trabajadora,
creciendo consecuencialmente la demanda de productos (ello se traduce en
que las empresas deben aumentar su capacidad productiva: por lo que deben
contratar mds trabajadores para suplir la demanda) (Toscano, 2012), lo cual
implica que un aumento en la capacidad adquisitiva de los trabajadores puede
mover la economia vy, al contrario de lo que sostiene la tesis neocldsica, generar
una mayor produccion en virtud del consumo. Esto lo ha planteado el profesor
Julio Silva Colmenares (2002), quien afirma que la mejor manera para aumentar
la produccion es por medio del aumento de la capacidad adquisitiva de los
trabajadores, para que sean ellos quienes muevan la economia, en virtud de
que la consecuencia de los salarios mas altos es que los excedentes se usaran
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en inversion y nuevas empresas que, a la larga, generaran mdas empleo y mayor
produccion para el pais.

Por tanto, no se evidencia que el trabajo responda a las leyes de la oferta y la
demanda, tal como otros bienes y servicios, dado que el trabajo no depende de
estas variables sino de la capacidad productiva que tenga la empresa. En otras
palabras: si la empresa tiene mayor produccidn, contratard mas trabajadores,
de lo contrario, no lo hard. Es indistinto que el salario sea mas alto o mas
bajo: los salarios altos no repercuten en la contrataciéon. Todo lo contrario: a
mayores salarios, habra mayor poder adquisitivo por parte de los empleados.
En consecuencia, los trabajadores contribuirdn en el aumento de la demanda
de productos y servicios, a lo que las empresas deberan responder con mayor
produccion de dichos productos (para cubrir la creciente demanda), y este
aumento en la produccion se lograria contratando mas trabajadores.

2.3.3. Discusiones sobre las variables tenidas en cuenta para calcular el
salario minimo y sobre su idoneidad

Para esta discusion particular, se debe partir de la base de que, actualmente,
solo se tienen en cuenta variables macroecondmicas para determinar el sala-
rio minimo: la inflacion del siguiente afio fijada por la junta del Banco de la
Republica, la productividad acordada por el comité tripartito de productividad
que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la contribucion de
los salarios al ingreso nacional, el incremento del producto interno bruto (P1B)
y el indice de precios al consumidor (1pc) (Palencia, 2009); esto, claramente,
en el escenario en el cual los agentes en la negociacion no logren un acuerdo.
A ello se anade que las variables que mas se han tenido en cuenta han sido el
IPC y la inflacion esperada.

En este escenario, se tienen de nuevo dos posiciones: la neoclasicay la critica del
modelo. La primera posicién, que ya ha sido ampliamente expuesta, se puede
sintetizar en que el modelo de formacion del salario minimo, aunque no deberia
existir, es menos gravoso si se tiene como estd actualmente, pues aumenta
segun el crecimiento de la economia. Asi mismo, como ya se enuncio, la postura
neoclasica afirma que el salario minimo deberia bajar si no hay inflacion para
ese afio o si se tiene una inflaciéon negativa, en tanto que los salarios deben res-
ponder a las dindmicas inflacionarias o cuando menos al aumento del 1pc. Esta
es la posicion que ha venido asumiendo el Gobierno en la mesa de concertacion
laboral durante los afios 2014 y 2015, estudiados en este trabajo. También es la
posicién que defienden las empresas, puesto que para sus intereses econdmicos
es la mds benéfica para garantizar mayores ingresos para sus accionistas, en vez
de pagar mayores salarios a los trabajadores (tabla 1).
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Tabla 1. Aumento porcentual anual del sMLmV. (Elaboracién propia)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Propuesta
¢ bp' 4 580% | 861% | 450% | 9,50% | 9,12% 14 %
rabajadores
Propuesta
. 5,80% | 3,50% | 4,50% | 4,20% | 6,80% | 6,50%
empresarios
Decreto 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Presidente 3,60% | 4,00% | 5,80% | 4,02% | 4,50 % | 4,60% 7% 7%
Inflacién 317% | 3,73% | 2,44% | 1,94% | 3,66% | 338% | 575% | 3%
Norma Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto | Decreto
5053/09 | 4834/10 | 033/11 2738/12 | 3068/13 | 2731/14 | 2552/15 | 2209/16

Por otro lado, se tiene la postura critica del modelo, que afirma que las variables
para la determinacion del salario minimo son insuficientes para garantizar las
condiciones de vida digna de los trabajadores, en virtud de que el salario minimo
no cumple con su cometido constitucional: salvaguardar unas condiciones
minimas de vida digna del trabajador y su familia. Ello en virtud de que en
muchos casos, como lo es el de las urbes, el salario minimo no es suficiente:
el sSMLMV resulta estar disefiado para satisfacer las necesidades basicas de un
trabajador individual o, en el mejor de los casos, solo las alimentarias de una
familia corriente (compuesta por dos adultos y dos infantes) (Bonilla, 2007). En
este sentido, como diria Dufur (2006, citado por Payo, 2015): “[La] evolucién de
los salarios minimos [...] no se vincula a la evolucion de otros salarios; o sea, en
vez de una participacion real de los asalariados en el desarrollo econémico, lo
que se busca es asegurar una mera supervivencia” (p. 7).

Esto quiere decir que la institucion del salario minimo no esta cumpliendo su
cometido constitucional, tal como lo ha exigido la jurisprudencia, pues, en la
realidad, no alcanza a cubrir ni siquiera los rubros mas basicos de los trabaja-
dores y sus familias. Por ello, quienes critican la primera postura afirman que
es necesario redisefiar la institucion del salario minimo para hacer efectivo
el derecho fundamental al minimo vital, en tanto que las variables actuales
de determinacién excluyen otros factores, como, por ejemplo, el costo de vida
particular en los diferentes sectores del pais y el costo de otras necesidades
bdsicas, como la recreacidn, la cultura, la educacidn, entre otras.

Este trabajo se afilia a la segunda posicion por los motivos que se expondran a
continuacion.
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3. LA AFECTACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL Y
MOVIL PRODUCTO DEL AUMENTO DEL SALARIO MiINIMO TOMANDO

COMO FACTOR DETERMINANTE LA INFLACION ESPERADA, SIN TENER
EN CUENTA OTRAS VARIABLES

Como ya se ha expuesto, el derecho fundamental al minimo vital y movil
establece que la remuneracion que recibe un trabajador debe ser suficiente para
satisfacer no solo sus necesidades alimentarias y de vivienda, sino también sus
necesidades culturales, sociales, educativas y recreativas, entre otras.

En el afo 2015, Juan Guataqui et al. hicieron una investigacién al respecto
que arrojo como resultado que el efecto de la inflaciéon amenazaba con dejar
indefensos a los trabajadores que percibian un salario minimo frente al alza de
precios y la posibilidad de consumo de productos. Ello en virtud de que si se
daba la situacion de que la inflacion se igualara al reajuste del salario minimo,
no existiria un aumento real en el salario para ese afo, lo que en efecto sucedié

(tabla 1).

La investigacion también arrojo una conclusion certera: era necesario tener
en cuenta los factores determinantes de la inflacion real causada ese afio por
diversos factores econdmicos que afectan nuestra economia, en relaciéon con
el salario minimo, con el propdsito de atender al impacto real y efectivo de la
inflacion colombiana proyectada para el afio siguiente, a fin de evitar la pérdida
de la capacidad adquisitiva de los trabajadores que devengasen el salario minimo,
en el transcurso del siguiente afio. Ademas, se proponia la tesis que ya se ha
analizado: potenciar la capacidad de consumo para beneficiar la economia y al
mismo tiempo beneficiar a los trabajadores (Guataqui et 4l., 2015).

En este sentido, con la progresiva pérdida del poder adquisitivo por parte de
estos, se puede notar que se esta afectando el derecho fundamental al minimo
vital y mdvil, pues, de mantenerse la situacién, al cabo de unos afios el salario
no tendra ni siquiera el diagndstico que tiene actualmente: que alcanza para
un trabajador individual y solo para satisfacer las necesidades alimentarias de
una familia, sino que podria, incluso, ser mas precario.

Teniendo estos pilares, se considera que es necesario el cambio de variables
para determinar el salario minimo, puesto que las actuales no responden a las
necesidades reales de los trabajadores colombianos, y en vez de mejorar sus con-
diciones de vida o, al menos, como minimo, mantener su capacidad adquisitiva,
las desmejoran de manera gradual. Por ultimo, la investigacion de Guataqui et
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al. (2015) considera que las variables deben ampliarse: no solo responder a los
intereses del sector empresarial, sino tener en cuenta las necesidades de los
trabajadores, partiendo desde la propuesta neokeynesiana segun la cual, para
aumentar la produccion de un pais, la via mds efectiva es mejorar la capacidad
de consumo por medio de los salarios de eficiencia, para mover el consumo vy,
con ello, el mercado.

Para desarrollar la propuesta concreta que propugna por mejorar la condiciéon de
vida de los trabajadores y sus familias, y satisfacer en la mayor medida posible
el derecho fundamental al minimo vital, sin afectar de manera sustantiva
los intereses de los grupos econdmicos, es decir, de manera proporcional, se
pasard a analizar, en la perspectiva de Bourdieu, los discursos de los agentes
de la negociacion, para determinar cual de las posiciones antes mencionadas
representan y, asi mismo, para evaluar la necesidad de los agentes, esto es,
si son necesarios en la negociaciéon o si pueden ser excluidos, bien para dar
participacion a otros agentes o bien para disminuir el nimero de contrincantes
en el campo particular.

4. ANALISIS DE LAS POSTURAS DE LOS AGENTES DE LA MESA
DE CONCERTACION LABORAL A LA LUZ DE LA TEORIA DE
PIERRE BOURDIEU

4.1. El campo de lucha: la Comisiéon Permanente
de Concertacién

Como se expuso en el primer punto de este trabajo, se considera que un campo
hace alusién a un concepto propio de la teoria de Pierre Bourdieu que remplaza
el término de sociedad por uno mas idoneo para ser analizado socioldgicamente.
También se considera que el campo se determina por al menos cinco criterios
fundamentales: 1) el espacio limitado, 2) la lucha dentro de ese espacio, 3) la
definiciéon mediante las reglas aceptadas en ese espacio y la subsiguiente regu-
larizacion de la conducta, 4) la posibilidad de presentar crisis coyunturales en
las cuales se cuestionen las reglas definidas y 5) la distribucion desigual entre
las fuerzas (Bourdieu, 2000a). Con el escenario expuesto, se considera que la
mesa de concertacion laboral cumple con todas las condiciones sine qua non del
campo, como se mostrard a continuacion, a proposito de establecer si se esta
dentro del campo juridico, cudles son las posibilidades de accion que tienen los
trabajadores y cudl es el escenario concreto de lucha para ellos partiendo de la
teoria de Bourdieu.
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4.1.1. Es un espacio limitado

Se cumple esta condicion en virtud de que es un espacio de discusion cerrado
donde solo pueden participar las principales centrales obreras (excluyendo de la
discusion a otros sectores mds pequenos de sindicatos y a los trabajadores indivi-
dualmente considerados, aunque, vale aclarar, los representantes de las centrales
obreras siempre se han esmerado por defender los derechos de los trabajadores
e, incluso, de la sociedad en su conjunto), los principales gremios econémicos
y productivos, excluyendo, consecuentemente, a pequefios empresarios y otros
agentes econdmicos (aunque estos gremios también se han caracterizado por
la defensa de los suyos) y el Gobierno nacional.

4.1.2. Hay una lucha dentro de este espacio

Como se logra evidenciar tras la exhaustiva revision de las memorias de estos
encuentros (Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, 2014; 2015), hay una lucha constante, principalmente entre los
trabajadores y la alianza ideoldgica que ostentan el Gobierno y el gremio
productivo. Los sindicatos luchan por mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, y para ello se basan en los derechos fundamentales, mientras que
los empresarios y el Gobierno se basan en la defensa de la capacidad productiva
de las empresas y el Estado.

4.1.3. Se definieron unas reglas que son aceptadas por todos los agentes
y se regularizé la conducta

Todos los agentes acuerdan negociar, de manera pacifica y respetuosa, en la
mesa de concertacion laboral, y aceptan las reglas que tiene la Comisién; dentro
de este espacio concreto, chocan ideas e intentan convencer al bando contrario
de tener la razdn, sin embargo, como se expondra mas adelante, la ecuacion no
logra ser efectiva en virtud de que no todos los agentes son necesarios para la
negociacion vy, en lugar de ello, afectan la dindmica.

4.1.4. Pueden presentarse crisis coyunturales en las cuales se cuestionan
las reglas definidas
Suele suceder que los representantes de los trabajadores amenazan con levan-

tarse de la mesa y dejar la negociacion, lo cual es conflictivo para todas las
partes: los empresarios podrian enfrentarse a huelgas masivas que afectarian su
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produccidn y el Gobierno tendria que entrar en una situacion de crisis causada
por estos conflictos, por tanto, se intenta evitar que ello ocurra. Sin embargo,
puede suceder de manera eventual que se genere este escenario de crisis;
igual, en todo momento, se estd cuestionando la forma en la cual se establece
el salario —como en nuestro trabajo: las variables— y ello hace que se estén
cuestionando en este momento las reglas definidas.

4.1.5. Hay una distribucion desigual entre las fuerzas

Como se puede apreciar en las memorias de la Comision, existen dos agentes
aliados (Gobierno y gremios) en contra del tercer agente (los trabajadores), y
este tercer agente, ademads, no ostenta el poder material, aunque si ostenta un
poder simbdlico y la posibilidad de ejercer violencia simbolica para aumentar su
capital simbolico. Este tercer agente es profano, en virtud de que esta por fuera
de la ecuacion econdmica y del poder politico y econémico del pais, y su unico
instrumento es el poder que tiene sobre las masas en virtud de su legitimacion.

4.2. La fuerza simbdlica que ostenta el tercer agente
(los trabajadores) y la posibilidad de usarla para
aumentar su capital material

Como se dijo anteriormente, el poder simbdlico (o la fuerza simbdlica) es un
poder inmaterial por medio del cual se puede transformar la vision del mundo
y, consecuentemente, transformar el mundo. Es, por otra parte, un poder que
permite obtener el equivalente de lo que es obtenido por la fuerza (fisica o econé-
mica) si estd en manos de los profanos (es decir, aquellos que estan despojados del
poder material). Sin embargo, también puede ser un instrumento de dominacion
si cae en manos de las clases dominantes, pudiendo llevar a asegurar el poder
de una clase sobre otra (Bourdieu, 2000b). Asi, se pueden hacer las siguientes
aclaraciones: 1) el poder material lo ostenta, en nuestro contexto, quien tiene
el poder econdmico y el poder de usarlo a su antojo para beneficiar a su grupo;
en este caso, lo ostentan tanto el empresariado por su poder econémico como
el Gobierno por su poder de coaccion; 2) el poder simbolico lo ostenta el tercer
agente, es decir, los trabajadores, aunque no son conscientes de ello; esto se
da, en parte, porque la tercerizacion laboral ha afectado de manera profunda
la accién sindical en nuestro pais —y en general en todo el mundo— (Ojeda,
2010), lo que repercute en que cada vez se alcen menos trabajadores para exigir
sus derechos, lo que ha debilitado animicamente a los lideres sindicales; por
otra parte, también ha contribuido la violencia constante a la que han sido
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sometidos los lideres sindicales en Colombia, pues se evidencia que es el pais
mas peligroso para ejercer la accién sindical (Consejo de Administracion O1T,
2016) y, evidentemente, ello afecta de manera sustantiva la utilizacion de su
capital simbdlico. Es importante sefialar que, a pesar de esto, los trabajadores,
representados en los lideres sindicales que negocian en la comisién, pueden
hacer uso de su capital simbolico pese a sus limitaciones.

Se dice que se puede usar este poder simbdlico para aumentar su capital
material, en la medida en que se podria —si se reformara la Comision Laboral
en los términos que se enunciara— cambiar las variables para determinar el
salario minimo, lo que repercutiria en mejores condiciones de vida para los
trabajadores y mayores salarios, que les permitirian adquirir mas autonomia
para ejercer la accion sindical.

Ahora bien, en el analisis concreto de las situaciones, se considera que hay dos
posiciones fundamentales, como ya se dijo: la posicién del empresariado y el
Gobierno, que se basa en la tesis neoclasica de la concepcion de los salarios, y
la posicion de los salarios de eficiencia, representada por los agentes sindicales.

Esto se materializa en que el Gobierno y los empresarios, argumentando aus-
teridad, piden que el salario no sobrepase el nivel de equilibrio (planteamiento
neocldsico), mientras que los trabajadores exigen que se le dé al salario su valor
real, atendiendo a todas las necesidades que ellos tienen.

En la figura 1 se pueden observar con mas detalle las propuestas de cada uno de
los agentes y la inflacién decretada por el Banco de la Republica.
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Figura 1. Comparativo de aumento porcentual anual del SMLMV. (Elaboracion propia)
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Los representantes de los trabajadores, ademds del aumento del salario minimo,
suelen pedir que se incluyan politicas que beneficien a toda la poblacién, como
el mantenimiento de la educacion gratuita, disminuir precios de la gasolina
y los alimentos, entre otros (Palencia, 2009); lo que significa que utilizan su
participacion en la mesa para aumentar el bienestar social en general, cosa
que, generalmente, los empresarios rechazan (y especialmente el Gobierno)
arguyendo que se discute en esa mesa estrictamente sobre el salario minimo,
puesto que para otros temas existen escenarios mas idéneos (como el Congreso
de la Repuiblica, por ejemplo).

Por su parte, el Gobierno toma postura apoyando a los empresarios, lo cual rompe
la igualdad de condiciones de los negociadores, puesto que si los trabajadores
se levantaren de la mesa, el Gobierno favoreceria, de todos modos, la posicién
de los empresarios. En este sentido, se considera junto con Palencia (2009) que,
en la practica, el Gobierno toma el papel de agente activo en la negociacion, sin
embargo, no se comparte su apreciacion sobre la posesidn del capital simbdlico
en manos de estos dos pues ain no han logrado utilizar su poder para mantener
el statu quo; al contrario: los representantes de los trabajadores siguen luchando
por mejorar sus condiciones y mostrando las contradicciones del modelo, por
lo que no se puede decir que quienes ostentan el poder material, en este caso
empresarios y Gobierno, ostenten también el poder simbdlico.

En este punto, se considera que una reforma laboral que permita establecer
salarios minimos que se adecten al minimo vital y a los derechos fundamentales
debe necesariamente volver a equilibrar la balanza, por lo que es indispensable
que salga el Gobierno de la ecuacidn: en efecto, el Gobierno causa un desequi-
librio injustificado y no cumple el rol que supuestamente deberia tener: lo
extralimita. Ademads de esto, el Gobierno no tiene una injerencia activa en las
causas del conflictoy, por tanto, de la negociacion, pues en la ecuaciéon deberian
participar simplemente los negociadores: trabajadores y gremios de produccion.
En este sentido, se considera necesario reiterar que, para una reforma laboral
justa o, como la llama Rosa Garavito Elias (2007), una “reforma laboral demo-
cratica”, es necesario que se vuelvan a ajustar los roles para que no haya una
desigualdad que impida negociar, verdaderamente, los salarios.

Al igual que en México (Garavito, 2007, p. 30), nuestras instituciones y meca-
nismos mediante los cuales se define el salario minimo hacen depender su
nivel y dinamismo de la voluntad del ejecutivo, que, en mds de una ocasion,
ha obrado en perjuicio de los trabajadores y poniendo condiciones iguales o
incluso mds gravosas que las propuestas por los grupos empresariales. Por tanto,
en conclusion, es imperativo poner como base de cualquier reforma salarial la
resolucion del problema del profundo deterioro del poder adquisitivo del salario.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Propuesta para una reforma salarial justa que respete el
derecho fundamental al minimo vital y movil y que esté
en consonancia con el desarrollo econémico y la teoria
de los salarios de eficiencia

La mesa de concertacion laboral no es un espacio democrdtico que permita
decisiones que tengan en cuenta las propuestas y necesidades de los trabajadores.
Como se mostro, en la mayoria de afios entre 2010y 2017 (figura1), es el Presidente
quien decreta, unilateralmente, el aumento del SMMLV en un porcentaje mas
cercano a las propuestas de aumento del sector empresarial que a las propuestas

formuladas por el sector trabajador.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se considera que, para que haya una
reforma salarial justa y democrdtica que respete el derecho fundamental al
minimo vital y mdvil, se tienen que tener en cuenta, como minimo, los siguientes

derroteros:

La mesa de concertacién laboral debe convertirse necesariamente en un
espacio de didlogo entre las dos partes del conflicto (es decir, que solo ellas
dos tengan voz y voto) para que ellas intenten llegar a un consenso, sin que
intervenga el Gobierno como arbitro ni mediador. En este sentido, seria
bueno que participaran diferentes actores de la sociedad con voz, pero sin
voto, como, por ejemplo, cabildos, consejos comunitarios y los propios con-
gresistas, para dar luces a las partes en la negociacion sobre posibles aristas
que no hayan contemplado. En una palabra: la comisiéon debe ser bipartita,
pero garantizando la participacion activa de otros actores que no pueden
tener injerencia directa en la negociacion.

. En caso de que no haya acuerdo entre las partes del conflicto y se haga
absolutamente necesario el decreto unilateral por parte del Presidente, se
debe generar un mecanismo que lo obligue a tener en cuenta otros criterios
(como, por ejemplo, el porcentaje de necesidades basicas insatisfechas) aparte
de los macroeconomicos, en virtud de que no puede supeditarse el bienestar
de los trabajadores a las fluctuaciones economicas, puesto que, como se ha
demostrado, el trabajo no puede depender de la oferta y a la demanda, en
razon a que no hace parte de los ciclos econémicos.

La fijacién del salario minimo siempre debe tener como base que el salario es
aquel necesario para el trabajador y su familia, como lo ha sentado la juris-
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prudencia constitucional, y, por tanto, debe tener en cuenta las necesidades
de ella: tanto para salud, alimentacién y vivienda como para educacion,
transporte, pension, seguridad social, recreacion, cultura y bienestar social,
entre otros factores. Esto no solo beneficiara a los trabajadores, sino que a
la larga beneficiard a la propia economia, pues en virtud de la teoria de los
salarios de eficiencia, al aumentar los salarios de los trabajadores, consecuen-
cialmente aumentara el consumo, que serd un motor del aparato productivo.

4. Se deben garantizar condiciones de seguridad para los trabajadores
sindicalizados, con el fin de que puedan empoderarse y hacer uso de su
capital simbdlico, que no solo redundara en beneficios econémicos para los
trabajadores, sino que, al contrario, lo hard en beneficios sociales para toda
la comunidad, pues los representantes de los trabajadores se preocupan, en
general, por los intereses y el bienestar de toda la poblacion. Asi mismo,
es necesario cumplir las recomendaciones de la OIT para evitar que se siga
criminalizando y persiguiendo la actividad sindical en el pais.

5. Elsalario minimo no solo debe mantener la capacidad adquisitiva del traba-
jador, debe servir, ademds, para aumentarla, pues este puede ser un motor
economico importante. A mayor capacidad de consumo de los trabajadores,
mayores relaciones de intercambio habra en la sociedad, lo que redundara
en beneficios para la economia nacional.

La teoria de los salarios de eficiencia es conducente para
la aplicacion real del derecho al minimo vital y movil

Es evidente el choque de posiciones y las multiples interpretaciones que hay
sobre la forma en que deberia estatuirse el salario minimo. Desde cada una de
las posiciones se puede llegar a puntos muy disimiles entre si y parece ser que
no hay forma de conciliar las posturas.

Actualmente, el salario minimo no siempre coincide con la proteccion al derecho
al minimo vital y moévil, puesto que no garantiza un verdadero aumento de la
capacidad adquisitiva de los trabajadores, para lograr la satisfaccion de sus
necesidades basicas y las de sus familias.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en un orden constitucional, han de
respetarse los derechos fundamentales (como el derecho al minimo vital) y, en
ese sentido, el crecimiento econdmico debe velar siempre por los intereses de los
ciudadanos (plasmados en esos derechos fundamentales). Por eso, la tesis que
debe predominar es la que sea menos lesiva para los derechos fundamentales,
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que, en este caso, estan representados por la teoria de los salarios de eficiencia,
puesto que ella permite satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores
al tiempo que aumenta la produccion. Sin embargo, como todo modelo eco-
nomico, tiene una consecuencia: menores ganancias para los empresarios e
inversionistas a corto plazo, aunque a largo plazo es mucho mejor el modelo
que mejora la calidad de vida de la poblacion, porque ello redunda en mayor
inversion extranjera y mayor atractivo en el exterior (Martinez y Vega, 2002).
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