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RESUMEN

El ejercicio de los derechos humanos no
es absoluto. Puede limitarse bajo ciertos
requisitos y condiciones. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ensu Articulo 29 establece los escenarios
para este efecto.
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ABSTRACT

The exercise of human rights is not
absolute and can be limited under
certain requirements and conditions.
The Political Constitution of the United
Mexican States in Article 29 establishes
the scenarios for this effect.
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INTRODUCCION

a limitacion® al ejercicio de los derechos humanos debe suscitar una alta

preocupacion, dado que constituye un acto del poder estatal que puede

generar, eventualmente, acciones arbitrarias o dictatoriales que socaven el
estado de derecho’. Por consiguiente, es importante establecer su instrumentacion
y regulacion, con especifica exactitud, dentro de las estructuras constitucionales
o legales.

Se desmontard, en este ensayo, la construccion normativa del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, ley fundamental,
ley fundacional, carta magna, Constitucion). Con este fin, se partira de conceptos
doctrinarios sobre los derechos humanos. Por medio del método histdrico, se exami-
nard la evolucion de las restricciones previstas en diversos cuerpos constitucionales
en el México independiente. Se revisara, con ayuda del método documental, la
legislacion y la doctrina para conocer el sentido y alcance de estas limitaciones. A
través del método deductivo-inductivo, se estudiara la correspondencia entre la
CPEUM y los tratados internacionales suscritos por México en materia de derechos
humanos. Con ayuda del método analitico, se reflexionara sobre el contenido y
alcance del Articulo 29 constitucional. Finalmente se proporcionaran las opiniones
conclusivas.

Los Derechos Humanos

En el siglo XIX, inicia la positivizaciéon de los derechos fundamentales, basada en
las concepciones pactistas que establecen la soberania como expresion del consenso
de los ciudadanos en las Constituciones occidentales. La proteccion a los derechos
humanos exige limitaciones a la potestad estatal y la soberania, la que no puede
ejercerse legitimamente amenazando, perturbando o privando a las personas de
sus derechos (Nogueira, 2018, 5).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas (10 de
diciembre de 1948) en su preambulo sostiene que:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

1 El concepto limitaciones, para fines de este ensayo, incluye los conceptos restringir y suspender previstos
en el articulo 29 constitucional.

2 Tras la ingenua afirmacion de que el Estado tiene que “vivir’ suele ocultarse generalmente la voluntad des-
bordada de que el estado viva en la forma que estiman correcta aquellos que se aprovechan para sus fines
particulares de la justificacion del estado de necesidad politica. (Kelsen, 1962, pp. 206 y 207).
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Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

En el afio 2011, ocurren, en México, profundos cambios en la estructura normativa
constitucional. Se incorpora, al mas alto nivel del orden juridico, el reconocimiento
de los derechos humanos y se establece, como pardmetro para su interpretacion,
la Constitucién y los tratados internacionales®. Se confiere rango constitucional
al principio pro homine y se instituye la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos.

Contenido esencial

La idea del contenido esencial de los derechos humanos permite evitar la
excesiva restriccion o compresion de estos, que los despojaria de su contenido
normativo tutelar.

Teorias

Teoria subjetiva o absoluta de Giinter Diiring

Incluye el contenido esencial de los derechos como una positivizacion de la digni-
dad de la persona humana inafectable y del contenido inviolable de los derechos
humanos. En tal sentido, la dignidad de la persona se afecta cada vez que una
persona es tratada como un medio o un objeto. La dignidad de la persona se protege
con el desarrollo de la individualidad a través de los derechos fundamentales del
ser humano y su delimitacidn, en funcion de las obligaciones sociales (Nogueira,
2018, 177).

Teoria subjetiva de Ekkehart Stein

Sostiene que los derechos esenciales o fundamentales protegen intereses particu-
lares para que las personas ejerzan los intereses garantizados constitucionalmente.
Si un derecho se limita hasta el punto de que las personas no pueden disfrutar
de ninguna manera de los intereses protegidos por el derecho fundamental, al

3 Desde luego, dentro del plano internacional es importante reconocer la incidencia en estos cambios consti-
tucionales de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Radilla Pacheco
y Cabrera Garcia en las cuales se hicieron diversas recomendaciones al Estado mexicano.
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impedirse su ejercicio, tal limitacion, afecta al contenido esencial y, por tanto,
es inconstitucional (Nogueira, 2018, 178).

Teoria subjetiva de Ludwing Schneider

Estima que existe una reserva de ley en la regulacion de los derechos funda-
mentales y que las medidas establecidas por el legislador, que determinan un
trato discriminatorio, son contrarias a la Constitucion (Nogueira, 2018, 178).

Teoria objetiva de F. Klein

Afirma que el contenido esencial es el ntcleo, o circulo interno, del derecho
fundamental, mientras que el contenido accidental seria la periferia, o elemento
exterior, del derecho fundamental. El contenido esencial otorga identidad al
derecho. La garantia institucional, de dicho contenido, lo protege frente a su
anulacién o destruccion o de una transformacion que produzca una desnatu-
ralizacion sustancial de la instituciéon (Nogueira, 2018, 179).

Teoria objetiva de Hartmut Jackel

Seiiala Hartmut que la proteccion de las posiciones de los derechos fundamen-
tales de las personas se debe concretar a través de las normas juridicas. Estas
estableceran las propias garantias de los derechos fundamentales, las cuales
son mas adecuadas y efectivas de lo que establece la norma del contenido
esencial de los derechos (Nogueira, 2018, 179).

Teoria de Eike Hippel

Apunta que cada norma, que contiene un derecho fundamental, aplicable solo
cuando, y en la medida en que, a los intereses de libertad protegidos no le sean
contrapuestos intereses o bienes juridicos de mayor rango (Nogueira, 2018, 180).
Teoria de Peter Lerche

Indica que el contenido esencial de un derecho protegido absolutamente es

el contenido institucional garantizado en el respectivo derecho fundamental
(Nogueira, 2018, 181).
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Teoria de Konrad Hesse

Hesse sostiene que el objeto de proteccion del derecho fundamental es tanto el
derecho subjetivo como la garantia objetiva. En las limitaciones o configuraciones
legislativas de los derechos se debe proteger tanto la libertad individual garantizada
por el derecho, como la funcién social de los derechos esenciales (Nogueira, 2018, 181).

De la lectura y comprension de las diversas teorias, se vislumbra la existencia de
un nucleo duro de los derechos humanos, limite absoluto, cuya infraccion afecta
el contenido esencial de estos, que seria, por tanto, intangible para el legislador.

Antecedentes historicos

En el México posterior a la independencia, las limitaciones a los derechos fun-
damentales (llamados, en sus origenes, garantias individuales*) se establecieron
dentro de las normas constitucionales® para enfrentar situaciones de crisis o
emergencia excepcionales o extraordinarias.

Bases Organicas de la Republica Mexicana (1843)

Articulo 198. Si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la
Nacion exigiere en toda la Republica, o parte de ella, la suspension de las
formalidades prescritas en estas bases, para la aprehensién y detencion de los
delincuentes, podrd el Congreso decretarla por determinado tiempo (sic)®.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857)

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
0 cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro ¢ conflicto,
solamente el Presidente de la Repuiblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y en los recesos de éste, de la
Diputacién permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta
Constitucion, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero

4 Recordemos que en la contemporanea conceptualizacion constitucional se establece una diferencia entre
derechos humanos y garantias. Estas ultimas protegen, aseguran o hacen valer la titularidad o el ejercicio
de un derecho.

5 Como el caso de Espaiia (art. 53) o la Republica Federal de Alemania (art. 19).

6  Podemos considerar este articulo un antecedente pristino de la suspension de garantias, si bien referido

exclusivamente a la aprehension o detencion de delincuentes respecto de los cuales podian suspenderse las
formalidades establecidas por esas Bases (v.gr. las previstas en el articulo 9 fracciones V, VIy VII).
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deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la suspension pueda contraerse a determinado individuo. Si la
suspension tuviere lugar halldndose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion. Si la suspensidn se verificare en tiempo de receso, la Diputacion

permanente convocara sin demora al Congreso para que las acuerde (sic).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave’ peligro o conflicto,
solamente el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el
Consejo de Ministros, y con aprobacion del Congreso de la Union, y en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el
pais, o en lugar determinado, las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente, a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar halldndose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estimen necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si
la suspension se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora

al Congreso para que las acuerde (sic)®.

Evolucién legislativa

1981°

7  Eluso de letras negritas en la transcripcion de textos obedece a la idea de los autores de realzar porciones
que consideran relevantes o significativas para los fines de la presente investigacion y no se corresponden

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica,
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, sola-
mente el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la
Unio6n y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstdculos

necesariamente con el texto original.

8  Seprecisa que el peligro a enfrentar debe ser grave; el nombre de la Republica; el espacio fisico materia de la
suspension y se agrega una adicion de alta importancia al indicar que s6lo pueden ser materia de suspension
las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente rapida y facilmente al estado de excepcion o emergencia.

9  Diario Oficial de la Federacion del 21 de abril de 1981.
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para hacer frente, rapida y ficilmente a la situacién: pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo Si la suspension tuviese lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo
de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde (sic)*.

2007"

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las secretarias de Estado* y la Procuraduria General de la
Republica y con la aprobacion del Congreso de la Union y, en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, rapida
y facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Sila suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde (sic).

20112

Articulo 29. Enlos casos de invasion, perturbacién grave de la paz putblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Reptblica y con la
aprobacidén del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando
aquel no estuviere reunido, podra restringir'* o suspender en todo el pais o

Se desagrega el Consejo de Ministros y se sustituye por los secretarios de Estado, los titulares de los departa-
mentos administrativos y el Procurador General de la Reptiblica como funcionarios del gobierno participantes
en el procedimiento para expedir las prevenciones generales del estado de emergencia.

Diario Oficial de la Federacion del 2 de agosto de 2007.

Se suprimen los departamentos administrativos en la administracion publica federal y por tanto se adecua
el texto de este numeral.

Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011.

Se introduce, como novedad, el concepto “restringir” respecto de los derechos humanos. Recordemos que la
tradicion constitucional consideraba inicamente la accion de suspender (ambos conceptos, por otra parte, acordes
con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Por lo demas, se puntualizan, en esta reforma, aspectos
de alta relevancia (que analizaremos mas adelante) referidos al nticleo duro e intangible de los derechos humanos;
el ejercicio de estos (precision importante atendiendo a que técnicamente se limita su ejercicio y no el derecho en
si el cual teleologicamente no se puede interrumpir), la fundamentacion y motivacion del decreto suspensorio, su
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en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona®. Si la
restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacidn; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara

de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacidn, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos;
las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena
de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de
la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

Larestriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento
los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no

discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia que-
dardn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones
al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspensién
seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez (sic).*

finalizacion y la intervencion ex officio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En términos generales en
este numeral se incorporaron prevenciones exigidas por los instrumentos internacionales de derechos humanos.

15 Relevante precision, si atendemos a que, dentro del concepto persona, pueden ingresar las personas morales
o juridicas que muy probablemente no se alcanzaban a comprenderse en el anterior concepto “individuo”.

16 Enel afio 2014 se reforma este articulo (Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014) y se Se suprime
el acuerdo con los secretarios de Estado y la intervencion del Procurador General de la Republica. Creemos des-
acertada esta eliminacion, si bien entendemos que el Ejecutivo Federal es el titular de la administracion publica.
Sin embargo, tomar opinion a sus respectivos secretarios para la restriccion o suspension de los derechos humanos
y sus garantias se considera una medida adecuada (el Presidente no puede conocer todos los temas). Pensemos en

LAS LIMITACIONES AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO



La suspension o restriccion de los derechos humanos y sus garantias puede ser, en
ocasiones, el medio mds eficaz y oportuno para atender situaciones de emergencia
publicay, asi, preservar los derechos, principios, y valores superiores de la sociedad
democratica. Por tanto, dicha restriccion carece de toda legitimidad cuando se utiliza
para atentar contra el sistema democratico, que dispone limites infranqueables
en cuanto a la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la persona”.

Reforma constitucional en materia de derechos humanos

Destaca la realizada en el afio 2011 que marca un parteaguas a nivel constitucional
respecto de estos derechos.

La exposicion de motivos, de esta reforma, reconoce a los derechos humanos como
una prerrogativa inherente a la dignidad de la persona humana'®. Su vigencia,
promocion y respeto es una responsabilidad intrinseca del Estado, no solo frente
a sus ciudadanos sino también ante la comunidad internacional.

El articulo primero de la CPEUM establece que todas las personas gozan de los dere-
chos humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los
que México sea parte. También gozan de las garantias instituidas para su proteccion.

Se mantiene intacto, en esta reforma, el tema de las limitantes al ejercicio de
los derechos humanos, los cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino
en los casos, y con las condiciones, que la propia Constitucion establece.

Limitaciones a los derechos humanos'®

Los derechos humanos no son absolutos, ni carecen de restricciones. Tienen
limites en su ejercicio para la viabilidad de los demds derechos fundamentales,

el caso de la pandemia de COVID 19, que actualmente vivimos, o bien en acciones contra la violencia desatada
en nuestro pais por el crimen organizado (seria prudente y oportuno, en estos casos, recabar la opinion de los
secretarios de salud, de la defensa o de la marina o bien de la Fiscalia General de la Republica para adoptar las
medidas conducentes evitando asimismo la concentracion o monopolizacion en la toma de decisiones de tan alta
importancia para la nacion).

17 Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987 Serie A No 8 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

18 Ver sobre este tema Herrera Pérez, Alberto, La dignidad humana en la Constitucion Federal mexicana en
Revista de la Facultad de Derecho de México; Universidad Nacional Autonoma de México, Vol. 67, No 266
2016; 125-155. [en linea 5 de octubre de 2022] https:/repositorio.unam.mx/contenidos/la-dignidad-humana-
en-la-constitucion-federal-mexicana-53335?c=VjjXRM&d=false&q=humanidades&i=1&v=1&t=search_0
&as=0

19 El tnico antecedente de suspension de garantias en el México contemporaneo es el decreto publicado en el
DOF de fecha 2 de junio de 1942 con motivo del ingreso de nuestro pais a la Ssegunda Gguerra Mmundial.
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con el fin de permitir su sano desarrollo entre todas las personas. La limitacion
a estos se justifica a partir de situaciones donde se requiere la intervencion del
Estado de forma rdpida y eficaz a fin de garantizar la continuidad del orden
publico, la paz social, la seguridad o la salud de sus habitantes.

Se trata de una figura que evoca la tesis de los “poderes extraordinarios”
ante situaciones excepcionales que, en la practica, suponen una suspension
de la vigencia del derecho —en principio- para salvar al derecho mismo. En
los hechos, si nos atenemos a la experiencia comparada, por lo general, el
poder ejecutivo adquiere un predominio temporal sobre los otros poderes
y obtiene potestades especiales con las que no cuenta en los periodos de
normalidad constitucional (Salazar 2013, p. 231).

Respecto a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH, 2007) ha manifestado:

45. Al respecto, la Corte recuerda que, [h]abida cuenta de que el Articulo
27.1 contempla distintas situaciones y dado, ademads, que las medidas que
se adopten en cualquiera de estas emergencias deben ser ajustadas a “las
exigencias de la situacion”, resulta claro que lo permisible en unas de ellas
podria no serlo en otras. La juridicidad de las medidas que se adopten para
enfrentar cada una de las situaciones especiales a que se refiere el Articulo
27.1 dependerd, entonces, del cardcter, intensidad, profundidad y
particular contexto de la emergencia, asi como de la proporcionalidad
yrazonabilidad que guarden las medidas adoptadas respecto de ella.

46. En el mismo sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos ha mani-
festado que para que se justifique un estado de excepcion es necesario: a) que
exista una situacion excepcional de crisis o emergencia; b) que ésta afecte
a toda la poblacién, y ¢) que constituya una amenaza a la vida organizada
de la sociedad (Lawless v. Ireland (no. 3), judgment of 1 July 1961, Series A
no. 3, p. 14, parr. 28).>°

Nuestra ley fundamental, en 1917, establecio, en su Articulo 1 (mandato vigente
en la actualidad), un elemento sine qua non para la restriccién o suspension de
los derechos humanos: la obligatoria inclusion en su texto®. Bajo esta exigencia

20 Corte IDH, Caso Zambrano Pérez y otros Vs. Ecuador, sentencia de 4 de julio de 2007, (fondo reparaciones
y costas).

21 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
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constitucional, es el poder reformador, en principio, quien retiene para si la
facultad de establecer limites a su ejercicio®, en los siguientes términos:

... la suspension de las garantias individuales se justifica por la necesidad
politica de que los 6rganos gubernativos tengan libertad de accién para
proceder con rapidez y energia a mantener el orden ptblico mediante la
eliminacién radical de situacionesy circunstancias de hecho que agreden
los intereses sociales (Bazdresch, 1998, p. 38).

La Corte IDH (1987) en su Opinién Consultiva 08 sobre este tema, sostuvo que:

18. [...] Del andlisis de los términos de la Convencion en el contexto de éstos,
resulta que no se trata de una “suspension de garantias” en sentido absoluto,
ni de la “suspension de los derechos” ya que siendo éstos consustanciales
con la persona lo inico que podria suspenderse o impedirse seria su
pleno y efectivo ejercicio ...

24.Lasuspension de garantias constituye también una situacion excep-
cional, segun la cual resulta licito para el gobierno aplicar determinadas
medidas restrictivas a los derechos y libertades que, en condiciones

normales, estan prohibidas o sometidas a requisitos mds rigurosos..

139. Por otro lado, habida cuenta de que el Articulo 27.1 contempla distintas
situaciones y que las medidas que se adopten en cualquiera de estas emer-
gencias deben ser ajustadas a “las exigencias de la situacion’, resulta claro
que lo permisible en unas de ellas podria no serlo en otras. La juridicidad de
las medidas que se adopten para enfrentar cada una de las situaciones espe-
ciales a las que se refiere el Articulo 27.1 dependerd, entonces, del caracter,
intensidad, profundidad y particular contexto de la emergencia, asi
como de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden las medidas

22 Bajo esta afirmacion causa extrafieza que en el articulo cuarto transitorio de la reforma constitucional de

2011 (DOF del 10 de junio de 2011) se estableciera para el Congreso de la Union (legislador secundario) la
obligacion de expedir en el plazo de un afio (contado a partir del inicio de vigencia de este decreto que fue
el 11 de junio de 2011) la Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional en Materia de Suspension del
Ejercicio de los Derechos y Garantias. En efecto, cabe reflexionar si los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion mexicana pueden ser limitados o reglados por una ley secundaria o solo reservarse esta facultad
para el poder constituyente constituido.

El articulo primero constitucional enfaticamente establece que la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos humanos sélo podra realizarse: en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece,
siendo que el o6rgano facultado constitucionalmente para adicionar o reformar la ley fundamental en nuestro
pais es el constituyente permanente (art. 135) tinico legitimado para establecer limites al ejercicio de los dere-
chos humanos (atendiendo a la reserva constitucional prevista en el articulo 1) de ahi que resulte altamente
cuestionable la obligacion legislativa establecida para el parlamento de expedir una ley reglamentaria, mas ain
si atendemos a que las facultades del constituyente permanente son indelegables. Posiblemente sea esta una de
las razones por las que el Congreso de la Union mexicano no ha expedido esta norma en poco mas de diez afios.

23 OC-8/87.
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adoptadas respecto de ella. La Convencién autoriza solamente la suspen-
sién de ciertos derechos y libertades, y ello “en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados alas exigencias de la situacion”. Las disposiciones
que se adopten no deben violar otras obligaciones internacionales del Estado
Parte, ni deben entrafiar discriminacion alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social. La Corte ha sefialado que la
suspension de garantias no debe excederla medida de lo estrictamente
necesarioy que resulta ilegal toda actuacion de los poderes publicos que
desborde aquellos limites que deben estar precisamente sefialados en
las disposiciones que decretan el estado de excepcion. En este sentido,
las limitaciones que se imponen a la actuacién del Estado responden a la
necesidad genérica de que en todo estado de excepcion subsistan medios
idéneos para el control de las disposiciones que se dicten, a fin de que ellas se
adecuen razonablemente a las necesidades de la situacion y no excedan de
los limites estrictos impuestos por la Convencion o derivados de ella**.

Es de notar como la Corte IDH comparte la licitud en la restriccion o suspension
de los derechos humanos (garantias les llama la Corte) siempre que cumpla con
los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y temporalidad necesarios. La
Corte precisa que esta limitacion corresponde al ejercicio de estos derechos y no
a los derechos en si.

Respecto de las limitaciones a las garantias judiciales se observa:

28. La determinacién de qué garantias judiciales son “indispensables” para
la proteccion de los derechos que no pueden ser suspendidos, serd distinta
segun los derechos afectados. Las garantias judiciales “indispensables” para
asegurar los derechos relativos a la integridad de la persona necesariamente
difieren de aquéllas que protegen, por ejemplo, el derecho al nombre, que
tampoco se puede suspender.

29. A la luz de los sefialamientos anteriores deben considerarse como
indispensables, a los efectos del Articulo 27.2, aquellos procedimientos
judiciales que ordinariamente son idoneos para garantizar la plenitud
del ejercicio de los derechos ylibertades a que se refiere dicho articulo
y cuya supresion o limitacion pondria en peligro esa plenitud™.

Bajo esta ldgica, la restriccion o suspension de las garantias judiciales no debe
comprender los instrumentos judiciales o procesales destinados a la defensa o

24 Corte IDH. Caso “J”. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. Serie C No. 275.

25 0OC-8/87 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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proteccion de los derechos humanos®. Estos deben permanecer con plena eficacia
legal atin durante la vigencia del decreto de emergencia®. El propio Articulo 27.2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece de manera
expresa la no suspension de: “.. las garantias judiciales indispensables para la
proteccion...” de diversos derechos humanos relacionados en este apartado (vida,
integridad personal, prohibicién de la esclavitud, etc.).

Instrumentos internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)?®

26

27

28
29

SUSPENSION* DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro puiblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones

La Corte IDH resolvio: 1. Que deben considerarse como garantias judiciales indispensables no susceptibles de
suspension, segun lo establecido en el articulo 27.2 de la Convencion, el habeas corpus (art. 7.6), el amparo,
o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes (art. 25.1), destinado a garantizar el
respeto a los derechos y libertades cuya suspension no esta autorizada por la misma Convencion. por unani-
midad. 2. También deben considerarse como garantias judiciales indispensables que no pueden suspenderse,
aquellos procedimientos judiciales, inherentes a la forma democratica representativa de gobierno (art. 29.c),
previstos en el derecho interno de los Estados Partes como idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio
de los derechos a que se refiere el articulo 27.2 de la Convencion y cuya supresion o limitacion comporte la
indefension de tales derechos. (opinion consultiva OC-9/87).

En el caso del habeas corpus la Corte IDH consideré que: Sin embargo, al propio tiempo, la Comision con-
sidera que ni aiin bajo una situacion de emergencia el habeas corpus puede suspenderse o dejarse sin
efecto (parrafo 12 de la OC 8/87).

54. La Corte considera que el Estado tiene la obligacion de asegurar que las garantias judiciales indis-
pensables para la proteccion de los derechos y libertades consagrados en la Convencion se mantengan
vigentes en toda circunstancia, inclusive durante los estados de excepcién. Este Tribunal ha entendido
anteriormente que se consideran como garantias indispensables aquellos procedimientos judiciales que
ordinariamente son idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades, las
cuales seran distintas segtin los derechos afectados. Tales garantias son aquéllas a las que la Convencion se
refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, consideradas dentro del marco y segtn los principios del
articulo 8, y también las inherentes a la preservacion del Estado de Derecho, aun bajo la legalidad excep-
cional que resulta de la suspension de garantias. Esas garantias judiciales indispensables deben subsistir
para verificar la necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de las medidas especificas adoptadas en
ejercicio de estas facultades excepcionales. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parrafo 51. En el mismo sentido:
Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.

Ratificada por México el 3 de febrero de 1981 (Convencion, CADH).

Advirtamos como la Convencion hace referencia a los términos restriccion y suspension como sindonimos. No
obstante, ambos conceptos pueden comprender aspectos diferentes, restringir significa: reducir a menores
limites, constreiiir, circunscribir, en tanto suspender se refiere a: privar, detener.
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que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demads obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,

idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de
la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion);
17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones®

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propdsito para el cual han sido establecidas®.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos®

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién
y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada inicamente en

motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

30 Idem.

31 Establece la Convencion de manera expresa la permision de restricciones para el derecho de reunion (art.
15) y libertad de asociacion (art. 16),

32 Adhesion de México el 24 de marzo de 1981, decreto promulgatorio publicado en el DOF el 20 de mayo de
1981.

LAS LIMITACIONES AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO



2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los Articulos
6,7,y 8 (parrafos1y 2), 11,15, 16 y 18.

Opiniones de érganos internacionales sobre la suspensién

Corte Interamericana de Derechos Humanos3

En la Opinidn consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987, Serie A, No. 8, la Corte
IDH senalo que:

18. El Articulo 27 contiene determinadas locuciones que merecen ser
destacadas a los fines de la presente consulta. Asi, el titulo es “Suspension
de Garantias”; el parrafo primero habla de “suspend(er) las obligaciones
contraidas; el parrafo segundo de “suspensién de los derechos”; y el parrafo
tercero de “derecho de suspensién”. Cuando la palabra “garantias” se utiliza
en el parrafo segundo, es precisamente para prohibir la suspension de las
“garantias judiciales indispensables”. Del analisis de los términos de la
Convencion en el contexto de éstos, resulta que no se trata de una “sus-
pension de garantias” en sentido absoluto, ni de la “suspension de los
derechos” ya que siendo éstos consustanciales con la persona lo inico que
podria suspenderse o impedirse seria su pleno y efectivo ejercicio.
La Corte estima util tener presente esas diferencias terminologicas a fin
de esclarecer los fundamentos conceptuales sobre los cuales responde la
presente consulta, sin perjuicio de las cuales la Corte utilizara la expresion
empleada por la Convencion de “suspension de garantias”

En la opinién consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986, Serie A, No. 6 respecto
del Articulo 30 de la Convencion la Corte IDH resolvié:

14. El Articulo 30 se refiere a las restricciones que la propia Convencién
autoriza a propdsito de los distintos derechos y libertades que la misma
reconoce. Debe subrayarse que, segtin la Convencion (art. 29.a), es ilicito
todo acto orientado hacia la supresion de uno cualquiera de los
derechos proclamados por ella. En circunstancias excepcionales y bajo
condiciones precisas, la Convencién permite suspender temporalmente
algunas de las obligaciones contraidas por los Estados. [...]

33 El 16 dediciembre de 1998 México acept? la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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17. No obstante lo anterior, los criterios del Articulo 30 si resultan aplicables
a todos aquellos casos en que la expresion ley o locuciones equivalentes
son empleadas por la Convencién a proposito de las restricciones que
ella misma autoriza respecto de cada uno de los derechos protegidos.
En efecto, la Convencion no se limita a proclamar el conjunto de
derechos y libertades cuya inviolabilidad se garantiza a todo
ser humano, sino que también hace referencia a las condiciones
particulares en las cuales es posible restringir el goce o ejercicio
de tales derechos o libertades sin violarlos. El Articulo 30 no puede
ser interpretado como una suerte de autorizacién general para establecer
nuevas restricciones a los derechos protegidos por la Convencidn, que se
agregaria a las limitaciones permitidas en la regulacion particular de cada
uno de ellos. Por el contrario, lo que el articulo pretende es imponer
una condicion adicional para que las restricciones, singularmente
autorizadas, sean legitimas.

18. Al leer el Articulo 30 en concordancia con otros en que la Convencién
autoriza la imposicién de limitaciones o restricciones a determinados
derechos y libertades, se observa que exige para establecerlas el cum-
plimiento concurrente de las siguientes condiciones: a. Que se trate de
una restriccion expresamente autorizada por la Convencion y en las
condiciones particulares en que la misma ha sido permitida; b. Que
los fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos, es
decir, que obedezcan a “razones de interés general” y no se aparten del
“propdsito para el cual han sido establecidas”. Este criterio teleoldgico,
cuyo andlisis no ha sido requerido en la presente consulta, establece un control
por desviacion de poder; y c. Que tales restricciones estén dispuestas
por las leyes y se apliquen de conformidad con ellas.

Hipotesis limitativas (restriccion o suspension)

El Articulo 29 péarrafo primero de la CPEUM establece que las medidas restrictivas,
o suspensorias, del ejercicio de los derechos humanos y sus garantias deben
realizarse mediante prevenciones generales (desde 1857 se prevé esta regla),
spero a que se refiere la Constitucion cuando hace referencia a este término?

De acuerdo con la Real Academia Espaiiola en su Diccionario de la Lengua
Espafiola (RAE) 2021), prevencidn, significa: “accion y efecto de prevenir; prepa-
racion y disposicidon que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar
algo”. Adicionalmente, prevenir representa: “preparar, aparejar y disponer con
anticipacion lo necesario para un fin” (RAE, 2021).
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Como antecedente historico legislativo, existe la Ley de Prevenciones Generales
Relativa a la Suspension de Garantias establecida por Decreto del 12 de junio
de 1942 (publicada en el DOF del 13 de junio de ese afio), expedida con motivo
del ingreso de nuestro pais a la Segunda Guerra Mundial. En esta Ley, se fijan
las restricciones a las garantias individuales, las autoridades encargadas de la
observancia de esta ley, y los alcances de los medios de control constitucional
respecto de la legislaciéon de emergencia.

Bajo este escenario, debemos entender por prevenciones las normas de cumpli-
miento obligatorio que regulan, de manera general, abstracta, e impersonal (ley
o decreto), las situaciones de quienes se encuentran en el supuesto normativo, o
hipotesis legal, previsto en estas. Dichas normas no se contraen a un caso concreto
o determinado ni se aplican, en especifico, a persona alguna en particular.

Parala declaratoria del estado de excepcidn, el articulo mencionado, en su parrafo
primero, encierra diversos supuestos de hecho*:

* Invasion;
+ Perturbacion grave de la paz publica, o
+ Cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

La hipétesis de invasion se refiere al ingreso o irrupcién violenta, y sin derecho
a cualquier parte del territorio nacional, por parte de algun sujeto de derecho
internacional publico.

La perturbacion grave de la paz u orden publicos puede comprender el acaecimiento
de acciones o hechos violentos que tiendan a impedir el orden constitucional, el
normal funcionamiento de las instituciones democraticas, o cambiar la estructura
social, politica o econdmica del pais (guerra civil, revuelta interna, cuartelazo,
motin, revolucion, estallidos sociales violentos, etc.).

La hipotesis final se refiere a circunstancias excepcionales de tal gravedad que
situen en estado de peligro® los intereses vitales de la poblacion. Estos pueden
ser: catastrofes naturales, terremotos, inundaciones, hambruna, pandemias,

34 Observemos que, con excepcion del primer supuesto (invasion), la configuracion de las restantes hipotesis
es totalmente subjetiva y discrecional. No existen parametros constitucionales o legales que establezcan el
significado y alcance de estas. De ahi que la intervencion colegiada de diversos 6rganos en la declaratoria
restrictiva o suspensoria del ejercicio de los derechos humanos y garantias constituya una sana y prudente
medida para evitar actos arbitrarios o abusivos.

35 Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta intensidad durante
un cierto periodo y en un sitio determinado.
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epidemias, limitacion de los servicios publicos esenciales para la comunidad,
desabasto prolongado de productos o servicios de primera necesidad o similares,
e inclusive acciones de la delincuencia organizada o terroristas.

Ambito de validez del decreto de emergencia

Personal

Por disposicion constitucional, no puede contraerse a determinada persona o
grupo de individuos.

Espacial

Puede comprender todo el territorio nacional o bien una porcién de este (verbi-
gracia, uno, o varios, estados federados, municipios o alcaldias).

Temporal

Debe ser por un tiempo limitado (comprender inicamente el lapso necesario
para hacer frente al estado de emergencia y mientras este persista®).
Material

Debe seiialar expresamente el derecho o derechos humanos y las garantias
sujetas a restriccion o suspension.

Nucleo fijo e inmutable

Existen, en la Constitucion, elevados principios del orden de valores que deben
permanecer intactos. A estos, se les ha denominado nucleo duro de los dere-

36 Creemos que aun y cuando la Constitucion no lo establece expresamente, la pluralidad permisiva a la potes-
tad legislativa para autorizar prevista en el articulo 29 parrafo primero permite afirmar que es posible la
existencia de prorrogas a los decretos o nuevas autorizaciones al Presidente en este sentido (... el Congreso
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion).
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chos humanos. Constituyen un limite infranqueable al poder del Estado al no
permitirse su limitacion®.

La doctrina ha reconocido que los derechos humanos®® no son absolutos. Pueden
ser materia de limitaciones, cuando estas son indispensables para rechazar un
peligro grave para un bien de la comunidad, la proteccién del interés publico, la
interaccion armonica de estos derechos, o el logro de un fin social contemplado
en el orden de valores de la norma fundamental.

... el ejercicio de los derechos fundamentales se encuentra restringido
por determinadas exigencias propias de la vida en sociedad. Ello no se
contrapone a la conviccion de entender que el Ser Humano ha de ser el
centro de toda comunidad organizada, sino, muy por el contrario, se vincula
con un reforzamiento de las garantias de una existencia plena, pacifica y
respetuosa por los derechos y la dignidad humana. Reconocer, por tanto,
que los derechos estan sujetos a limitaciones no significa restar a
estas facultades del maximo valor y relevancia en el ordenamiento
juridico. (Tortora, 2010, p. 168)

El parrafo segundo del Articulo 29 constitucional sefala:

37

38

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccidn a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y
de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroacti-
vidad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud
y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

1. Resulta claro que ningun derecho reconocido por la Convencion puede ser suspendido a menos que se
cumplan las condiciones estrictas sefialadas en el articulo 27.1. Ademas, aun cuando estas condiciones sean
satisfechas, el articulo 27.2 dispone que cierta categoria de derechos no se puede suspender en ningtin caso.
Por consiguiente, lejos de adoptar un criterio favorable a la suspension de los derechos, la Convencion esta-
blece el principio contrario, es decir, que todos los derechos deben ser respetados y garantizados a menos
que circunstancias muy especiales justifiquen la suspension de algunos, en tanto que otros nunca pueden
ser suspendidos por grave que sea la emergencia. OC-8/87 Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El sistema de valores de los derechos fundamentales parte de la dignidad y la libertad del ser humano individual
como persona natural. Los derechos fundamentales deben proteger, ante todo, la esfera de la libertad de los
individuos frente a las intervenciones del poder estatal. Ver sobre este tema Herrera Pérez, Alberto, El control
de convencionalidad en materia de derechos humanos y la regularidad constitucional, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de
Derecho Constitucional; Numero 35, Julio-Diciembre 2016 [en linea, 5 de octubre de 2022] https://repositorio.
unam.mx/contenidos/el-control-de-convencionalidad-en-materia-de-derechos-humanos-y-la-regularidad-
constitucional-comentarios-a-la-juris-14678?c=VjjXRM&d=false&q=herrera . p%C3%A9rez_. alberto&
i=1&v=1&t=search 0&as=0
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El articulo y parrafo en consulta tutelan este nucleo inderogable e intangible,
no susceptible de limitacion. Se ordena que, en los decretos de emergencia, debe
permanecer intacto el ejercicio de los derechos que ahi se precisan®.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos humanos no implica su
inexistencia o la del Estado de Derecho, o que el gobierno se invista de poderes
absolutos mas alla de las condiciones en que tal legalidad excepcional esté
autorizada. Aun bajo la vigencia del decreto de emergencia, es necesario verificar
la convencionalidad, constitucionalidad y legalidad de las acciones adoptadas
por los 6rganos de poder.

Fundamentacién y motivacién

El parrafo tercero del Articulo 29 constitucional*® establece que la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos humanos y garantias debe estar fundada
y motivada.

Al ser el decreto de emergencia un acto de autoridad que puede causar molestias
a los gobernados. En consecuencia, deben conocer las causas particulares o
razones inmediatas, asi como el sustento legal que originan la interrupcion del
goce y disfrute de sus derechos constitucionales.

Sobre este tema existen los criterios siguientes:

47. Es obligacion del Estado determinar las razones y motivos que
llevan alas autoridades internas a declarar un estado de emergencia
y corresponde a éstas ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion
y que la suspension declarada se encuentre, conforme a la Convencion,
“en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion”. Los Estados no gozan de una discrecionalidad
ilimitaday corresponderd a los érganos del sistema interamericano, en
el marco de sus respectivas competencias, ejercer ese control en forma

subsidiaria y complementaria*'.

39 Nucleo de derechos convencionales no susceptibles de limitacion alguna en ninguna circunstancia retomados
en su literalidad del articulo 27.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

40 Larestriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los
términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace frente, y observar,
en todo momento, los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, en criterio jurisprudencial,
determiné:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 203143, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun,
Tesis: V1.20.J/43, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo II1, Marzo de 1996, pagina 769, Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacién legal deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento.

Bajo este razonamiento jurisprudencial, se entiende por fundar: expresar con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, sefialar las circunstancias
especiales, razones particulares, o causas inmediatas tenidas en cuenta para la
emision del acto de autoridad (decreto o legislaciéon de emergencia).

El precepto legal (fundamentacion) aplicable al decreto de emergencia serd, en
principio, el Articulo 29 constitucional. La motivacion debera desarrollary explicar
no solo las causas (invasion, perturbacion grave de la paz publica o la situacion de
peligro grave o conflicto que se busca enfrentar), sino los motivos que originan
la expedicion del decreto o ley. Debe existir adecuacion entre estos y las normas
aplicables. Dicho de otro modo, en el caso concreto se deben configurar las hipotesis
normativas respectivas.

Resulta altamente recomendable que en la motivacion se explique con detalle el
ambito de validez del decreto42. Con lo anterior, se hace referencia a el territorio
fisico donde tendra aplicacion (el pais en su totalidad o una determinada region),
el tiempo de vigencia, los derechos humanos sujetos a restricciéon o suspension,
las facultades que, en su caso, se otorgaran al Ejecutivo Federal, los limites al
ejercicio del poder publico y, en términos generales, el porqué de la expedicion
del decreto o ley. Lo anteriormente dicho tiene como fin orientar los criterios para
la aprobacion y pronunciamiento respecto del decreto, que realizaran tanto el
Congreso de la Union (o, en su caso, la Comision Permanente), como la Suprema

42 ElComité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sostenido que un estado de emergencia debe cumplir
con los requisitos de duracion, ambito geografico y alcance material. Ver: Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 166, parrafo 48.
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Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de su obligacion constitucional
respecto de la declaratoria del estado de excepcion.

Proporcionalidad del decreto de emergencia

En el parrafo en comento (tercero), se establece que el decreto de emergencia
debe ser proporcional al peligro que se hace frente. Se deben observar en todo
momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad, y
no discriminaciéon®.

El principio de proporcionalidad deriva directamente del principio del Estado
de Derecho y de la esencia misma de los derechos fundamentales. Estos son la
expresion del derecho general del ciudadano a la libertad frente al Estado y solo
pueden ser limitados por el poder publico en la medida que sea indispensable
para la proteccion del interés colectivo**.

La Constitucién focaliza la proporcionalidad con relacion al peligro a que se
hace frente. De esta forma, se permite un amplio margen de subjetividad y
discrecionalidad en la declaracién del estado de excepcidn, ante la inexistencia
de parametros legales relativos al concepto peligro®. Debe advertirse que la
proporcionalidad se refiere a un estado dafioso que, eventualmente, puede
producirse. Dicho de otro modo, éste puede verificarse o no. Lo anterior explica
que las consideraciones sobre este tema sean del todo subjetivas y puedan dar
margen a abusos y actos arbitrarios*°.

Desde esta idea central, el principio de proporcionalidad puede ofrecer las
directrices mediante los cuales se pueden limitar los derechos fundamentales.

43 22. Habida cuenta de que el articulo 27.1 contempla distintas situaciones y dado, ademas, que las medidas que
se adopten en cualquiera de estas emergencias deben ser ajustadas a ““ las exigencias de la situacion “, resulta
claro que lo permisible en unas de ellas podria no serlo en otras. La juridicidad de las medidas que se adopten
para enfrentar cada una de las situaciones especiales a que se refiere el articulo 27.1 dependera, entonces, del
caracter, intensidad, profundidad y particular contexto de la emergencia, asi como de la proporcionalidad
y razonabilidad que guarden las medidas adoptadas respecto de ella. OC-8/87 Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

44 El principio de proporcionalidad cumple la funcion de estructurar el procedimiento interpretativo para la
determinacion del contenido de los derechos fundamentales que resulta vinculante para el legislador y para
la fundamentacion de dicho contenido en las decisiones de control de constitucionalidad de las leyes. De este
modo, este principio opera como un criterio metodologico, mediante el cual se pretende establecer qué deberes
juridicos imponen al Legislador las disposiciones de los derechos fundamentales tipificadas en la Constitucion
(Bernal, 2007, p. 81).

45 Semanticamente peligro significa: riesgo o contingencia de que suceda algin mal; lugar, paso, obstaculo o
situacion en que aumenta la inminencia del dafo.

46 Posiblemente en lugar de peligro debio hablarse de una emergencia al ser esta un evento, presente,
actual, que requiere acciones inmediatas (... y ser proporcional a la emergencia a que se hace frente.. ).
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Asi lo resolvid nuestro mas Alto Tribunal:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 170740, Instancia:
Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J. 130/2007,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, pagina 8, Tipo: Jurisprudencia

GARANTIAS INDIVIDUALES. EL. DESARROLLO DE SUS LIMITES Y
LA REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL
LEGISLADOR DEBERESPETARLOS PRINCIPIOS DERAZONABILIDAD
Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA.

De los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se advierte que el cumplimiento de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una garantia individual
por parte del legislador debe: a) perseguir una finalidad constitu-
cionalmente legitima; b) ser adecuada, idonea, apta y susceptible
de alcanzar el fin perseguido; c) ser necesaria, es decir, suficiente
paralograr dicha finalidad, de tal forma que no implique una carga
desmedida, excesiva o injustificada para el gobernado;y, d) estar
justificada en razones constitucionales. Lo anterior conforme al
principio de legalidad, de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar
en exceso de poder ni arbitrariamente en perjuicio de los gobernados.

Perseguir una finalidad constitucionalmente legitima

La finalidad sera tutelar bienes juridicos de igual o mayor valia a los que son
materia de la compresion normativa, asi como preservar el orden publico,
la estabilidad y la paz social, supervivencia del Estado y sus instituciones
(Schmitt, 1982, p. 79).

Ser adecuada, idonea, apta, y susceptible de alcanzar el fin perseguido
Larespuesta constitucional debe ser adecuada, idonea, y apta para enfrentar con
rapidez y facilidad los estados de emergencia a través de la expedicion de un

decreto o legislacion de emergencia (prevenciones generales), en los términos y
con las condiciones previstas por la ley fundamental.
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Ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad, de tal forma
que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada para el
gobernado

Las medidas deben atender a las mayores o menores dimensiones del peligro.
También, deben identificar los derechos humanosy garantias que seran materia
de limitacion o compresion para enfrentar éste. Asi, los 6rganos que intervienen
en la expedicion, autorizacion, y pronunciamiento del decreto o legislaciéon de
emergencia deben ponderar su idoneidad (identificar si, por este medio, se puede
alcanzar el fin pretendido), necesidad (establecer sila medida de emergencia por la
cual se pretende intervenir los derechos humanos y sus garantias es estrictamente
indispensable para satisfacer el fin pretendido); y finalmente su proporcionalidad
(buscar una justa relacion entre dos bienes juridicos cuya satisfaccion es opuesta®).
Con este fin, se atenderd, principalmente, a la no afectacion o minima lesion de
los derechos humanos (debe obtenerse un beneficio mayor al perjuicio que se
ocasiona en aquellos derechos), a los principios constitucionales y garantias, y,
principalmente, a la vigencia armdnica de estos.

Larestriccion del ejercicio de derechos y garantias por disposicion constitucional
debe observar, en todo momento, los principios de legalidad (existencia de normas
que lareguleny de los consiguientes medios de control); racionalidad (adoptar la
mejor decision); proclamacién (dar a conocer a través de una declaracion oficial
la restriccion o suspension*®); publicidad (que la poblacion afectada tenga exacto
conocimiento de la amplitud material, territorial y temporal de la medida de
emergencia), y no discriminacién (implica la imposibilidad de emplear criterios
arbitrarios o segregacionista en el establecimiento y aplicacion de la restriccion
y suspension del ejercicio de los derechos humanos).

47  Establecer si el beneficio obtenido con la expedicion del decreto o legislacion de emergencia justifica la
intensidad en que se menoscaba el ejercicio de los derechos humanos y las garantias

48 Elarticulo 27.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece como obligacion: 3. Todo

Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados
Parte en la presente Convencion, por conducto del Secretario General de 1a Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.
70. La Corte considera que la obligacion internacional que tienen los Estados Parte en la Convencion
Americana bajo el articulo 27.3 constituye un mecanismo enmarcado en la nocién de garantia colectiva
subyacente a este tratado, cuyo objeto y fin es la proteccion del ser humano. Asimismo, constituye una
salvaguardia para prevenir el abuso de las facultades excepcionales de suspensién de garantias y
permite a los otros Estados Parte apreciar que los alcances de esa suspension sean acordes con las
disposiciones de la Convencién. Por ende, la falta de este deber de informacion implica el incumplimiento
de la obligacion contenida en el articulo 27.3. Aun en este ultimo supuesto, el Estado no queda eximido de
justificar la existencia de la situacion de emergencia y la conformidad de las medidas dispuestas al respecto,
en los términos sefialados anteriormente [...]. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166.
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Organos intervinientes en el procedimiento de restriccion
o suspension del ejercicio de derechos o garantias *°

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Le corresponde de manera indelegable solicitar la aprobacion, por parte del
Congreso, de la restriccion o suspension de los derechos humanosy de las garantias.

Congreso de la Union o Comision Permanente>

Se le asigna la facultad de aprobar (ambas cdmaras) la medida restrictiva o
suspensoria solicitada por el Ejecutivo Federal.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En la reforma constitucional de 2011, en el Articulo 29, parrafo final, se esta-
blecié como obligacion de la SCJN revisar ex officio los decretos expedidos por
el Ejecutivo Federal durante el estado de emergencia. Esto se debe realizar de
manera inmediata, seguido por un pronunciamiento, con la mayor prontitud,
sobre su constitucionalidad o validez’'.

Fin de la vigencia del decreto de emergencia
El parrafo cuarto del Articulo 29 constitucional dice:

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio de los dere-
chos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el

49 Lanaturaleza de estos 6rganos, si bien de caracter federal, al momento de intervenir en el procedimiento de
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos humanos o garantias lo hacen bajo facultades expre-
sas previstas en la Constitucion (cuya finalidad es preservar el orden constitucional interno y los fines del
Estado), de ahi la obligatoriedad de sus actuaciones para todos los 6rdenes de gobierno y juridicos del Estado
mexicano.

50 Estaultima en caso de no encontrarse en ejercicio de funciones el Congreso de la Unidn. las facultades legis-
lativas extraordinarias al Ejecutivo Federal solo pueden ser concedidas por el Congreso segun desprendemos
de la hipotesis normativa final del parrafo primero del articulo 29 constitucional.

51 Se considera que debio darse intervencion a la Corte de manera ex ante a la expedicion de los decretos del
Ejecutivo Federal (como el caso del Consejo Constitucional francés -art. 61 de su Constitucion-). La inter-
vencion jurisdiccional ex post podria ocasionar que las situaciones juridicas creadas durante la vigencia de
la legislacion de emergencia, al ser consideradas por la Corte inconstitucionales y por lo tanto invalidas,
generen escenarios mas graves o danosos que el propio estado de emergencia que se pretende enfrentar.
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Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante
su vigencia quedardn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra
hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la

restriccion o suspension.

Las hipotesis conclusivas del decreto de emergencia son:

Finalizacion del plazo de vigencia;

Por disposicion del Congreso de la Union®*.

Seiiala el parrafo en estudio que, al cesar la vigencia del decreto todas las medidas
legales y administrativas realizadas durante su vigencia, quedan sin efecto de
forma inmediata:

Sobre este tema leemos:

El primer efecto que se produce luego de cesar la emergencia es regresar a
la vigencia de los derechos humanos o garantias en los términos anteriores
a la suspensidn. La legislacion de emergencia debe desaparecer toda vez
que igualmente han desaparecido las causas que la motivaron (UNAM-IIJ,

1994, p. 148).

Es de advertirse que dejar sin efecto las medidas adoptadas por la legislacion

de emergencia no conlleva, necesariamente, a suprimir las consecuencias o
situaciones creadas o derivadas de la observancia o aplicacién de aquella®.

De otro modo, el poder reformador ordena que, al cesar el decreto de emergencia
las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia, queden sin
efecto de manera inmediata. Sin embargo, esto no significa que las consecuencias
derivadas de la observancia de este necesariamente queden sin efecto. Debe
entenderse que, bajo su vigencia, pudieron generarse derechos u obligaciones
que necesariamente deben trascender la permanencia de éste>*.

52

53

54

Para este efecto la Constitucion no confiere facultades a la Comision Permanente. Posiblemente falto incluir
como hipdtesis de finalizacion del decreto o legislacion de emergencia los casos en que la SCIN se pronuncie
sobre la inconstitucionalidad o invalidez, respecto de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal en uso
de facultades legislativas extraordinarias.

Pensemos en el caso de un decreto que exime del pago de impuestos durante la vigencia del estado de excep-
cion. Al finalizar este, no podria la autoridad reclamar el pago de los tributos no cubiertos en ese lapso bajo
el argumento que quedaron sin efecto todas las medidas adoptadas en la emergencia.

Es el caso del llamado decreto de congelacion de rentas (DOF del 24 de julio de 1942) por el cual las rentas de
las casas, departamentos, viviendas y cuarto de alquiler no podrian ser aumentadas en ning(in caso y por ningun
motivo mientras persistiera la suspension de garantias individuales establecida el 1 de julio de 1942 (DOF 2
de junio de 1942). Este decreto debid extinguir sus efectos al momento de abrogarse el decreto de suspension
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No se confieren facultades al Ejecutivo Federal para hacer observaciones al decreto
por el cual el Congreso revoca la restriccion o suspension de los derechos humanos
o las garantias al ser tanto la aprobacion de este como su revocacion un acto sobe-
rano del Poder Legislativo Federal. El Articulo 72 inciso f constitucional dice que,
en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion. En consecuencia, al ser el
Congreso el 6rgano que aprobo el decreto de excepcion debe ser este mismo en uso
de facultades soberanas quien derogue la observancia de la ley de emergencia®.

Finalmente, el parrafo quinto del Articulo 29 establece que:

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension
seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez.

Recordemos que este articulo encierra dos hipotesis normativas: (i) la restriccion
o suspension de derechos humanos y garantias; y (ii) la concesion de facultades
extraordinarias para legislar al Poder Ejecutivo®®. En el primero de los casos, ingresa
como parte dentro del procedimiento de emergencia el Congreso de la Unién
para aprobar o negar esta medida®. No obstante, en el segundo, no se aprecia
que la participacién parlamentaria sea un requisito de validez para los decretos

de garantias (DOF 1 de octubre de 1945). Sin embargo, continu6 vigente conforme lo estableci6 este Gltimo
(articulo 7). De lo anterior, advertimos que no necesariamente al momento de decretarse el levantamiento
del estado de emergencia los efectos de la legislacion dictada para ese momento deben desaparecer o cesar.

55 Misma que para su expedicion observo la totalidad del proceso legislativo previsto en la Constitucion ante
las dos camaras parlamentarias (art. 72).

56 Lafacultad legislativa conferida al Ejecutivo Federal para legislar en materia de restriccion o suspension de los
derechos humanos y sus respectivas garantias debe considerarse un acto extraordinario y excepcional al principio
de division de poderes. El articulo 49 de la CPEUM consagra este principio conforme al cual la produccion
de normas legales, ejecucion de actos politicos administrativos y resolucion de controversias se atribuyen
respectivamente a 6rganos de poder especificos y distintos entre si estableciendo que no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.
Dentro de esta arquitectura constitucional, la funcion legislativa permite, como inica excepcion, para ejercer
esta los casos de facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo de la Union de acuerdo con lo previsto por el
articulo 29 de la Constitucion Federal (también como caso tnico se prevé en el segundo parrafo del articulo 131
el otorgamiento de facultades en materia de comercio exterior y economia para el presidente de la Republica).

57 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 359753, Instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca,
Materias(s): Constitucional, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XLV, pagina 4740, Tipo:
Aislada: GARANTIAS INDIVIDUALES, SUSPENSION DE LAS. Dentro de nuestros preceptos constitu-
cionales, existen las garantias que otorgan los articulos 14, 17 y 29, en relacion con la retroactividad de la
ley, la expedicion de los tribunales para administrar justicia, y de que las garantias individuales solo pueden
suspenderse por el Congreso de la Unidén, mediante la peticion del presidente de la Republica, de acuerdo
con el consejo de ministros, en los casos de invasion y perturbacion grave de la paz publica, o cualesquiera
otros que pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto; asi, entre tanto no se acuerde la suspension de
garantias correspondientes, en la forma indicada, ni el Poder Legislativo de la Federacion, ni los Poderes
legislativos de los Estados, pueden expedir leyes que tengan como consecuencia la transgresion de las
garantias individuales.
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expedidos por el Ejecutivo, cuando hace uso de sus facultades extraordinarias
para legislar®®. Por tanto, es entendible la concesion de facultades a la SCJN para
revisar la constitucionalidad y validez de estos decretos ante la inexistencia de un
contrapeso para el Presidente de la Reptiblica, debido a la ausencia del Congreso.

La Corte Suprema, en términos del Articulo 29 constitucional, interviene
exclusivamente con respecto a los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal,
en uso de facultades legislativas extraordinarias. Esto no sucede en el caso de
los decretos de restriccion o suspension del ejercicio de derechos humanos, y
sus garantias, aprobados por el Congreso de la Union. En otras palabras, los
decretos de emergencia, expedidos por el Ejecutivo Federal en uso de facultades
legislativas extraordinarias durante el estado de excepcion, son los tinicos que
pueden someterse a la facultad ex officio de la SCJN para pronunciarse sobre su
constitucionalidad y validez.

Por otra parte, se considera que nada impide la interposicion de un medio de
control constitucional (v.gr. juicio de amparo) en contra del decreto congresional>®
que ordena, o levanta, la restriccion, o suspension, de los derechos humanos o
las garantias, en los casos que, en éste, existan vicios de forma o fondo que lo
hagan inconstitucional.

Aspectos generales

Tratados internacionales (vigencia)

La expedicion del decreto o legislacion de emergencia no interrumpe per se la
vigencia de los tratados internacionales relativos a derechos humanos o garantias,
en los que el Estado mexicano es parte. Para este efecto, deben cumplirse las
directrices previstas por los lineamientos internacionales correspondientes®.

58 En este caso, la intervencion del Congreso de la Unidn se reduce exclusivamente a conceder facultades
extraordinarias al Ejecutivo Federal para legislar (actualizando los supuestos de los articulos 29, 49 y 131
constitucionales) sin intervenir en los decretos que posteriormente el Presidente expida bajo el amparo de
la autorizacion parlamentaria otorgada (ver a manera de ejemplo el decreto por el cual el Congreso concede
facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar en materia de ingresos -DOF del 30 de diciembre de 1932-).

59 No asi en contra de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal como analizaremos mas adelante.

60 51. Confirmando que cualquier suspension de las obligaciones relativas a los derechos humanos durante un
estado de excepcion debe ceiiirse estrictamente a los limites previstos en el derecho internacional, que
algunos derechos no se pueden suspender nunca y que el derecho humanitario no admite suspensiones debido
auna situacion excepcional.

Confirmando ademas que las medidas por las que se suspenden esas obligaciones deben adoptarse res-
petando estrictamente los requisitos de procedimiento establecidos en esos instrumentos [...] Corte IDH.
Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.
Serie C No. 166, parrafo 51. En el mismo sentido: Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25
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La restriccidn, o suspension, de la vigencia de los tratados internacionales debe
seguir el correspondiente procedimiento de suspension, o de imposibilidad de
cumplimiento. En este supuesto, deben atenderse los estandares normativos
previstos por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®. En caso
contrario, continuardn con plena vigencia para nuestro pais®.

No olvidemos que el articulo primero constitucional establece que las normas rela-
tivas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia. Ademads, se favorecera, en todo
momento, a las personas, con la proteccion mas amplia. De acuerdo con lo anterior,
en el caso de una suspension o restriccion de los derechos humanosy sus garantias,
ante la falta de vigencia de uno de los instrumentos normativos establecidos para
su interpretacion —al quedar suspensa la observancia de la Constitucion respecto
de los derechos humanos y garantias previstos por el decreto o legislacion de emer-
gencia— ésta se realizard conforme a los tratados internacionales, que contintian
vigentes hasta en tanto no se cumpla con los procedimientos relativos®. Dado lo
anterior, es importante suspenderlos, de manera oportuna, en la forma prevista
por la normatividad correspondiente®.

Medios de control constitucional

El Articulo 29 constitucional —el cual es materia de la presente exégesis— en
su parrafo final establece que:

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o sus-
pension seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la que debera pronunciarse con la mayor
prontitud sobre su constitucionalidad y validez®.

y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987.
Serie A No. 9 Corte IDH.

61 México firmoé la Convencion de Viena el 23 de mayo de 1969, siendo aprobada por el Senado de la Republica
el 29 de diciembre de 1972 y publicada en el DOF el 14 de febrero de 1975.

62 Recordemos que el articulo 42. 2 de esta Convencion establece: 2. La terminacion de un tratado, su denuncia o el
retiro de una parte no podran tener lugar sino como resultado de la aplicacion de las disposiciones del tratado
o de la presente Convencién. La misma norma se aplicars a la suspensién de la aplicacién de un tratado.

63  Sin olvidar la observancia del principio pro homine.

64 La interpretacion de los articulos 25.1 y 7.6 de la Convencion con respecto a la posibilidad de suspender el
habeas corpus en los estados de excepcion, frente a lo dispuesto en el articulo 27.2 [suspension de garantias],
debe hacerse utilizando las normas de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que
pueden considerarse reglas de derecho internacional general sobre el tema. Opinion consultiva OC-8/87
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 30 de enero de 1987.

65  No olvidemos que este numeral encierra dos supuestos: la suspension o restriccion del ejercicio de los derechos
humanos y sus garantias y el facultamiento al Ejecutivo Federal para legislar de manera extraordinaria.
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Al ejercer esta facultad, nuestro mas alto tribunal impide la interposicién de
algiin medio de defensa en contra de los decretos expedidos por el Ejecutivo
Federal, mediante el uso de facultades legislativas extraordinarias.

1°° —los cuales constituirian las
herramientas idoneas para la posible impugnacion de este acto de autoridad— son:

En efecto, los medios de control constituciona

+ Controversia constitucional

* Accién de inconstitucionalidad

+ Juicio de amparo

+ Juicio de Revision Constitucional Electoral

+  Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, y
*  Recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Los primeros dos son competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. El juicio de amparo compete al Poder Judicial de la Federaciéon: SCJN
(como organo jurisdiccional terminal), Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, y Juzgados de Distrito, respecto de los dos siguientes son facultad
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®. Con respecto a
las recomendaciones, éstas son competencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (art. 102 apartado B constitucional).

Ya comentamos que el multicitado Articulo 29 establece, como atribucion de la
SCJN, la revision ex officio de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal®®.
En este contexto, podemos afirmar la improcedencia de cualquier medio de
control en contra de estos decretos, después de la declaracion de validez y
constitucionalidad por la SCJN.

En el caso de las controversias constitucionales la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Iy IT del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que:

66 Mecanismos juridicos preponderantemente de naturaleza procesal dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional cuando el mismo ha sido violado o desconocido por los propios érganos de poder. (Ferrer,
2010, pp. 273 y 313).

67 Organo jurisdiccional integrante del Poder Judicial de la Federacion.

68 En uso de facultades extraordinarias para legislar en términos del articulo 29 en relacion con el 49 y 131 de
la Constitucion.
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Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:
Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para las acciones de inconstitucionalidad esta misma norma, prevé que:

Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor
de acuerdo con el Articulo 25, podrd aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el Articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion I1
respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a
que se refieren las fracciones I y IIT del Articulo 2o0.

Respecto del juicio de amparo la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

En referencia a los medios de proteccion de los derechos politico-electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone que:

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley serdn improcedentes
en los siguientes casos:

f) Cuando en el medio de impugnacion se solicite, en forma exclusiva, la
no aplicacién de una norma general en materia electoral, cuya validez
haya sido declarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos de la fraccion I1 del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

Finalmente, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos establece que:

Articulo 2. La Comision Nacional no podré conocer de los asuntos relativos a:

Resoluciones de cardcter jurisdiccional®.

En las apuntadas consideraciones, el sui géneris “paraprocedimiento”—mediante
el cual la SCJN declara la validez y constitucionalidad ex officio de los decretos
expedidos por el Ejecutivo Federal (en uso de facultades legislativas extraor-
dinarias)— hace improcedente la interposicion de cualquier medio de control
constitucional en su contra. Lo anterior tiene como consecuencia: ausencia de
controles procesales, legales o juridicos para este alto tribunal al momento de
emitir su opinion, inexistencia de un procedimiento reglado, falta de recursos,

69 Entendida la actividad jurisdiccional en su sentido material esto es, como todo acto con independencia de su
autor por el cual una autoridad procede a una verificacion de la legalidad o validez de un acto juridico o material.
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etc. En otras palabras, no existe un debido proceso™ en contra de un acto que
eventualmente puede lesionar derechos humanos”.

La determinacion de la Corte Suprema blinda al decreto de emergencia contra
cualquier medio de defensa. Ademas, debe considerarse que el pronunciamiento
del alto tribunal no emana de un procedimiento, proceso, o juicio sino de un
pronunciamiento autocrata de la Corte”. Posiblemente la tinica via para combatir
el decreto del Ejecutivo sea el control convencional (por violaciones a tratados
internacionales) ante la inexistencia en el orden juridico mexicano de un medio
para este efecto.

70 124. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se

71

limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales” a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuada-
mente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier
actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la administracion
tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la
actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir
discrecionalmente las garantias de los administrados. Por ejemplo, no puede la administracion dictar actos
administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido proceso. 127. Es un derecho
humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion
excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento admi-
nistrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar los derechos de las personas.
Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero
de 2001. Serie C No. 72.

21. Del articulo 27.1, ademas, se deriva la necesidad genérica de que en todo estado de excepcion sub-
sistan medios idoneos para el control de las disposiciones que se dicten, a fin de que ellas se adeciien
razonablemente a las necesidades de la situacion y no excedan de los limites estrictos impuestos por la
Convencion o derivados de ella.

25. Las conclusiones precedentes son validas, en general, respecto de todos los derechos reconocidos por
la Convencion, en situacion de normalidad. Pero, igualmente, debe entenderse que en la implantacion del
estado de emergencia - cualquiera que sea la dimension o denominacion con que se le considere en el derecho
interno- no puede comportar la supresion o la pérdida de efectividad de las garantias judiciales que
los Estados Partes estan obligados a establecer, segiin la misma Convencion, para la proteccion de los
derechos no susceptibles de suspension o de los no suspendidos en virtud del estado de emergencia.
26. Por consiguiente, es violatoria de la Convencion toda disposicion adoptada por virtud del estado de
emergencia, que redunde en la supresion de esas garantias. Corte IDH. Garantias judiciales en estados de
emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
OC-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 99.

100. [...] Sin embargo, la suspension de garantias no debe exceder la medida de lo estrictamente necesario y
resulta ilegal toda actuacion de los poderes ptblicos que desborde aquellos limites que deben estar precisamente
sefialados en las disposiciones que decretan el estado de excepcion. En este sentido, las limitaciones que se
imponen a la actuacion del Estado responden a la necesidad genérica de que en todo estado de excepcién
subsistan medios idéneos para el control de las disposiciones que se dicten, a fin de que ellas se adecuen
razonablemente a las necesidades de la situacion y no excedan los limites estrictos impuestos por la Convencion
oderivados de ella. Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de octubre de 2016. Serie C No. 319. En el mismo sentido: Caso Espinoza Gonzéles Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 120.
Opinion Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 99 de la Corte IDH.

72 Si bien, permitido por la Constitucion.

LAS LIMITACIONES AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO



Sobre este tema nuestro Tribunal Constitucional resolvio:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2024830, Instancia:
Primera Sala Undécima Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:1a./]. 84/2022
(11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 14,
Junio de 2022, Tomo V, pagina 4076, Tipo: Jurisprudencia. CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
METODOLOGIA PARA REALIZARLO.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que las personas juzgadoras deben seguir la siguiente
metodologia para realizar control de constitucionalidad y convenciona-
lidad ex officio de las normas que deben aplicar, la cual se compone de
los pasos que a continuacion se explican: 1) Identificacidn. Identificar el
derecho humano que considere podria verse vulnerado, en atencion a las
circunstancias facticas del caso, mismas que se desprenden de la narraciéon
del titular del derecho o del caudal probatorio que obre en el expediente;
2) Fuente del derecho humano. Determinar la fuente de ese derecho
humano, es decir, si éste se encuentra reconocido en sede constitucional
y/o convencional y fijar su contenido esencial, es decir, explicar en qué
consiste, a la luz tanto de su fuente primigenia como de la jurisprudencia
desarrollada por el tribunal encargado de la interpretacion final de la
fuente; 3) Estudio de constitucionalidad y convencionalidad. Andlisis de
la norma sospechosa de inconstitucionalidad e inconvencionalidad a la
luz del contenido esencial del derecho humano y determinar si éste es
contravenido;y, 4) Determinacion. Decision sobre la constitucionalidad
y/o convencionalidad de la norma, es decir, determinar si la norma es
constitucional o inconstitucional, o bien, convencional o inconvencional;
la forma en como debe interpretarsey, en su caso, si ésta debe inaplicarse
para el caso concreto.

Justificacion: El anterior criterio parte de la obligacion que tienen
todas las personas juzgadoras (aun cuando no sean Jueces de control de
constitucionalidad y no haya una peticion expresa para realizar este tipo
de control) de realizar control de constitucionalidad y convencio-
nalidad ex officio de las normas que deben aplicar (en términos del
Articulo10. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
a fin de garantizar los derechos humanos tanto de fuente constitucional
como convencional y a efecto de que lo realicen en los términos que ha
dispuesto el Pleno de este Maximo Tribunal; dando con esta metodologia
una operatividad prdctica a esta obligacidn constitucional.
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Conclusiones

Primera. En el Estado mexicano, las limitaciones al ejercicio de los derechos
humanos y las garantias para su cumplimiento alcanzan rango constitucional.

Segunda. En las recientes reformas al Articulo 29 de la ley fundamental, se
atendieron los criterios del derecho internacional de los derechos humanos
esencialmente lo previsto por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tercera. En México, el poder reformador de la Constitucién es el Gnico érgano
facultado actualmente para establecer limitaciones en materia de restriccion o
suspension de los derechos humanos.

Cuarta. Existe un nucleo duro de los derechos humanos que debe permanecer
intacto para el legislador.

Quinta. Es recomendable que, al inicio del procedimiento de limitacién de los
derechos fundamentales, se siga de manera paralela el diverso para suspender
la vigencia de los tratados internaciones que pudieran evitar o interferir en la
observancia del decreto de emergencia.

Sexta. La facultad ex officio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
pronunciarse sobre la constitucionalidad y validez del decreto de emergencia
unicamente aplica respecto de los expedidos por el Ejecutivo federal en uso de
facultades extraordinarias para legislar. Una vez ejercida esta facultad, no resulta
procedente la interposicion de ningun medio de control constitucional.
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