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Resumen

En el marco del Convenio Interadministrativo N° ANM-608-2023, se tomd la “Metodologia para la reconversion econémica en mineria de
pequeiia y mediana escala” [1], desarrollada por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y se aplicd en 5 comunidades mineras que iniciaron
el proceso de formalizacion mediante areas de reserva especial (ARE) con terminacion posterior. La implementacion se realizé con el
objetivo de validar la metodologia formulada desde la ANM, identificando aciertos y dificultades asociadas con su ejecucion que
permitieron llegar a recomendaciones especificas sobre cada fase, asi como a la propuesta de ajustes generales para su refinamiento y
aplicacion en procesos futuros de reconversion econdmica. Se encontré que resulta indispensable abordar la reconversion productiva y
laboral de manera integral, apuntando a crear entornos donde se pueda dar el aprovechamiento de las vocaciones del territorio y se promueva
el planteamiento de actividades econémicas alineadas con las perspectivas de desarrollo a nivel municipal y regional.
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Application and evaluation of a methodology for productive
reconversion in mining communities

Abstract

Within the framework of Inter-Administrative Agreement No. ANM-608-2023, the "Methodology for economic reconversion in small and
medium scale mining" [1], developed by the National Mining Agency (ANM), was adopted and applied in 5 mining communities that
began the formalization process through special reserve areas (ARE) with subsequent conclusion. The implementation was carried out with
the objective of validating the methodology formulated by the ANM, identifying successes and difficulties associated with its execution
that allow for specific recommendations for each phase, as well as the proposal of general adjustments for its refinement and application
in future economic reconversion processes. It was found that it is essential to address productive and labour reconversion in a
comprehensive manner, aiming to create environments where the territory's vocations can be used and the approach of economic activities
aligned with development prospects at the local and regional levels can be promoted.

Keywords: Special Reserve Area (SRA); mining communities; productive reconversion; sustainability.

1  Introduccién politico o de infraestructura, que crean barreras para su

avance y finalizacion.

Los procesos de formalizacion minera de la pequefia
mineria pretenden generar un entorno en donde ésta pueda
alcanzar el cumplimiento de todos los requisitos que
establece la normatividad e implementar estindares minimos
operacionales. No obstante, los procesos de formalizacion no
siempre se completan, ya que pueden surgir situaciones en
los ambitos técnico, ambiental, social, econémico, legal,

En este sentido, el Gobierno nacional ha orientado
esfuerzos para crear una plataforma de acompafiamiento a
quienes desean vincularse a procesos de formalizacion
minera a través de la Ley 2250 del 2022 y sus
reglamentaciones. Uno de los puntos importantes de esta ley
tiene que ver con el manejo de los impactos sociales para los
casos en que los procesos de formalizacion no se completan,
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pues dicha situacidn representa un reto especialmente
importante para las personas que ya no podran continuar con
las labores de explotacion en el area que venian
desarrollandola., como menciona, por ejemplo, Hetmanczyk
en [2] refiriéndose a los escenarios de transformacion
productiva de comunas carboneras en Polonia, donde resalta
la importancia de una adecuada politica estatal para mitigar
los impactos sociales negativos asociados al fenomeno de
clausura de minas, especialmente en lo relacionado con los
procesos de transicion laboral.

El tema de la reconversion de actividades mineras es
abordado especificamente en el articulo 20 de la norma:

“Reconversion de actividades mineras: [...] los

mineros cobijados por las figuras de formalizacion y

legalizacion [...] que por temas sociales, econdmicos

o ambientales no puedan continuar con el desarrollo

de sus actividades, podran optar por alternativas

productivas diferentes a la mineria. Para el efecto el

Gobierno nacional reglamentara los lineamientos de

estas actividades, donde se tendra en cuenta la

vocacion del suelo, la economia de la region,
instrumentos de planificacion ambiental, duracion de

los proyectos a mediano y largo plazo, identificacion

fuentes de financiacion, entre otros. [...]” [3]

Lo dispuesto en el anterior articulo ha dado pie a diversas
iniciativas por parte de entidades del Estado, en especial
dentro de la cartera minas y energia. Uno de estos casos, es
el del Convenio Interadministrativo N° ANM-608-2023, que
se celebra entre la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la
Universidad Nacional de Colombia y enmarca el proyecto
‘Estrategia de sistemas asociativos y programas de
reconversion productiva en comunidades mineras’.

En el proyecto se establecen dos lineas de trabajo, una de
estas orientada a la ejecucion de cinco pilotos de
reconversion productiva con las comunidades mineras
asociadas a cinco areas de reserva especial, que, por diversas
razones, tuvieron una terminacién posterior y no lograron
completar su proceso de formalizacion.

En este contexto, resulta relevante la descripcion formal
de los conceptos de formalizacion minera, comunidad minera
y programa de reconversion. El primero se expone en la
Resolucion 40195 del 2021 del Ministerio de Minas y
Energia (MME), donde se plantea que la formalizacion “se
enfoca en el cumplimiento por parte de las Unidades de
Produccion Minera (UPM) de los estandares legales,
técnicos, ambientales, econémicos, sociales y laborales que
permiten que la pequefia mineria sea una actividad
econdmica legal, viable, rentable, segura, ambientalmente
sostenible y que contribuya al desarrollo de las comunidades
y sus regiones” [4]. El segundo término proviene del articulo
1 de la Resolucion 41107 del 2016 del MME, donde se
plantea la definicion de “Comunidad Minera: para efectos de
la declaratoria de areas de reserva especial [...] se entiende
por comunidad minera a la agrupacion de personas que
adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos
mineros en un area especifica en comun” [5]. A su vez, el
tercer término se toma del articulo 6 de la Resolucion 40279
del 2022, que expone el concepto de “Programa de
reconversion: programa encaminado a identificar alternativas
productivas diferentes a la actividad minera para los
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pequetios mineros tradicionales [...]” [6].

El desarrollo de los pilotos, ejecutado por un equipo de
trabajo de la Facultad de Minas de la Universidad Nacional
de Colombia, tiene por objeto la aplicacion de las primeras
cinco etapas de la “Metodologia para la reconversion
econdmica en mineria de pequefia y mediana escala”,
asimismo, se contempla su evaluacion con base en los
resultados de implementacion y la propuesta de
recomendaciones que pueda adoptar la ANM para la mejora
y ajuste de esta. La metodologia aplicada, los detalles de la
ejecucion de los pilotos de reconversion, los resultados
alcanzados con el proyecto, asi como algunas conclusiones a
partir del ejercicio desarrollado, se describen en las siguientes
secciones de este documento.

2 Descripcion de la metodologia

La “Metodologia para la reconversion econdémica en
mineria de pequefia y mediana escala” fue disefiada por la
ANM como un conjunto de herramientas, que, mediante su
aplicacion secuencial, configuran un entorno para apoyar la
transicion de pequefios explotadores mineros hacia otras
actividades productivas, apoyandose en el marco normativo
de la Ley 2250 del 2022 y siguiendo las premisas de: 1)
Incluir bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
como son, el enfoque diferencial y la participacion
vinculante; 2) Focalizar los procesos de reconversion hacia
comunidades que realicen mineria de pequefia escala en
zonas excluibles o con problematicas ambientales, asi como
a mineros cuyas solicitudes de formalizacion hayan sido
rechazadas; y, 3) Asumir la reconversiéon como un proceso
particular para cada minero que requiere la manifestacion de
voluntariedad para su participacion [1].

La metodologia comprendi¢ siete fases para su desarrollo,
que se resumen a continuacion [1]:

Fase 0. Identificacion y definicion de comunidades a
intervenir: Consistia en el alistamiento de herramientas como
manuales e instructivos, la seleccién de proyectos para
intervenir, el mapeo de actores institucionales y entidades
cooperacion en los territorios, asi como la programacion de
acciones a ejecutar que resultaba en un plan operativo y un
cronograma de actividades.

Fase 1. Recoleccion de la informacion del territorio:
Comprendia el levantamiento y analisis de informacion
econdémica, social, ambiental, asi como del ordenamiento
territorial y los planes de desarrollo locales y regionales en la
zona donde se encuentra la comunidad, siendo esta
informacién articulada en una ficha de caracterizacion
territorial. Asimismo, se revis6 el expediente del proceso de
formalizacion de la comunidad minera y se hizo un viaje a
terreno junto con la primera interaccidbn con actores
institucionales y comunitarios que pudieran acompafiar el
proceso de reconversion.

Fase 2. Acercamiento a la comunidad minera y
sensibilizacion: Consistia en generar una aproximacion a la
comunidad minera, estableciendo un canal de comunicacion
y realizando una jornada de sensibilizacion sobre los
procesos de reconversion con sus miembros. Con base en lo
anterior se construyd un informe sobre los compromisos y
aptitudes de los responsables mineros (término con el que en
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Actividades

Productos

o ]

Alistamiento previo de
herramientas y revision
mapa de actores

Programacion de

Definicién y seleccién de

proyectos priorizados actividades

}_.

1. Plan operativo
2. Cronograma de trabajo

Diligencia de ficha
de caracterizacion
territorial

Viaje a terreno para recoleccién de
datos y contacto con instituciones
y otros actores de apoyo

Levantamiento y analisis
de informacion
secundaria del territorio

Revision de

expediente objeto
de reconversion

[

1. Ficha de caracterizacion
territorial diligenciadas

)

Ejecucién de jornada de sensibilizacion

Acercamiento  a
con responsables mineros

responsables mineros

Convocatoria y agendamiento
de jornada de sensibilizacion

é
Responsable
minero autoriza contacto con
sus trabajadores
2

Elaboracion de informe de
aptitudes y compromisos de
responsables mineros

* No.

Acercamiento a si
trabajadores

1. Acta de reunién de la
jordana sensibilizacién
2. Informe sobre aptitud y

compromiso de los
responsables mineros
frente al proceso

Levantamiento de la
caracterizacion de los
trabajadores mineros

2
Fue autorizado
el contacto con los
trabajadores
?

Levantamiento de la
caracterizacion de los
responsables mineros

a‘

No

Anélisis de potencialidades y
debilidades para la reconversion en el
territorio y en la comunidad minera
que es intervenida

Elaboracién de informe sobre anélisis de
potencialidades, recomendaciones y
evaluacién de alternativas para inicio del
plan de trabajo de reconversién

]

]
1. Fichas de reconversion de
responsable minero diligenciadas
. Instrumentos de caracterizacién
poblacional individual
. Ficha andlisis de potencialidades,
debilidades y alternativas para la
reconversion diligenciadas
.Informe sobre potencialidades,
recomendaciones y alternativas
para plan de reconversié

Realizacién de taller de socializacién con
responsables mineros y trabajadores (si
fueron autorizados)

Convocatoria y agendamiento para taller
de socializacién de potencialidades y
debilidades para la reconversién

Fase 4

<
| participante
desea continuar con el
proceso de
reconversion

Elaboracién y firma de documento con
manifiestacion de voluntad de continuidad
en el proceso de reconversion

Ejercicio de construccién y
ajuste colectivo de
propuestas con la comunidad

?

Elaboracién y firma de documento con
FIN motivos para la decisién de no continuidad
con el proceso de reconversion

No

1. Acta de reunién del taller de

socializacion

2.Informe de propuestas ajustadas y
validadas por participantes que
continGian el proceso

3. Documento firmado con voluntad
manifiesta de reconversion de
quienes continuan en el proceso

4. Documento firmado con
mafestacion de la no continuidad

para quienes desisten del proceso

RN

]

Definicién de lineamientos y
> estrategias del comité de
reconversion

Acercamiento con actores
publicos y privados para
conformar comité de reconversién

Conformacién y activacién
de comité de reconversién

A

Elaboracién de proyectos para creacién de nuevas
empresas de responsables mineros acorde con
metodologia de la(s) entidad(es) a la(s) que se acogieron

Articulacién de participantes en
proceso con entidades
integrantes del comité de
reconversion

1. Actas de reuniones con actores
miembros del comité de
reconversion

[2. Acta de conformaci6n y definicién
de lineamientos de los comités
[3. Proyectos de emprendimiento de
los responsables mineros

K. Certificados de capacitacién en
nuevas habilidades laborales

Vinculacién de trabajadores a procesos de capacitacion
para desarrollo de nuevas habilidades laborales

5. Constancia de vinculacion laboral

del trabajador a otra sa

Y
Puesta en marcha de nuevas
actividades econémicas

Establecimiento de periodos de control
para cada actividad econédmica acorde
con el tiempo de seguimiento definido

Definicién del ciclo de seguimiento
para cada actividad econémica
(méximo 1 afo)

}_,

I
Reunién de seguimiento
periddico por parte de la ANM

Age_ndamien_tp de Finaliza ciclo de
proxima reunion de

seguimiento ANM

Elaboracion de informe de cierre de si
proceso de seguimiento

1. Actas de reuniones para
realizar seguimiento
2.Informes de seguimiento

periédico
3. Matriz de evaluacién y
cumplimiento

Figura 1. Esquematizacion de las fases de la metodologia
Fuente: Los autores con base en [1]
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adelante se hace referencia a los beneficiarios del ARE extinta)
frente al proceso de reconversion y se establecio si se contaba, o
no, con el permiso para iniciar un contacto con sus trabajadores.

Fase 3. Elaboracion de andlisis de potencialidades y
alternativas para el inicio del plan de trabajo de reconversion:
En esta se realizaba una caracterizacion, en territorio, de los
responsables mineros y sus trabajadores, aplicando una ficha
de caracterizacion especifica por cada grupo. Luego,
mediante el procesamiento de la informacion levantada, se
construyd un analisis de potencialidades, debilidades y
propuestas iniciales de alternativas para la reconversion, lo
cual se consolidd en una ficha técnica y en un informe.

Fase 4. Validaciéon y concertacion del analisis de
potencialidades con grupos de interés: Constaba de un ejercicio
de socializacion, abordado mediante un taller, donde se expuso
el analisis construido de la fase anterior y se realizd una
construccion y ajuste colectivo de las propuestas de iniciativas
de reconversion, obteniendo un documento final validado. De
igual manera, en este contacto con la comunidad se establecio si
existia o no el deseo manifiesto de participar en el programa de
reconversion por parte de cada responsable minero y trabajador,
cuando existia el deseo de continuar se procedi6 con las ultimas
fases, y, en los casos en que no se deseara continuar el proceso,
se finalizo dejando por escrito la decision.

Fase 5. Configuracion y dinamizacion del comité de
reconversion : Se ejecutaba en los casos que se expreso la
voluntad de continuar en el proceso de reconversion y contenia
las acciones pertinentes de la configuracion y activacion de un
comité de reconversion compuesto por actores de los sectores
publicos y privados (como las alcaldias, las camaras de
comercio, el SENA, ONG presentes en la region), asi como la
definicion de sus lineamientos y las estrategias que permitieran
articular la participacion de los responsables mineros y
trabajadores en procesos de creacion de nuevas empresas o de
capacitacion sobre nuevas habilidades laborales.

Fase 6. Seguimiento de los compromisos de reconversion:
Se proyectaba una duracién méaxima de un afio, de acuerdo con
la sugerencia del experto de cada proyecto de reconversion
aprobado, en el que la ANM desarrollaria seguimiento a los
compromisos definidos por el comité, junto con la puesta en
funcionamiento de las nuevas actividades economicas. Este
ejercicio se materializaria en informes de seguimiento
periddicos y la actualizacion de una matriz de evaluacion que
permite cerrar el programa al cumplirse el periodo de la fase.

En este orden de ideas, en la Fig. 1 se expone un esquema
de la metodologia, en el que muestra la secuencia de
actividades por cada fase y los productos que se esperan
obtener al completar cada una de ellas.

La metodologia plantea unas fases secuenciales de
intervencion directa con las comunidades mineras que fueron
seleccionadas y cierra con una fase de seguimiento en la que
la ANM, con el apoyo del comité de reconversion
conformado, se hizo un control periddico al avance las
nuevas actividades econdmicas planteadas para la sustitucion
de la mineria. En este sentido, en el alcance de las actividades
planteadas para ejecutar con los pilotos propuestos dentro del
Convenio Interadministrativo N° ANM-608-2023, se
abordaron de manera completa las acciones y productos
propuestos desde la fase 0 hasta la fase 4 de la metodologia,
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Figura 2. Distribucion de las ARE seleccionada para los pilotos de
reconversion en el territorio nacional
Fuente: Los autores con base en [7-11]

y se cerrd en la fase 5, donde se establecié una preparacion
inicial de las actividades que se estipulaban para la
conformacion de los comités de reconversion.

3  Ejecucion de los pilotos de reconversion productiva
Los pilotos de la metodologia de reconversion se
implementaron con las comunidades mineras de cinco ARE con
terminacion posterior, que fueron establecidas por la Agencia
Nacional de Mineria. Los niimeros de expediente para las ARE
intervenidas, el municipio y departamento donde se ubicaban las
areas delimitadas y su distribucion en el territorio nacional se
exhibe seguido en la Fig. 2.

3.1  Ejecucion de la fase 0

La ANM realizo la seleccion de las comunidades mineras para
la realizacion de los pilotos, indicando las comunidades a
intervenir, prepar6 las herramientas de la metodologia a
implementar y establecio los perfiles minimos profesionales
incluyendo trabajador social y economista con enfoque en
comunidades. La Universidad Nacional conformé el equipo de
trabajo, que, una vez aprobado por la ANM, se encargd de
construir el plan operativo y el cronograma de trabajo para la
ejecucion de los pilotos, validando mediante sesiones de
retroalimentacion con la ANM. Se establecio un periodo de 5

meses, entre agosto y diciembre del afio 2023, para ejecutar los 5

pilotos definidos dentro del proyecto desarrollando desde la fase
1 hasta la fase 4, sumando una preparacion inicial de las
actividades contempladas para las fases 5y 6.
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3.2  Ejecucion de la fase 1

Inici6 con la revision de los expedientes de cada ARE,
con el objetivo de estudiar la evolucién de cada proceso,
encontrando que estos finalizaron entre noviembre del afio
2021 y diciembre del afio 2022 [6-10]. Asimismo, se buscd
detectar otros datos relevantes como la cantidad de
beneficiarios finales que tuvo la comunidad minera, cudl era
el mineral o minerales que se explotaba dentro del ARE y
entender los motivos para la finalizacion del proceso antes de
que pudiese concretarse la firma del contrato especial de
concesion (véase la Tabla 1).

Luego se procedio con la caracterizacion territorial de las
zonas donde se encuentran ubicadas las ARE seleccionadas,
contemplando la revision de los planes de desarrollo
municipales del periodo 2020 a 2023, los instrumentos de
ordenamiento territorial y la informacion disponible en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Luego, se efectuaron visitas de campo en cada municipio,
generando contacto con las alcaldias y las oficinas de
SISBEN, donde se recolectd informacidén socioecondémica
adicional, y se realizaron también, recorridos en terreno en
los sectores que estaban cubiertos por cada ARE.

En este ejercicio se obtuvo una vision integral y
actualizada de las caracteristicas geograficas,
socioecondomicas y ambientales de las zonas de estudio,
identificando aspectos relevantes como la estructura
demografica de las comunidades locales, la actividad
economica predominante, los recursos naturales presentes, la
infraestructura existente, entre otros elementos clave para
comprender el contexto territorial de las ARE seleccionadas.
Consolidando esta fase en Fichas de Caracterizacion
Territorial de cada municipio donde se intervino, siendo estas
una herramienta de la metodologia.

3.3  Ejecucion de la fase 2
Se contactd a los responsables mineros y se organizaron
jornadas de sensibilizacion en cada municipio, apuntando a
profundizar en la comprension de la situacion actual de estas
y su conexion con el territorio.

El método para abordar cada jornada se adapt6 de acuerdo
con la cantidad de personas presentes en cada reunion, para
las comunidades de Armero Guayabal y San Carlos, que eran
mas numerosas, la jornada se ejecutd en un formato de taller,
mientras que, con las comunidades de Lérida, Sincelejo y
Villamaria, al tener un pequefio niimero de miembros, las
jornadas se abordd a manera de entrevistas orientadas,
generando dialogo y retroalimentacion entre el equipo de
trabajo y los responsables mineros.

En las jornadas se abordaron temas clave como la
reconversion productiva, la sostenibilidad ambiental, la
insercion laboral y otras alternativas para el desarrollo
economico de las comunidades mineras, creando un espacio
de dialogo y reflexion donde los responsables mineros podian
compartir sus experiencias, inquietudes y perspectivas sobre
el futuro de sus actividades y su relacion con el entorno.
Destacando que, aunque habian sido notificados, buena parte
de los responsables mineros no se encontraban conscientes
sobre la finalizacion de sus procesos de formalizacion, y que
muchos accedieron a participar del proceso de reconversion,
pero expresaron que les interesaria explorar mecanismos
alternativos para continuar con la actividad minera.

Esta fase se cerrd con la consulta sobre la voluntad o no
de avanzar en el proyecto por parte de cada responsable
minero, asi como de contactar a sus trabajadores, en los casos
que tenian. Encontrando, salvo por una persona de
comunidad del ARE-246 (Lérida, Tolima), respuesta positiva
en todos los asistentes a las jornadas.

Tabla 1.
Resumen de revision de los expedientes de las comunidades intervenidas
. Cantidad de . . . . s s
Expediente personas Comunidad minera Mineral explotado Motivo de finalizacion
Grupo de empresarios La no presentacion oportuna del PTO y el
ARE-123 02 . . . Materiales de la construccion  abandono injustificado de los trabajos
mineros de Sincelejo .
mineros
Renuncia de uno de los miembros del
ARE-246 02 Grupo de mineros de Lérida Marmol proceso de formalizacion por conflictos
internos en la comunidad
Comunidad de mineros de La no presentacion oportuna del PTO e
ARE-SBM-08011X 07 Santa Rosa (San Carlos, Materiales de la construccion  incumplir otros requerimientos ante la
Cordoba) ANM
Grupo de areneros de La no presentacion oportuna del PTO e
ARE-SHV-08001X 03 Llanitos (Villamaria, Materiales de la construccion  incumplir otros requerimientos ante la
Caldas) ANM
ARE-TGD-10141 2 Comunidad de paleros de Materiales de la construccion La no presentacion oportuna del PTO, con

Armero Guayabal

el vencimiento de términos en 2 ocasiones

Fuente: Los autores con base en [7-11]

3.4  Ejecucion de la fase 3

Se coordind con las comunidades mineras las fechas para
encuentros en cada municipio donde se recopild informacion

de cada uno de los responsables mineros y de las actividades
que realizan, utilizando la “Ficha de reconversion de titular o
responsable minero”, y con sus trabajadores, se aplicé el
“Instrumento de caracterizacion poblacional - individual
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trabajadores mineros”. Posteriormente, con la informacion
recopilada, se procedio a computar una “Ficha de analisis de
potencialidades, debilidades y alternativas de
diversificacion” para cada territorio y poblacion especifica.
Cerrando con un diagndstico de las potencialidades y de las
alternativas para reconversion productiva, como insumo para
establecer planes estratégicos integrales que buscan potenciar
el desarrollo economico de las personas involucradas.

3.5  Ejecucion de la fase 4

Se agendaron y realizaron talleres de socializacion, sobre
el andlisis construido de la fase anterior, con la participacion
de cada comunidad minera, sumando a sus trabajadores.
Luego, se tuvo un espacio para definir con cada participante
si tenia la voluntad o no para ingresar a los programas de
reconversion, encontrando unanimidad en el deseo de ser
parte de los programas de reconversion en cada territorio.

Al contar con la voluntad de insercion de los asistentes,
en el programa de reconversiéon, se procedid a la
construccion, de manera conjunta, con los responsables
mineros, de las propuestas de posibles alternativas de planes
de reconversion productiva, que fueron consolidados en un
informe para cada comunidad intervenida, permitiendo
avanzar a la fase final de las actividades programadas.

3.6  Preparacion de la fase 5

Para la finalizacion de las actividades en terreno se
plante6 confirmar que entidades y personas dentro de estas,
estarian interesadas en participar en los comités de
reconversion, teniendo en cuenta actores presentes en la
jurisdiccion municipal de cada comunidad, como alcaldias,
asociaciones, SENA, fundaciones, entre otros.

En este orden de ideas, se convocd a entes publicos y
privados y se agendaron reuniones presenciales en los cascos
urbanos de cada municipio, donde se explico la importancia
de estos comités para garantizar la implementacion efectiva
y el control de los planes de reconversion, pues estos,
viabilizan la coordinacion de esfuerzos y la identificacion de
fuentes de recursos para la ejecucion de los proyectos. Al
final de estas reuniones, se levantaron actas como evidencia
de la intencion en ser parte de los comités, por parte de todas
las personas que asi lo manifestaron.

3.7  Preparacion de la fase 6

Se construyd una base de datos con las instituciones y
organizaciones que en cada territorio se sumaron a los
comités de reconversion, esta informacion fue suministrada a
la ANM como parte de los insumos generados. De igual
manera, como parte del ejercicio de propiciar la
conformacién de comités, se expuso a los representantes de
las entidades asistentes los lineamientos planteados por la
metodologia para el seguimiento a los compromisos de
reconversion, enfatizando que el proceso de acompafiamiento
se contempla con una duracion maxima de un (1) afio,
periodo en el cual se esperaria que las personas hayan
adquirido la capacidad de continuar de manera autbnoma con
la ejecucion de sus nuevas actividades econdmicas.
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4  Resultados alcanzados en el proyecto

4.1  Poblacion impactada

A través del ejercicio de implementacion de la
metodologia construida por la ANM se logra impactar a una
poblacion de 35 responsables mineros, que decidieron de
manera voluntaria sumarse al proceso de reconversion
productiva resultante de la terminacion posterior de su
proceso de formalizacion mediante ARE.

Al completar las fases implementadas, estos logran tener
una mejor comprension de los motivos de finalizacion de sus
procesos de formalizacién, asi como nuevas perspectivas
sobre actividades econdmicas alternativas para desarrollar.

En este sentido, con la guia y acompafiamiento del equipo
de trabajo, la poblacion minera adelanta la construccion de
16 Dbocetos de proyectos productivos contemplando
objetivos, justificacion, recursos necesarios, cronograma,
presupuesto y actividades.

Los bocetos de proyectos productivos son diversos, pues
parten de las habilidades con las que cuenta cada persona, asi
como de los recursos economicos que tiene disponibles o
considera que puede gestionar, en estos resultaron iniciativas
como: proyectos de produccion agropecuaria asociativa
(café, porcicola y avicola); montaje de talleres de servicios
metalmecanicos y eléctricos; creacion de un taller para
fabricacion de calzado; proyectos para la parcelacion de
terrenos, la construccion de complejo de apartamentos y el
alquiler de maquinaria amarrilla en obras civiles; la
consolidacion de proyectos de ecoturismo; y, la apertura de
restaurantes con el nucleo familiar.

Estos bocetos conforman un insumo importante para una
futura etapa de acompafiamiento por parte de los comités de
reconversion, pues permiten trazar una ruta de trabajo con
cada grupo de mineros una vez inicien el transito a la
reconversion.

4.2 Comités de reconversion

Se consolida la preparacién inicial para los comités de
reconversion, reflejada en las actas de reuniones con los
diferentes actores en cada municipio y en las constancias
dejadas por escrito de su voluntad para participar y apoyar la
activacion de los futuros comités.

Este producto le permite a la ANM poder retomar la
implementacion de la metodologia en sus fases mas
avanzadas para dar pie, de manera mas rapida, al
funcionamiento de las nuevas actividades econdémicas y sus
ciclos de control, aprovechando el trabajo adelantado en los
territorios intervenidos.

Se generaron compromisos con los actores involucrados
en los procesos de reconversion, incluyendo a entidades que
conformaran los comités en la asignacion de recursos,
colaboracién interinstitucional, fomento de la participacion
comunitaria en la planeacion a detalle de los nuevos
proyectos para actividades economicas y en el
acompaiamiento para la formacion en nuevas habilidades.
De igual manera, se compromete a los responsables mineros
y trabajadores de cada comunidad participar, disponiendo del
tiempo y recursos propios para asistir a todas las actividades
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Tabla 2.
Entidades con representantes en los comités de reconversion
Exl:ieedll:nte Entidades con personas
. Municipio comprometidas a participar en
comunidad . s oy
. comité de reconversion
minera
- Camara de comercio
. . - CAR Sucre
ARE-123 Sincelejo - Secretaria de Desarrollo Economico
- SENA Oficina de emprendimiento
L. - Secretaria de Planeacion
ARE-246 Lérida - Alcaldia (electa para nuevo periodo)
- Secretaria de Desarrollo Econémico
ARE-SBM- San Carlos - OCASANE
08011X
- Asopez Cabuya
ARE-SHV- Villamari - Secretaria de Salud
08001X amartd - pundacién Unidos
ARE-TGD- Armero - Secretaria de Planeacion
10141 Guayabal - Alcalde electo

Fuente: Los autores

que surjan derivadas de la futura activacion de los comités de
reconversion, siendo esto una condicion crucial para que
puedan prosperar los programas de reconversion.

De este modo, en la Tabla 2 se presenta un resumen de las
organizaciones en las que se identificaron los representantes
dispuestos a participar en la creacion y activacion de los
comités de reconversion de cada region.

4.3 Validacion de instrumentos de la metodologia

Se cumple el principal objetivo del convenio, que
corresponde a la validacion de la metodologia desde su fase
uno hasta su fase cuatro, que se desarrollaron de manera
completa en los cinco pilotos.

Comenzando por la construccion de un panorama
socioeconodmico, que incluye la informacion primaria, sobre
la realidad de los municipios donde se intervienen las
comunidades mineras y sobre el estado actual de las zonas en
las que estas desarrollaban su actividad bajo el amparo de los
procesos de formalizacion, sumado a un mapa de actores que
pueden funcionar como eje de apoyo para la transicion de
estas comunidades hacia nuevas actividades econdmicas.
Esto se obtiene luego de la fase 1, en el que la recoleccion de
informacién secundaria que luego se valida con los entes
territoriales permite obtener un mejor acercamiento a la
realidad de los territorios, en donde se evidencia que las
oficinas de SISBEN, suelen tener datos mucho mas
actualizados sobre la realidad socioecondémica que otros
entes del orden nacional

En este aspecto la socializacion de la iniciativa con las
alcaldias logr6é vincular a funcionarios de estas para la
conformacion de los pilotos, fue un acierto, pues esto permite
un empalme mas eficiente con las nuevas administraciones
que asumieran el poder luego de las elecciones regionales del
2023. Ya que no se puede dejar de lado el factor de la
voluntad politica de las autoridades locales como un apoyo y
aliado estratégico para la convocatoria de los demas actores
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y crear los espacios de colaboracion donde se integren con
los responsables mineros y trabajadores como participantes
de los programas de reconversion que se desarrollen.

Asimismo, la recopilacion de las evidencias de la
participacion de los responsables mineros y sus trabajadores,
en las actividades de los pilotos de reconversion, son un
insumo importante para sustentar los futuros proyectos o
iniciativas de continuidad sobre el trabajo realizado en el
marco del convenio interadministrativo entre ambas
instituciones, evidencias que se recopilan a partir de la fase
dos hasta la fase cuatro.

Finalmente, el producto mas relevante en la validacion de
la metodologia implementada es la revision y analisis sobre
los aciertos y oportunidades de mejora para la metodologia,
generado por el equipo de trabajo que desarrolld los pilotos
el cudl se consolidd en un informe final del proyecto que se
dejoé como un insumo para que la ANM pueda aplicar ajustes
a la metodologia, haciendo mas eficiente su implementacion
y aumentando las posibilidades de su aplicacion exitosa. Este
documento incluye, ademds, un componente de valoracion
por parte de los responsables mineros y trabajadores, sobre
cada una de las fases de la metodologia en la que se vieron
involucrados y las actividades en las que participaron, asi
como de las expectativas que les fueron generadas a partir del
desarrollo del proyecto, permitiendo a la ANM obtener una
perspectiva de la metodologia por parte de la poblacion
directamente impactada.

5  Discusiéon

Dentro de los hallazgos y resultados de la implementacion
metodologica se obtienen reflexiones relevantes en los
siguientes aspectos:

5.1  Procesos de formalizacion no completados

El 80% de los procesos de formalizacion de las ARE se
finalizaron de manera prematura por la no presentacion
oportuna del Plan de Trabajos y Obras (PTO), ademas de
incumplimiento por parte de las comunidades mineras ante
otros requerimientos adicionales emitidos por la ANM.

El PTO es el instrumento técnico que presentan los
beneficiarios de ARE durante su proceso de formalizacion, en el
cual establecen las proyecciones de como desarrollaran su
actividad minera, siendo su presentacion y aprobacion por parte
de la ANM uno de lo tltimos hitos en la formalizacion mediante
ARE, ya que una vez aprobado el PTO junto con la licencia
ambiental temporal (que otorga la autoridad ambiental
correspondiente a cada jurisdiccion) se procede con la
celebracion de un contrato de concesion especial, que convierte
a los beneficiarios del ARE en titulares mineros y consolida de
manera exitosa el proceso de formalizacion, al menos en lo
respectivo a la obtencion de instrumento minero y ambiental.

Que las comunidades mineras no presenten su PTO de
manera oportuna implica que se ha avanzado en el proceso
de formalizacion hasta una de sus ultimas etapas, pero que
por razones como la falta de un asesoramiento adecuado
sobre los tiempos de respuesta y requisitos ante la ANM o la
falta de capacidad econdmica para adelantar estudios y
contratar profesionales, no se logra completar Ia
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formalizacion, perdiéndose recursos importantes tanto para
los mineros como para el estado.

Resulta importante poner foco en los motivos que llevan
a iniciar los procesos de reconversion, ya que en todas las
comunidades mineras la mayoria de sus miembros no
descartaban el volver a la actividad minera e incluso el
explorar la posibilidad de otros mecanismos de
formalizaciéon, evidenciando que existiria un interés
remanente en continuar ejecutando labores de extraccion.
5.2 Construccion participativa a partir de los contextos
territoriales

Es de suma importancia garantizar la participacion de las
comunidades en los procesos de toma de decision de sus
territorios y de generar en estas capacidades para la
participacion efectiva, concluyen Silva et al en [12]. En este
sentido, dos de los grandes aciertos que se identifican en la
metodologia planteada son:

En primer lugar, parte del levantamiento de una linea base del
territorio de cada comunidad a intervenir, recopilando
informacion secundaria y primaria que se sistematiza en un
instrumento de caracterizacion. De igual forma, se recopila
informacion socioecondmica sobre cada uno de los miembros de
la comunidad minera y sus trabajadores (en los casos aplicables).
Esto permite al equipo de facilitadores tener un contexto
apropiado sobre el entorno y las potenciales capacidades de las
personas que se vinculan a los procesos de reconversion.

En segunda instancia, dentro del despliegue
metodologico se induce a que las personas de las
comunidades mineras participen activamente en la
construccion de propuestas para las nuevas actividades
econdmicas (alternativas a la mineria), contando con el
acompaflamiento y guia de facilitadores, pero generando
desde las personas las ideas que dan forma a las iniciativas.

Lo anterior crea mayor una posibilidad de que se genere
compromiso ¢ interés desde quienes se involucran en el
proceso de reconversion, pues la solucion planteada ante la
conclusion prematura del proceso de formalizacion minera se
alineara a la realidad y capacidades propias de cada persona,
y, por ende, las probabilidades de concluir con éxito el
desarrollo del programa de reconversiéon aumentarian.

No obstante, cabe mencionar seria esperable, que, para
que un proceso de reconversion productiva, o0
reconversion laboral, genere motivacion a las personas y
sea sostenible en el tiempo, en este deberia darse la
circunstancia de que la nueva actividad econémica genere
una mayor cantidad de ingresos a la persona involucrada,
o al menos, de que se genere la misma cantidad de
ingresos que en su actual actividad (mineria) pero el
nuevo rubro represente un esfuerzo menor. Dado que, en
otra situacion, el incentivo a permanecer como minero, o
alternar la mineria con otras actividades, seria mayor que
el incentivo para la reconversion.

5.3 Ajustes sugeridos a la metodologia

A partir de la implementacion y evaluacion del proceso
adelantado con cada piloto se generd una propuesta de ajustes
a la metodologia.
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Para la fase dos se plantea generar dos esquemas para el
desarrollo de las jornadas de sensibilizacion acorde con el
tamafio de la comunidad minera que se desee intervenir. En
grupos grandes (seis personas en adelante), realizando un
taller donde se conformen equipos de trabajo; Mientras que
en grupos pequeflos (cinco personas o menos), la técnica mas
apropiada seria la generacion de dialogo vinculante o incluso
las entrevistas con preguntas orientadoras si se presenta la
necesidad de abordar de manera individual a un miembro de
la comunidad minera. En todos los casos, el objetivo es que
se oriente a las personas hacia la identificacion de productos
o servicios de interés para su territorio acorde con sus
dinamicas econdmicas, sociales y culturales, al igual que, al
reconocimiento de sus capacidades individuales y colectivas
en campos distintos a la mineria.

Adicionalmente, dado que en esta fase se inician los
acercamientos con actores del territorio que eventualmente
conformaran los comités de reconversion, se sugiere el
disefio e implementacion de un ficha estandarizada para
evaluar la idoneidad de estos en la conformacion del comité,
incluyendo, entre otros aspectos: mision y objetivos,
trayectoria en el area de reconversion productiva o laboral,
recursos disponibles, asi como redes de colaboracion y
alianzas que puedan fortalecer la labor del comité.

En la fase tres se propone asociar la aplicacion del
instrumento de caracterizacion socioecondmica de los
responsables mineros con los frentes de trabajo que se
identifiquen dentro de la zona en la que la comunidad minera
desarrollaba sus operaciones, y, en los casos donde se
encuentre un frente Gnico de trabajo, se identifique al lider de
la comunidad para la aplicacion del instrumento de manera
representativa. Complementariamente, se sugiere que la ficha
de caracterizacion poblacional individual, que se
inicialmente se orienta solo a los trabajadores, se amplie
también a los responsables mineros, con el fin de obtener un
mejor conocimiento de las condiciones materiales de cada
individuo que iniciaria el programa de reconversion.

Dentro de la fase cuatro se considera que el proceso de
validacion y concertacion del analisis de las potencialidades
se realice tanto para los responsables mineros como para los
trabajadores, si los hay, de manera separada, ya que las
expectativas, cuando se es trabajador, suelen ser diferentes a
las manifestadas por los responsables mineros, y estos
también son una poblacion directamente afectada por
finalizacion prematura del proceso de formalizacion.
Adicionalmente, esto facilitaria a los trabajadores la opcion
de escoger sus alternativas de reconversion productivas
propias.

Finalmente, para las fases cinco y seis se recomienda que
luego de la articulacion de los responsables mineros y sus
trabajadores con las organizaciones integrantes de los
Comités de Reconversion, y antes de la elaboracion formal
de los proyectos para reconversion, cada alternativa
productiva sea validada con estudios de mercado, en la region
0 municipio, que permitan llevar a buen término el piloto del
minimo producto o servicio viable. De este modo, los comités
deberian gestionar convenios con otras instituciones que
garanticen se den los procesos de capacitacion y asesoria en
temas administrativos, financieros y comerciales, asi como
en emprendimiento y empresarismo, para las personas en
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reconversion. Todo esto sumado al acompafiamiento en la
elaboracion de planes de negocios y la supervision del
funcionamiento de las nuevas actividades productivas una
vez estas comiencen a desarrollarse.

6

Conclusiones

Tras la ejecucion de los pilotos contemplados en el

convenio, se pueden extraer diversas conclusiones que
arrojan luz sobre el proceso de reconversion productiva,
aplicado en las ARE seleccionadas y que son resultado de la
implementacion de la metodologia disefiada por la ANM y la
experiencia adquirida durante el desarrollo de las actividades
en los pilotos. Las mas relevantes de estas se listan seguido:

Se advierte que la razon mas comun, relacionada con la
terminacion prematura de los procesos de formalizacion,
es la no presentacion oportuna de PTO y el
incumplimiento de otros requerimientos de los entonces
beneficiarios de las ARE, ante la ANM, lo que lleva a
preguntarse si es necesario hacer mayor difusion a las
obligaciones, plazos y momentos de los diferentes
mecanismos de formalizacion, asi como a los programas
de asistencia técnica que dispone la ANM para los
procesos de formalizacion minera.

Se identifica que la caracterizaciéon territorial es
fundamental = para  comprender la  realidad
socioeconomica y ambiental de cada ARE objeto del
estudio, lo que permite diseflar estrategias de
reconversion mas acertadas y adaptadas a las
necesidades de sus integrantes. Ademads, se nota
claramente la importancia de la participacion de los
responsables mineros en todas las etapas del proceso, lo
que favorece la apropiacion de las iniciativas de
reconversion y su viabilidad a largo plazo.

Se destaca la diversidad de oportunidades de
reconversion identificadas en cada comunidad minera
participante en los pilotos, que abarcan desde la
promocion de actividades agropecuarias sostenibles
hasta el impulso de emprendimientos turisticos y
culturales. Esta diversificacion productiva se revela
como un factor clave para mitigar la dependencia
economica de la actividad minera y fomentar la
generacion de empleo y prosperidad entre los
responsables mineros y antiguos trabajadores de las
ARE estudiadas.

Se resalta la importancia de abordar la reconversion
productiva y laboral de manera integral, involucrando a
todos los actores relevantes y aprovechando el potencial
de cada territorio para transitar hacia un desarrollo mas
sostenible y equitativo, pues la reconversion es un
proceso complejo que requiere del acompafiamiento
constante de expertos, asi como del apoyo de los entes
de gobierno municipales y regionales.

La creacion de los comités de reconversion permitira la
coordinacion de esfuerzos, la identificaciéon de fuentes
de recursos financieros y la generacion de sinergias entre
los actores involucrados. Ademas, la participacion de las
diferentes entidades y actores relevantes en este comité
contribuird a asegurar la sostenibilidad y el impacto
positivo de las medidas de reconversion productiva en
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los territorios mineros analizados, al establecer
mecanismos de seguimiento y control para garantizar
que se cumplan los compromisos adquiridos, en virtud
del proceso de reconversion, por parte de los
responsables mineros y trabajadores, manteniendo
ademas, un entorno de acompafiamiento que estimule la
continuidad de las actividades economicas por al menos
el primer afio de su existencia, en el cual se suele
presentar una alta tasa de mortandad en los nuevos
emprendimientos.

Vale la pena considerar mecanismos de colaboracion
remota, para sumar a los comités de reconversion,
entidades que no tienen presencia fisica en las
jurisdicciones municipales, lo cual permitira ampliar el
espectro de actores para dinamizar los comités y brindar
un acompafiamiento mdas robusto a los proyectos de
reconversion que se ejecuten.
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