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Resumen

La urbanizacién en América Latina ha avanzado con poca planificacién, resultando en problemas socioecolégicos,
como inundaciones y contaminacién de recursos hidricos. La infraestructura verde es un concepto reciente
para responder a estos problemas. El concepto es atractivo porque propone soluciones multifuncionales y
mejorar la conectividad a diferentes escalas espaciales. Sin embargo, suimplementacién en América Latina se
encuentra adn en fase inicial con escasa documentacién. Debido a su caracter multifuncional y multiescalar,
su exitosa implementacién requiere de procesos transformativos en diversos ambitos. Este estudio analiza
avances en estos dmbitos aplicando cinco dimensiones de transformacién: entorno facilitador, institucional,
gestién e instrumentos, implementacién y operacién, y monitoreo y evaluacién. El andlisis de diez ejemplos
de promocién e implementacién de infraestructura verde en ocho paises de Latinoamérica muestra que hay
menos avances en la provisién de financiamiento y en el monitoreo/evaluacién, mientras que avances en la
gestién e instrumentos y en la implementacién/operacién son frecuentemente reportados. El liderazgo y
la voluntad politica han sido factores claves para los avances. La caracterizacién general y la documentacion
basada en ejemplos de avances en diferentes regiones de América Latina contribuyen a informar y guiar la
futura promocién e implementacién de infraestructura verde.

Palabras clave: América Latina, barrera, infraestructura verde, multifuncional, soluciones basadas en la naturaleza.

Ideas destacadas: articulo de revisién que analiza la implementacién del concepto de infraestructura verde
en América Latina de manera multidimensional. Se presentan ejemplos a diferentes escalas, con distintos
promotores y &mbitos: politicos, legales e institucionales, asi como de gestién, implementacién, operacién y

evaluacién. Se derivan aprendizajes y conclusiones utiles para replicar dichos avances en otros contextos.
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Progress in Urban green Infrastructure for
Water Management in Latin America

Abstract

Urbanization in Latin America became very advanced, nonetheless its poor planning has resulted in significant
socio-ecological problems as flooding, environmental pollution, and contamination of water sources. Green
infrastructure is a recent concept to respond specifically to these problems. The concept is attractive because it
proposes multifunctional solutions and improvements in connectivity of different spatial scales. However, in
Latin America it is still in an initial phase with little documentation. Due to its multifunctional and multi-scale
nature, its successful implementation requires transformative processes in several areas. This study analyzes
progress in these areas by applying five dimensions of transformation: enabling environment, institutional,
management and instruments, implementation and operation, monitoring and evaluation. The analysis of
ten examples of green infrastructure promotion and implementation in eight Latin America countries shows
in general less progress in the provision of financing and in monitoring/evaluation while in management and
instruments, and implementation/operation progress is reported in almost all cases. Leadership and political
will have been key factors for this progress. The general characterization and documentation based on examples
of progress in different regions of Latin America serves to inform and guide future green infrastructure
promotion and implementation.

Keywords: Latin America, barrier, green infrastructure, multifunctional, nature-based solutions.

Highlights: research article that analyzes the implementation of the concept of green infrastructure

in Latin America in a multidimensional way. Green infrastructure examples are presented at different
scales, with different promoters and spheres, political, legal and institutional, as well as management,
implementation, operation, and evaluation. Useful attainments and conclusions are derived to replicate
this progress in other contexts.

Avancos na infraestrutura verde urbana para
gestao da agua na América Latina

Resumo

A urbanizag¢do na América Latina avan¢ou com pouco planejamento, o que resultou em problemas socioecolégicos,
como inundacdes e contaminac¢io dos recursos hidricos. A infraestrutura verde é um conceito recente para
responder especificamente a esses problemas. O conceito é atrativo porque propde solu¢des multifuncionais
e melhorias na conectividade de diferentes escalas espaciais. No entanto, em América Latina ainda est4d em
fase inicial com pouca documentacio. Devido a sua natureza multifuncional e multiescala, sua implementacio
bem-sucedida requer processos transformadores em diversas areas. Neste estudo analisa-se o progresso nessas
areas aplicando cinco dimensdes de transformacio: ambiente favoravel, institucional, gestdo e instrumentos,
implementacio e operacdo, monitoramento e avaliacio. A anélise de dez exemplos de promogio e implementacio
de infraestrutura verde em oito paises da Ameérica Latina mostra, em geral, menos progresso na provisio de
financiamento e no monitoramento/avalia¢io, nas dimensdes de gestdo e instrumentos e da implementagio/
operagdo o progresso é relatado em quase todos os casos. A lideranca e a vontade politica foram fatores-
chave para esse progresso. A caracterizagio geral e a documentac¢io baseada em exemplos de progresso em
diferentes regides da América Latina servem para informar e orientar a futura promocio e implementacio
de infraestrutura verde.

Palavras-chave: América Latina, barreira, infraestrutura verde, multifuncional, solu¢bes baseadas na natureza.

Ideias destacadas: artigo de pesquisa sobre a implementac¢do do conceito de infraestrutura verde na
América Latina. Analisa-se de forma multidimensional e sdo apresentados exemplos em diferentes
escalas, com diferentes promotores e esferas, politicas, juridicas e institucionais, assim como de gestao,
implementacio, operac¢io e avaliagio. Aprendizagem e conclusdes uteis sdo derivadas para replicar esses
avanc¢os em outros contextos.
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Introduccion

En las dltimas décadas se han desarrollado distintos
conceptos que buscan crear sinergias entre el desarrollo
socioeconémico (bienestar humano) yla proteccion de eco-
sistemasy biodiversidad (Nesshover et al. 2017). Mientras
que en conceptos como el de servicios ambientales o
ecosistémicos se ha hecho énfasis en el reconocimien-
to, la comunicacién del valor y la contribucién de los
ecosistemas al bienestar humano (Guerry et 4l. 2015),
el concepto mds reciente de soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) se enfoca en la aplicacion de procesos
y estructuras naturales para reconciliar el desarrollo so-
cioecondémico con la conservacién del medio ambiente
(Nesshover et 4l. 2017). Las SbN son “acciones dirigidas
a proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible
ecosistemas naturales o modificados, que hacen fren-
te a retos de la sociedad de forma efectiva y adaptable,
proporcionando simultdneamente bienestar humano y
beneficios de la biodiversidad” (Cohen-Shacham et 4l.
2016). Las SbN son un término paraguas que incluye otros
conceptos como el de infraestructura verde (1v). La1v se
caracteriza por ser una red conformada por los espacios
naturales, seminaturales y artificiales que sostienen los
procesos ecolégicos en un territorio y garantizan la cali-
dad de vida de las personas y las comunidades (Benedict
y McMahon 2002). Se caracteriza también por su papel
multifuncional y de interconexién entre habitats; y por
planificarse estratégicamente con caracteristicas ambien-
tales disefiadas y manejadas para ofrecer una amplia gama
de servicios ecosistémicos (Cohen-Shacham et 4l. 2016).
La 1v se ha promovido en EE.UU. y Europa a través de
politicas, guias y diversas formas de implementacién. En
estas regiones se ha avanzado en el desarrollo de concep-
tos tecnolégicos-econémicos, modelacién y estandares
de implementacién para la gestién del agua en contextos
urbanos, por ejemplo, el concepto “desarrollo urbano de
bajo impacto” (LID, por sus siglas en inglés) y Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) en el Reino Unido
(Fletcher et al. 2015).

Aunque en América Latina hay experiencias con enfo-
ques como la adaptacién basada en ecosistemas, el pago
por servicios ambientales y los fondos de agua, el con-
cepto de IV apenas esta llegando a las agendas politicas
y aun son pocos los casos documentados (Vasquez et al.
2019; Pauleit et al. 2019). Ademads, los conceptos antes
mencionados se han concentrado en areas no urbanas
(Guerry et al. 2015). Con su alto grado de urbanizacién
y sus deficiencias en el desarrollo urbano planificado,

muchas ciudades en Latinoameérica carecen de suficien-
tes espacios verdes y sufren de problemas ambientales
(Rigolon et 4l. 2018). Por ello, la implementacién de 1v
es prometedora.

Este estudio presenta y sistematiza avances en la
promocién e implementacién de IV para la gestién de
agua en areas urbanas en Latinoamérica, basdndose en
una revision de literatura y casos de 1v identificados por
los autores tras una busqueda sistemadtica. Se presentan
ejemplos con distintos promotoresy a diferentes escalas,
que representan avances en los &mbitos politicos, legales
e institucionales, asi como de gestién, implementacion,
operacién y evaluacién. Asimismo, este estudio tiene
por objetivo derivar aprendizajes y conclusiones utiles
parareplicar dichos avances en otros lugares y contextos.

Problematica y estado del arte

Enlos dltimos afios, las investigaciones sobre infraestruc-
tura verde en América Latina se han ocupado principal-
mente de evaluar cuantitativamente la estructura espacial
de las ciudades (por ejemplo, cambios y tendencias en el
uso del suelo), la provisién de servicios ecosistémicos y
las propuestas sobre cémo integrar los espacios natura-
les en la planificacién urbana (por ejemplo, normativas
de proteccién de ecosistemas urbanos). Sin embargo, se
ha investigado poco sobre la gestién, monitoreo y go-
bernanza de la 1v (Breen et 4l. 2020; Pauleit et 4l. 2019)
y los arreglos institucionales adoptados para su imple-
mentacién se han explorado escasamente (Mendes et
al. 2020). Asi mismo, el potencial de la sociedad civil o la
academia para contribuir al debate yla agendadelaivy
su rol como agentes de cambio no se han investigado lo
suficiente (Pauleit et al. 2021).

Aunque el nimero de iniciativas y proyectos de IV vie-
ne aumentando, la informacién sobre su estado actual,
actores involucrados y grado de éxito es muy limitada, lo
que ha contribuido a que el desarrollo dela1v en la regién
se haya dado de forma fragmentada. Como lo destacan
Kabisch et 4l. (2017), sigue faltando una base conceptual
compartida paralas zonas urbanas, e informacién sobre
sus impulsores, logros y limitaciones encontradas para
su implementacién.

Lametodologia empleada busca analizar la implemen-
tacion del concepto de 1V en Latinoamérica de manera
multidimensional, incluyendo entre otros, el contexto
normativo e institucional, la escala de implementacién y
operacién, el monitoreo, y los actores involucrados, con el
fin de construir una base de conocimientos estructurada
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y reflejar impulsores y limitaciones de la implementacién
basada en ejemplos de casos.

Metodologia

La aplicacién del concepto de infraestructura verde en
dreas urbanas representa un cambio de paradigma en la
planificacién y el desarrollo de las ciudades. La transicién
de soluciones tradicionalmente grises hacia soluciones
verdes, basadas en la naturaleza, o hibridas, resultaenla
necesidad de crear o adaptar politicas adecuadas; también
de asignar nuevas responsabilidades, capacitar institu-
ciones y al personal de forma integral (por ejemplo, en
conocimientos de ingenieria y ecologia) e intersectorial,
desarrollar planes e instrumentos y disefiar, implementar
y evaluar soluciones en su aplicacién. Por tanto, imple-
mentar IV para la gestién del agua en dreas urbanas re-
quiere procesos transformativos.

Lametodologia para analizar y documentar avances en
la promocién e implementacién de 1v en Latinoameérica

empleada en este estudio conceptualiza los procesos
transformativos necesarios en distintos &mbitos que
hemos agrupado en cinco dimensiones con por lo menos
un indicador por cada una: (i) entorno facilitador, (ii) ins-
titucional, (iii) gestién e instrumentos, (iv) implementa-
cién y operacion, y (v) monitoreo y evaluacién (Tabla 1).

Sebasé en el enfoque de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) de la Global Water Partnership (Gwp
2000), que tiene tres pilares fundamentales: entorno faci-
litador, arreglos institucionales e instrumentos de gestién.
Esta metodologia, que se ha plasmado exitosamente en
marcos legales, politicas nacionales, e instrumentos de
gestion, se adaptd y combind con el concepto de Sistemas
de Infraestructura Acoplada (C1S, por sus siglas en inglés)
de Zuniga-Teran et 4l. (2020), que considera a las ciudades
como sistemas socioecoldgicos. Esta integracion permite
evaluar la 1v desde multiples dimensiones de transforma-
cién: (i) infraestructuras politicas, (i) infraestructuras
construidas, (iii) infraestructuras naturales y (iv) aspec-
tos sociales (Tabla 1).

Tabla 1. Dimensiones de transformacién e indicadores utilizados para analizar avances en
la promocién e implementacién de infraestructuras verdes en América Latina

Dimensién

Indicadores

Ejemplos de avances

Entorno facilitador

Politicas

Reglamentacién de tecnologias alternativas (1V) en obras publicas.
Obligacién para nuevos edificios y urbanizaciones de incluir techos y
espacios verdes

Cosecha de aguas pluviales y reciclaje de aguas grises en c6digos de
construccién.

Integracién de la 1V en planes de transporte y disefio de calles.
Ajustes de gobernanza para apoyar un enfoque mas descentralizado y
participativo para promover la Iv.

Financiamiento

Impuestos a superficies impermeables
Subvenciones a cosecha de agua de lluvia, techos verdes.

Institucional Desarrollo/fortalecimiento de Capacitacién en 1v
capacidades. Desarrollo de guias, manuales.
Instituciones responsables de Establecimiento de nuevas instituciones o asignar responsabilidades a
regulacién y aplicacién de 1v. aquellas existentes para regular y aplicar 1v.
Instituciones responsables de Establecimiento de nuevas instituciones o asignacién de
coordinacién y facilitacién de 1v. responsabilidades a aquellas existentes para coordinar y facilitar la
implementacién de 1v.
Gestién e Infraestructuras “blandas”. Inclusién de 1V en planes de accién, ordenamiento, adaptacién y
instrumentos mitigacién del cambio climitico, y participacién

Universidad Nacional de Colombia
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Implementacién y
operacién

Desempernio de sistemas de
ingenieria.

Mejoras en la resiliencia y el desempertio (climético, ecolégico y
econdémico) de infraestructura construida a través de 1v.

Conectividad ecolégica/social.

Aumento de conectividad entre parches de habitat (parques y reservas
naturales) reduciendo su aislamiento y fragmentacién.

Provisién de multiples servicios ecosistémicos que mejoran la calidad
de vida.

Conectividad a diversas escalas.

Resiliencia social/comunitaria.

Contribucién a la reducciéon de vulnerabilidades sociales preexistentes:
Delincuencia y violencia

Actividad fisica y salud publica.

Creacién de capital social y cohesién.

Equidad de acceso y beneficio.

Monitoreoy Comprobacién de funcionamiento.

evaluacién

Sistemas de monitoreo y medicién para evaluar y demostrar el
funcionamiento de Iv.

Fuente: adaptada de Zuniga-Teran et 4l. (2020).

Nota: basada en los “Tres pilares” de la Caja de Herramientas de la GWP para la GIRH; adaptada con el concepto de Sistemas de Infraestructura

Acoplada.

La metodologia consistié en dos etapas. Primero se
hizo una busqueda abierta en Internet y revisién de li-
teratura cientifica y gris, para identificar proyectos de
promocién e implementacién de IV para la gestién o tra-
tamiento del agua en dreas urbanas en América Latina. Se
identificaron veintinueve proyectos o iniciativas (Anexo
1). Posteriormente se envié una encuesta en linea a los
responsables, ejecutores, o autores de las iniciativas
identificadas. No obstante, la tasa de respuesta fue baja.

Por ello, en la segunda fase se opt6 por conformar un
grupo de expertos con representantes de paises desta-
cados por sus avances en 1V, identificados en la primera
fase. Este grupo de expertos realizé la seleccién final de
casos para el andlisis. Se seleccionaron diez ejemplos en
ocho paises, que incluyeron proyectos, programas o poli-
ticas a nivel nacional, municipal o local en Latinoamérica

(Tabla 2).

Tabla 2. Ejemplos seleccionados para analizar los avances en la promocién e implementacién de
infraestructuras verdes para la gestion de aguas en dreas urbanas de América Latina

Nombre del ejemplo Lugar Promotor principal Tipo de 1V Nivel de impacto
y su fuente preliminar
Estructura ecolégica principal Colombia Gobierno nacional Multiples Nacional/municipal
http://reporte.humboldt.
org.co/biodiversidad/2019/
cap4/404/#seccionl
Plan de Infraestructura Verde Ciudad de México, | Gobierno subnacional/ | Areas verdes Estatal
https://sedema.cdmx.gob. México estatal urbanas,
mx/programas/programa/ recuperaciéon
infraestructura-verde integral de cuerpos
de agua y otros.
Plan estratégico municipal Curridabat, Costa | Gobierno municipal Multiples Municipal
“Experiencia de Gota de Agua” Rica
https://www.curridabat.go.cr/
wp-content/uploads/2021/01/
Plan-Estrat%C3%A9gico-
Municipal-2018-2022.pdf
Regeneracién urbanay Guayaquil, Gobierno municipal Recuperacién del Municipal
restauracién ecolégica Ecuador espacio publicoy
https://www.guayaquilsigloxxi. restauracion del
org/ manglar en riberas
del estuario.
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Paseo del Bajo Buenos Aires, Gobierno municipal Parque lineal Municipal
https://buenosaires.gob.ar/ Argentina publico

desarrollourbano/desarrollo/

paseo-del-bajo

Santiago+ Infraestructura Verde Santiago, Chile Academia/Gobierno Multiples Municipal/regional
https:// regional

infraestructuraverdesantiago.cl/

Proyecto de investigacion SEE- Heredia, Costa Academia Biofiltros, franjasy | Nivel local/regional
URBAN-WATER Rica areas de infiltracién
https://www.see-urban-water.uni-

hannover.de/en/

Ecoparque Tijuana, México Academia Parque con sbN Nivel local/regional

https://www.colef.mx/ecoparque/

Plan Yaque Jarabacoa, Organizacién de la Humedales Nivel local/regional
https://www.planyaque.org/agua- | Republica Sociedad Civil artificiales de
y-saneamiento/ Dominicana tratamiento
Nuevos arboles por ahi Sio Paulo, Brasil Movimientos Jardines de lluvia Local
http://novasarvoresporai.com.br/ organizados de

ciudadanos/

organizaciones de la
sociedad civil

Para poder obtener informacién detallada, sistema-
tizar y analizar los ejemplos se elaboré un cuestionario
basado en las dimensiones de transformacién (Tabla 1) y
los indicadores de cada dimensién (Anexo 2). Los expertos
llenaron el cuestionario para cada ejemplo con informa-
cién de primera mano, especificando si representaba
un avance y de qué tipo. Adicionalmente, se describen
los avances mads significativos en cada ejemplo.

Resultados

Los resultados se dividen en avances generales (si/no
hay avance) y avances por dimensién; se profundiza en
aquellos mds significativos.

Resultados generales

La Tabla 3 presenta los resultados del primer analisis
del cuestionario. Los ejemplos se organizan segun su
promotor principal (primera columna). Las celdas
sombreadas muestran que existe algin avance en el
indicador y las “x” los avances mds significativos de
cada ejemplo.

De los diez ejemplos presentados, uno lo promueve
gobierno nacional; uno, gobierno estatal (subnacional);
cuatro, gobiernos locales; dos, en conjunto con la acade-
mia; dos, Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc) y dos,
instituciones académicas, lo que demuestra la diversidad
de instituciones que impulsan la infraestructura verde.

Universidad Nacional de Colombia

Entre los ejemplos considerados se destaca el reporte
limitado de avances en el financiamiento, el monitoreo y
la evaluacién de 1v (menos de la mitad). Los avances en el
entorno facilitador e institucional los promueven funda-
mentalmente actores gubernamentales, mientras que los
avances en el monitoreo y la evaluacién los promueven
exclusivamente la academia y ciudadanos/0sc. En casi
todos los ejemplos se reportan avances en la gestién e
instrumentos, principalmente en los gubernamentales.
Implementacién y operacién de IV se reporta en todos
los ejemplos.

Cinco ejemplos no muestran avances en el de-
sarrollo de politicas para la creacién de un entorno
facilitador; en su mayoria el promotor principal es
no-gubernamental.

En el caso de la iniciativa de gobierno nacional
(Colombia) y en los ejemplos promovidos por la acade-
mia faltan avances en el desarrollo/establecimiento de
instituciones (infraestructuras blandas) que promuevan
la adopcién de 1v, mientras que en los ejemplos de go-
biernos municipales se reportan dichos avances.

Todos los ejemplos presentan avances en el aumen-
to de la resiliencia social/comunitaria y la conectividad
ecolégica/social a través de infraestructuras verdes. Sin
embargo, en pocos casos hay aumento real en la conecti-
vidad (solamente en la planificacién) olo hay inicamente
anivellocal y no de paisaje, sobre todo en la conectividad
ecolégica.


https://buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/desarrollo/paseo-del-bajo
https://buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/desarrollo/paseo-del-bajo
https://buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/desarrollo/paseo-del-bajo
https://infraestructuraverdesantiago.cl/
https://infraestructuraverdesantiago.cl/
https://www.see-urban-water.uni-hannover.de/en/
https://www.see-urban-water.uni-hannover.de/en/
https://www.colef.mx/ecoparque/
https://www.planyaque.org/agua-y-saneamiento/
https://www.planyaque.org/agua-y-saneamiento/
http://novasarvoresporai.com.br/
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Resultados detallados por dimension

Dimensidn entorno facilitador

El entorno facilitador se refiere a politicas publi-
cas que promueven procesos de restauracién, manejo
y conservacién de ecosistemas, asi como capacidades
para financiar politicas, procesos de organizacién y
colaboracién, e implementacién a nivel de ciudad, re-
gién o nacién.

Algunos paises han generado politicas nacionales
con conceptos innovadores como la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP) de Colombia (Alcaldia Mayor de Bogota
2000; Minambiente 2021), y los Derechos de la naturaleza
en Ecuador (Serra-Llobet y Hermida 2017). Costa Rica ha
desarrollado Lineamientos de resiliencia en infraestructu-
ra publica (MOPT, MINAE y MIVAH 2020) a nivel nacional,
que coinciden con instrumentos de nivel local como los
planes de ordenamiento urbano y territorial, el plan estra-
tégico cantonal, o los programas de regeneracién urbana
(Asamblea Legislativa de Costa Rica 1968), con un enfoque
de restauracién y conservacion de servicios ecosistémicos
urbanos, reduccién de riesgos de desastres y adaptacién
al cambio climatico.

Un factor relevante ha sido el liderazgo municipal en
el desarrollo e implementacién de politicas para el ma-
nejo sostenible del agua y de ecosistemas. El municipio
de Curridabat en Costa Rica desarrolld, por liderazgo del
alcalde, el Plan Estratégico Municipal (PEM), basado enla
mejora de las denominadas “experiencias” ambientales y
de calidad de vida. En este marco, la Experiencia Gota de
Agua incorpora el concepto de manejo responsable del
agua en todo disefio urbano, ya sea desarrollado por el
gobierno o privado (Municipalidad de Curridabat 2019).
La Tabla 4 resume los elementos claves encontrados que
muestran avances en esta dimensién, en tres de los ca-
sos analizados.

Estructura Ecolagica Principal: sinénimo

de infraestructura verde

Colombia incorpora en la planeacién urbana estratégi-

ca el concepto de Estructura Ecoldgica Principal (EEP), una

red de ecosistemas naturales y elementos seminaturales

que sostienen y aseguran la integridad de la biodiversidad

y la provisién de servicios ambientales en un territorio

(Minambiente 2021). La EEP se incluyd por primera vez

en el Plan de Ordenamiento de Bogot4 en el 2000, y en

2007 fue elevada a lineamiento estratégico de planeacién
urbana para todas las ciudades del pais.

Universidad Nacional de Colombia

Financiamiento innovador para la Regeneracion urbana
Desde el 2000 el municipio de Guayaquil inicié un
proceso de varias décadas denominado Regeneracion
Urbana, con el objetivo de recuperar el espacio publico
en las riberas del Estero Salado y el Estuario del Guayas
—un complejo de rios y humedales costeros sobre los
que se asienta la ciudad—, a través de la recuperacién
del manglar y la creacién de parques lineales para uso
recreativo y social. El municipio ha sido especialmente
innovador en las estrategias de financiamiento, mediante
la creacién de una fundacién que gestiona aportacio-
nes publico-privadas y fuentes de financiamiento de la
banca multilateral, y la cooperacién internacional para
la generacion de estudios técnicos e implementacién de
proyectos de IV.

Tabla 4. Cuadro resumen, elementos claves en el entorno
facilitador para disefio y aplicacién de infraestructura verde

Elementos claves en el entorno facilitador para disefio y
aplicacién de infraestructura verde

Colombia, Estructura Ecoldgica Principal:
mediante lineamientos para implementar
SbN en ciudades (Figueroa-Arango 2020) se
avanza hacia la articulacién de las 1v entre
los niveles macro (ciudad) y micro (barrios-
calles-estructuras) y se traza una primera
hoja de ruta para su aplicacién.

Ecuador, Derechos de la naturaleza

y Cambio Climético: la Constitucién
ecuatoriana establece que la naturaleza
tiene el derecho a ser restaurada,
independientemente de la compensacién
de las comunidades que dependen de

ella (Art. 72), con lo cual es deber del
Estado proteger el valor intrinseco de los
ecosistemas, recuperarlos, y mitigar los
impactos de su degradacién (Asamblea
Nacional Constituyente 2008; Avila
Santamaria 2010). Adicionalmente, el Art.
414 promueve medidas transversales para
reducir el riesgo y mitigar los efectos del
cambio climatico, incluyendo las sbN e 1v.

Nivel Nacional

Costa Rica, Cantén Curridabat: la
planificacién municipal se articula
alrededor del Plan Estratégico Municipal,
el Plan cantonal de adaptacién al cambio
climético y el concepto de “Ciudad Dulce”,
basados en conceptos de IV y SbN.

Nivel local

Dimension institucional

En la dimensioén institucional més de la mitad de los
ejemplos reportan avances de desarrollo/fortalecimiento
de capacidades e instituciones responsables de regula-
cién y aplicacién de 1v, particularmente los gobiernos
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municipales, y la mitad de los ejemplos, en el estableci-
miento de instituciones responsables de coordinacién
y facilitacién.

El ejemplo de nivel nacional (Colombia) traza linea-
mientos obligatorios que articulan politicas sectoriales
y definen instituciones responsables a nivel regional y
municipal. Los de nivel local se realizan por voluntad
politica, articulando y coordinando politicas e institucio-
nes por medio de planes o proyectos, con capacitaciény
participacién ciudadana, ONGs, y a veces de organismos
privados y académicos (Ciudad de México, Guayaquil,
Santiago, Curridabat y Buenos Aires).

Los casos de instituciones académicas son proyectos
de investigacién aplicados, liderados por académicos
(Tijjuanay Heredia), mientras que de las Organizaciones de
la Sociedad Civil (0sC), una crea jardines de lluvia en el
marco de planes obligatorios de manejo de agua pluvial
(Sao Paulo), y la otra agrupa niveles de gobierno y 0sc
para planificar 1v a escala de cuenca (Jarabacoa).

En resumen, la mayoria de los casos los impulsan el
liderazgo y voluntad politica o ejecutiva que articulan
diversas institucionesy disposiciones legales existentes,
y promueven la capacitacién.

Un ejemplo de avances en la dimensién institucional
es Ecoparque (México), gestionado por el Colegio de la
Frontera Norte. Ecoparque es un proyecto de vinculacién
académica e investigacién aplicada que busca aumentar
la resiliencia urbana, liderado por académicos, en coor-
dinacién con el sector privado, una 0Sc, estudiantes y
voluntarios. Consta de cinco programas interrelacionados:

reciclaje y retiso de aguas residuales (planta depuradora),
Jardin Botédnico Regional (vivero para especies nativas),
agricultura urbana y composta, energia solar, y educa-
cién ambiental. Se aplican dos estrategias coordinadas:
(i) Dentro del Ecopoarque: construccién de modelos de-
mostrativos, educacién ambiental y capacitacion, y (ii)
Fuera del Ecoparque: cooperacién y asesoria a proyectos
sociales y de gobierno.

Plan de Infraestructura Verde de la Ciudad
de México (Gobierno estatal)

La Ciudad de México (2019-2024), por voluntad po-
litica de la Jefa de Gobierno y la Secretaria del Medio
Ambiente, aplica un plan de 1v, en el marco de politicas
y leyes ambientales y de Cambio Climético. Con una
visién multidisciplinaria, el plan articula y coordina di-
versas instituciones de gobierno, grupos académicos,
empresas y sociedad civil, con amplia participacién ciu-
dadana. Para ello ha sido fundamental la conformacién
de un equipo con profesionales de diversas dreas del ga-
binete, conscientes de la problematica ambiental y con
alta capacidad técnica.

El plan gira en torno a dos ejes: regeneracion ecoldgica
dela ciudad y sus ecosistemas naturales y agropecuarios, y
recuperacién de rios (Figura 1). Cada accién técnica se rea-
liza con capacitaciones y camparias para que la ciudadania
asuma, valore y cuide los ecosistemas en pro de su bienes-
tar y salud, y asuma una responsabilidad colectiva. A tra-
vés de la cooperacién internacional, la ciudad participa en
alianzas y fortalece las capacidades técnicas y financieras.

Figura 1. Jardin polinizador en Centro de Cultura Ambiental Ecoguardas (izquierda). Colocacién de vegetacién en talud del canal nacional,
Ciudad de México (derecha).
Fuente: SEDEMA (2023).
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Dimension: gestion e instrumentos

De todos los ejemplos estudiados, STGO+
Infraestructura Verde de Santiago-Chile y el concep-
to de Estructura Ecoldgica Principal (EEP) (Colombia)
son los mds relevantes respecto a la elaboracién de
instrumentos de planificacién especificos de 1V y su
integracién con otros existentes. Se trata de planes
de amplia escala espacial (ciudad, zonas periurbanas,
dreas rurales y naturales), de caracter estratégico, y
que incorporan principios de conectividad, multifun-
cionalidad y diversidad de la 1v. Estos identifican los
espacios verdes y azules naturales (humedales, bosques,
rios) y seminaturales (plazas, calles arboladas, centros
deportivos) mds relevantes para mantener las funcio-
nesy valores naturales en una red conectada espacial y,
funcionalmente, vinculando los nucleos urbanos con
parques y dreas de conservacién regionales.

El plan STGO+ Infraestructura Verde se destaca por
ser una iniciativa gestada y liderada por una alianza en-
trela academia y dos instituciones publicas, con un sello
marcadamente participativo mediante procesos de codi-
sefio con una amplia gama de instituciones publicas, de
la sociedad civil y, en menor medida, del sector privado.

Por otro lado, el cardcter mds institucional y cen-
tralizado de la EEP y su larga historia como figura de
planificacién en Colombia explican en buena medida su
gran impacto en la planificacién urbana y territorial. Las
ciudades deben incluirla en sus planes de ordenamiento
y trazar planes para su conservacién y ampliacién, un
proceso que se inicié en la ciudad de Bogotd en 2000. A
pesar de su formulacién vertical “top-down”, la EEP ha
sido apropiada por la ciudadania y las osc.

Ambos casos se destacan por ofrecer una mirada
estratégica y espacialmente explicita, que contribuye a
articular las iniciativas de diferentes actores por preser-
var, restaurar o desarrollar la IV en contextos urbanos.

s16o+ Infraestructura Verde

El plan sTGO+ Infraestructura Verde corresponde a

un plan maestro de IV a escala de ciudad, de caricter in-

dicativo y voluntario, si bien tiene el potencial de servir

de insumo parala elaboracién y/o modificacién de planes

sectoriales y de planificacién urbana (con fuerza legal).

El plan define objetivos estratégicos para el sistema de

IV, que permiten optimizar la contribucién de cada actor,
intervencién y componente al sistema completo.

El proceso de diagnéstico y definicién participativa

de objetivos se ha desarrollado por medio de talleres,

cartografia social y seminarios. La planificacién urbana
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de Santiago se caracteriza por ser altamente fragmen-
tada sectorial y espacialmente: el drea metropolitana
estd compuesta por 36 municipios, sin una autoridad
o institucién que coordine sus acciones. Un anélisis de
la gobernanza del sistema de IV muestra que existen 33
actores publicos, privados y de la sociedad civil actuando
de manera relativamente descoordinada. Este es uno de
los aspectos que se atienden en el desarrollo de la fase
de propuestas y estrategias (Figura 2).

Dimension: implementacion y operacion

De los diez ejemplos, SEE-URBAN-WATER (Heredia,

Costa Rica), Sao Paulo y Plan Yaque (Republica Dominicana)

reportaron los avances mas significativos en la implemen-
tacién y operacionalizacién de 1v.

Desarrollo de sistemas de ingenieria
(infraestructura construida)
El proyecto SEE-URBAN-WATER (Visién Urbana del
Agua, en espafiol) desarrollé un laboratorio de la vida
real en Heredia, Costa Rica, implementando prototipos
con la intencién de aumentar la resiliencia y reducir la
contaminacién por aguas residuales domésticas y la esco-
rrentia superficial para remediar inundaciones (Fluhrer,
Chapa, and Hack 2021; Pérez Rubi and Hack 2021; Chapa,
Pérez, and Hack 2020; Hack and Schréter 2020). Mediante
1V los prototipos mejoran el desempefio ecolégico de in-
fraestructuras construidas.

Aumento de conectividad para fines ecoldgicos o sociales
En S3o Paulo, la iniciativa voluntaria Novas Arvores
por ai (Nuevos arboles por ahi) fomenta y fortalece la
organizacién de grupos ciudadanos para la creacién de
espacios verdes y transformacién de espacios publicos.
Dos ejes claves han sido las plantaciones colectivas y la
implementacién de jardines que combinan captacién
de lluvia y produccién de alimentos. La iniciativa ha
establecido alianzas con actores en la esfera publica y
privaday, a pesar de un apoyo institucional heterogé-
neo, algunas acciones han sido adoptadas por progra-
mas institucionales.

Aumento de la resiliencia social

El Plan de Infraestructura Verde en la Ciudad de

México gira en torno a dos ejes: regeneracion de las

condiciones ecolégicas en la ciudad, ecosistemas natu-

rales y agropecuarios, y la recuperacién de rios para el

aprovechamiento sustentable del agua. El primer eje
incluye acciones de:
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1. Restauracién del suelo y vegetacién, recuperacién
de especies nativas, rescate de viveros, manejo fitosani-
tario (urbano y rural) y manejo del fuego.

2. Rehabilitacién y creacién de dreas verdes urbanas.

3. Mejora de infraestructura para el uso publico de
dreas naturales protegidas.

4. Produccién rural sustentable.

5. Creacién de jardines polinizadores promoviendo
la capacitacién y el empleo para mujeres.

Con el segundo eje se busca permitir la infiltracién y
almacenamiento del agua, promoviendo formas para re-
colectarla, acumularla, tratarla y aprovecharla. Para ello,
las acciones se orientan a la atencién de rios mediante la
remocién y manejo de residuos, identificacién de sitios
de descarga, construccién de obras para retener el suelo

y regular los flujos de agua, y la construccién de biodi-
gestores, represas y humedales artificiales.

Plan Yaque, Jarabacoa, Repiiblica Dominicana
ElPlan Yaque ha implementado humedales artificiales
de pequena escala (50-100 m®/dia) para el tratamiento
descentralizado de aguas domeésticas, conjuntamente con
las comunidades locales y juntas de vecinos, en alianza
con instituciones publicas y cooperacién internacional.
Esto se complementa con monitoreo participativo de
rios urbanos y conservacién de cuencas altas, constitu-
yéndose en pilotos exitosos de gestién multisectorial,
formacién ciudadana, cohesién social y mayor igualdad
en el acceso a saneamiento y tratamiento de aguas re-
siduales (Figura 3).

Figura 2. Instancias participativas para la elaboracién del plan (izquierda), red de actores del sistema de infraestructura verde en Santiago (derecha).

Fuente: Fotografia de Vasquez, diciembre de 2021.
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Figura 3. Humedal artificial para el tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Jarabacoa, subcuenca Jimenoa, Republica Dominicana.

Fotografia de Pradilla, agosto de 2018.
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Dimension: monitoreo y evaluacion de infraestructura verde

Delos diez ejemplos presentados, los proyectos SEE-
URBAN-WATER (SUW), Ecoparque en Tijuanay Plan Yaque
reportaron avances en el monitoreo y evaluacién de 1v.
SUW y Ecoparque han sido promovidos por la academia
y Plan Yaque en Republica Dominicana ha sido una ini-
ciativa de 0SC y ciudadanos.

See-urBAN-wATER, Heredia, Costa Rica —
Monitoreo de prototipos experimentales
En el area de estudio (laboratorio de la vida real) se
establecié una red de monitoreo hidrometeoroldgico para
estudiar el comportamiento de IV a nivel de vecindario. El
monitoreo y andlisis detallado del rea de estudio permitié
simular diversos escenarios usando 1v a nivel de vecindario
y de cuenca urbana (Chen et al. 2021; Wiegels, Chapa, and
Hack 2021; Singh, Sarma, and Hack 2020; Towsif Khan,
Chapa, and Hack 2020; Aparicio Uribe, Bonilla Brenes, and
Hack 2022; Arthur and Hack 2022; Bonilla Brenes, Vega,
and Hack 2022). Ademas, se instalaron prototipos de 1v
para comprobar su funcionamiento técnico y su rendi-
miento socioeconémico (Neumann y Hack 2022; Pérez
y Hack 2021; Chapa, Pérez y Hack 2020). La experiencia
del proyecto se tradujo en guias para la promocién e im-
plementacién de 1v en 4reas urbanas (Hack et 4l. 2023)
(disponibles en guiasverdes.org).

Plan Yaque, Repiiblica Dominicana — Sistemas

comunitarios para tratamiento de aguas domésticas

En la Republica Dominicana el desarrollo de 1v es to-

davia incipiente. En la ciudad de Jarabacoa, Plan Yaque

desarrolla actividades de restauraciéon de cuencas altas,

monitoreo de cantidad y calidad de agua en rios, quebradas,

y humedales artificiales (ver dimensién implementacién
y operacién), y formacién de voluntarios no expertos.

Ecoparque, Tijuana. Parque demostrativo
para la resiliencia urbana

En Ecoparque se realizan actividades de monitoreo
de la calidad del agua en varias fases de tratamiento de
una planta depuradora de baja tecnologia. El efluente
obtenido de aguas residuales domésticas y comerciales
se usa para riego, y cumple con los limites maximos de
contaminantes fijados por la legislaciéon mexicana para
el reuso de agua en servicios publicos.

Un segundo monitoreo se realiza en el jardin botanico
regional. Desde 2013 el ndmero de especies nativas ha
aumentado gracias a su reproduccién en el Ecoparque.
Se cuenta con un inventario detallado de la vegetacién
y se busca utilizar la herramienta i-tree para calcular
los servicios ecosistémicos que presta (eliminacién de
contaminacion, secuestro de carbono, escorrentias plu-
viales, etc.) (Figura 4).

Figura 4. Vista aérea del Ecoparque; invernadero de plantas nativas y agricultura urbana; y humedal artificial.
Fotografia de Ojeda-Revah, diciembre de 2021.
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Discusion

La poca documentacién de avances en la implementa-
cién de infraestructura verde en América Latina sigue
siendo una limitante para su evaluacién sistematica y
cuantitativa. Debido ala escasez de informacién y datos

sobre la implementacién de 1v, este estudio se concentra
en avances que han sido documentados y para los cuales
se ha contado con expertos que pudieran evaluarlos con
criterios metodoldgicos claros. Enla Tabla 5 se comparan
dichos ejemplos, mostrando elementos claves por cada
dimensién de transformacién, discutidos a continuacién.

Tabla 5. Ejemplos analizados y elementos clave por cada dimensién de transformaciéon

Promotor . . .. . . L.
.. emplo ementos claves para la implementacién de infraestructura verde en Latinoamérica
1 Ejempl El tos cl paral pl t de infraestruct d Lat
principa
. Lineamien-
Gobierno . . .
. Colombia tos nacio- Centralizado L
nacional nales Limitacién en
provisién de finan-
Gobierno Ciudad de ciamiento.
estatal México Liderazgo
y voluntad
Curridabat, | politica
Costa Rica T
Cooperacién Limitacién en la falta
) Lineamiento | centralizada de planificacién y
Gobierno nacional provisién de financia-
municipal Guayaquil, | (Constitu- miento para monito-
Ecuador cién politi- reo y evaluacién.
ca) + lideraz- Combinacién
go local. coordinada de
. diferentes ins-
Santiago de Plataforma mul- trumentos de
Academia/ Chile tiactor Lanificacis Provisién de finan-
Gobierno pilanthicacionya | ciamiento parala
Buenos ., existentes. : )
local Aivos Ar Cooperacién implementacién de
iy centralizada IV ya sea a pequefia
gentina escala o grandes
Heredia, obras.
. Costa Rica . Laboratorios de la
Academia Liderazgo .
Tijuana, vida real
México Planificacién y provi-
sién de financiamiento
Jarabacoa, B
Ciudadanos/ - Plataforma mul- para el monitoreo y
1anos/ | Republica tiactor evaluacién.
Organizacion | Dominicana
de la Socie- |
i Sao Paulo, .
dad Civil . Poder ciudadano
Brasil
Dimensién de transforma- Entorno Institucional/ | Gestién einstru- | Implementaciény | Monitoreo y evalua-
cién facilitador Gobernanza mentos operacién cién

Oportunidades y barreras a las v en la region

La mayoria de los ejemplos presentados los impul-
san el liderazgo y la voluntad, ya sea politica (gobiernos
locales) o ejecutiva (0S¢, Academia), articulando diver-
sas instituciones y disposiciones legales ya existentes y
promoviendo la formacién de capital humano por me-
dio de la capacitacién. Se menciona al liderazgo como
uno de los facilitadores para la implementacién de 1v,
aunque su continuidad no se pueda asegurar con los
cambios de gobierno (Croeser et al. 2021). En los casos

de voluntad politica (Curridabat, Colombia, Guayaquil,
Ciudad de México), mas que la creacién de nuevas insti-
tuciones responsables o de instrumentos particulares,
la mayoria dejan ver una “combinacién coordinada de
diferentes instrumentos de planificacién” ya existentes
(Pauleit et 4l. 2019). El desarrollo y fortalecimiento de
capacidades es el principal impacto reportado en la ma-
yoria de los ejemplos; refleja la necesidad de superar la
falta de recursos humanos adecuados y de conciencia y
conocimiento (Pauleit et 4l. 2019).
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La puesta en practica de IV en la regién se manifiesta
en la dimensién de implementacién y operacién. Los ca-
sos presentados ejemplifican la diversidad de iniciativas
de promocién de 1v impulsadas por diversos actores, a
diferentes escalas espaciales y con diferentes objetivos y
muestran la variedad de interpretaciones y aplicaciones
que el concepto de 1V tiene (Vasquez et 4l. 2019; Pauleit
et al. 2021). Como lo mencionan Pauleit et 4l. (2019), esta
diversidad de iniciativas “en conjunto determinan el fun-
cionamiento y la efectividad de la 1v”.

Por otrolado, una debilidad recurrente es el monitoreo
y evaluacién de 1v, solamente reportado por la academia
y una 0S¢ (Plan Yaque), ya que son parte de los objeti-
vos de las intervenciones pilotos o experimentales. Los
ejemplos de intervenciones piloto (Ecoparque y SEE UR-
BAN WATER) buscan ser replicables, exhibir practicas y
estimular el aprendizaje mutuo. Sin embargo, también
ejemplifican la distancia existente entre la investigacién
y las politicas de diferentes gobiernos locales. Esto de-
muestra una falta de “actitud receptiva y facilitadora hacia
iniciativas ciudadanas” y de su “reconocimiento formal”
(Buijs et 4l. 2019) o lalimitada influencia de los profesio-
nales (Pauleit et 4l. 2019). La debilidad en el monitoreo y
la evaluacién de 1v puede tener relacién con las escalas
temporales en las que se desarrollan los proyectos y con
el hecho de que méas dela mitad delos ejemplos reportan
falta de provisién de financiamiento, una barrera repor-
tada para la implementacién de 1v (Pauleit et 4l. 2021).

La conectividad y la multifuncionalidad son princi-
pios clave de la 1v (Pauleit et 4l. 2021). La diversidad de
origenes, objetivos y escalas de los ejemplos represen-
tados sugiere una contribucién a la multifuncionalidad.
También pueden contribuir ala inclusién social (Vazquez
etdl. 2019) y alaresiliencia ambiental, social e institucio-
nal de las ciudades (Buijs et 4l. 2019). Sin embargo, solo
los ejemplos de Buenos Aires y Guayaquil se realizan a
escala de red, y en Colombia y Santiago la implementa-
ci6én avanzalentamente, por lo que todavia es prematuro
evaluar la contribucién al principio de conectividad (Bujis
et 4l. 2019).

Arreglos institucionales y esquemas de

gobernanza en la promocion de v

Los principios de multifuncionalidad y conectividad
de la 1v suponen un enorme reto de gobernanza de los
espacios urbanos. En particular, persiste la pregunta de
cémo combinar exitosamente una planificacién a largo
plazo, conducente a una red de espacios verdes que provea
multiples beneficios sociales y ecolégicos, con iniciativas
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ciudadanas bien adaptadas a las necesidades y condicio-
nes locales, pero no necesariamente articuladas entre si
(Buijs et 4l. 2019).

Entre los ejemplos presentados se identificaron en
total cinco esquemas de gobernanza que utilizan la ti-
pologia de Zingraff-Hamed et 4l. (2021). De ellos, el mas
exitoso en términos de la implementacién de 1v es el de
cooperacién centralizada, caracterizado por la colaboracién
entre diversas instituciones publicas, privadas y 0sc, pero
con un proceso de planeacién controlado por alcaldias,
gobiernos locales (Buenos Aires, Guayaquil, Curridabat)
o estatales (Ciudad de México). Entre tanto, el esquema
de plataforma multiactor (Plan Yaque y Santiago+) es el
que mejor consigue articular los intereses de diversos
grupos de la sociedad, mediante un enfoque mas partici-
pativo y horizontal. Como mencionan Buijs et 4l. (2019),
se requiere de estilos de gobernanza habilitantes y es-
timulantes, que aprovechen el potencial transformador
de la ciudadania activa y logren alinearla con la planifi-
cacién dela 1v.

Larelativa autonomia normativa y presupuestal de la
que gozan los gobiernos municipales en gran parte de
Latinoamérica ha hecho posible que a este nivel se eje-
cuten politicas urbanas innovadoras y proyectos de Iv de
pequefia y mediana escala, aun cuando a nivel nacional
no exista un marco regulatorio favorable. Estos gobier-
nos municipales actian como pioneros en sus respectivos
paises, creando espacios demostrativos y haciendo desa-
rrollos legales importantes (por ejemplo, Curridabat y su
propuesta de planeacién municipal alrededor del agua)
que sirvan de base para su posterior escalamiento. Este
rol pionero de algunas autoridades y lideres locales ha
mostrado jugar un papel politico decisivo en la adopcién
de nuevos enfoques como las sbN (Martin et 4l. 2019;
Zingraff-Hamed et 4l. 2021).

No obstante, el disefio e implementacién por parte de
las municipalidades tiende a hacerse de forma comparti-
mentada a través de las oficinas municipales existentes
(departamentos de medio ambiente, obras publicas, aguas).
Asi, la coordinacion no siempre eficiente entre las instan-
cias involucradas dificulta que el proceso de planeacién
integre adecuadamente aspectos ecoldgicos, econdémicos,
culturales y paisajisticos, lo que compromete el caracter
multifuncional de las 1v. Otro rasgo comun es que ninguna
de las iniciativas de cooperacion centralizada ha derivado
en estrategias de gobernanza nuevas, sino que se han
limitado a la coordinacién entre oficinas municipales, o
entre el gobierno estatal y ministerios (Ciudad de México)
u organizaciones no gubernamentales (Guayaquil).
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Precisamente estos vacios son los que los esquemas
de plataforma multiactor apuntan a resolver. En ellos,
un actor central, ya sea una institucién académica o una
0SC, cataliza la creacién de un espacio de coordinacién
municipal (Santiago+) o regional (Plan Yaque) que no
existia previamente, alrededor de una base conceptual
integradora como las IV o la gestién sostenible de cuencas
hidrograficas. Este rol mediador resulta fundamental, ya
que permite conciliar visiones divergentes entre los ac-
tores y alcanzar un conjunto nuevo de valores comunes
(Follador, Duarte y Carrier 2018; O’Brien 2012).

Otros dos esquemas de gobernanza, en extremos
opuestos del espectro de participacién, son el de poder
ciudadanoy el centralizado. En el primero (Sdo Paulo), la
planificacién e implementacién ocurren en niveles mas
pequenos que las municipalidades y las realizan directa-
mente por OSC. Este esquema ha sido exitoso enla medida
en que moviliza ampliamente a las comunidades locales
y goza de mayor legitimidad, pero carece de una visién
estratégica en términos de la planeacién y distribucién
espacial (se tiende a intervenir donde es posible, lo que
no necesariamente incide donde es mas necesario), limi-
tando su impacto en la conectividad de la 1v.

En contraste, en el esquema centralizado las regulacio-
nes o proyectos los decide y financia el gobierno nacional
(Colombia) o municipal (Buenos Aires, Curridabat). En
el caso colombiano, la obligatoriedad de incorporar la
IV en los planes maestros municipales ha favorecido
un cambio de paradigma institucional hacia un mayor
énfasis en la proteccién y recuperacién de ecosistemas
urbanos, su conectividad y multifuncionalidad. Sin em-
bargo, la ausencia de presupuestos especificos y la falta
de articulacién institucional ha hecho que el paso del
papel ala realidad sea lento y en extremo dependiente
de la voluntad politica de los gobiernos locales de tur-
no, y asi mina su alcance y continuidad. Por su parte,
el muisculo presupuestal y ejecutivo de Buenos Aires,
sumados a su capacidad de adquirir predios y modificar
los usos del suelo urbano, han hecho posible la creacién
de un corredor verde de gran escala, siendo el unico
caso de estudio que consigue aplicar exitosamente los
principios de conectividad y multifuncionalidad a di-
ferentes escalas.

Finalmente, en el esquema de Laboratorios de la vida
real (Ecoparque y SEE URBAN WATER), una institucién o
actor académico externo al municipio inicia un proyec-
to piloto con el objetivo de evaluar la viabilidad de una
intervencidn, al cual se pueden sumar progresivamen-
te mds actores y potencialmente escalarse al nivel de

plataforma multiactor, con mayor probabilidad cuando se
suman actores gubernamentales o exista apoyo de ellos.
Estos dos tltimos esquemas, aunque todavia incipien-
tes, resultan prometedores en la medida en que podrian
ser la clave para lograr una mayor participacién ciudadana,
con disefios de IV que respondan mejor a las necesidades
de la sociedad y una mejor articulacién de las interven-
ciones micro con los planes de desarrollo, municipales y
nacionales. No obstante, estas iniciativas enfrentan ain
retos importantes en términos de su continuidad a largo
plazo y su sostenibilidad presupuestal, al no contar con
fuentes de financiamiento estables en el tiempo.

Integracion multiescala y multinivel

Por su condicién de red, una IV robusta requiere la
planificacién de elementos a diferentes escalas, con in-
tervenciones a nivel micro y barriales conectadas entre si
y a dreas de conservacion regionales y nacionales. Dicha
integracién multiescala presenta una compleja relacién
entre los actores relevantes (liderazgo y poder) a nivel
supranacional, nacional, regional y local.

Organizaciones supranacionales que movilizan
recursos econdémicos y asistencia técnica a través de la
cooperacién internacional marcan tendencias y promue-
ven acciones en los asuntos climdticos. Estos actores
internacionales se articulan a todos los niveles nacio-
nales, pero con preferencia en los niveles locales en que
se busca la implementacién de 1V y medir el impacto de
sus acciones. Ejemplos son los proyectos de adaptacién
basados en ecosistemas en México, Ecuador y Colombia,
de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) o el caso de corredores bioldgicos inter-
urbanos por la Cooperacién Alemana (G1z) en Costa Rica.
Estos actores internacionales contribuyen a mejorar la
colaboracién multiescala y pueden promover iniciativas
que mejoren la conectividad (Potthast y Geppert 2019).

A nivel nacional hay también instituciones que
determinan las politicas y establecen mecanismos de
coordinacién con las instituciones subnacionales. Este nivel
es posiblemente uno de los mas dificiles de establecer o de
articular enla regién. El concepto de 1v se ha ido incorpo-
rando en las politicas de planificacién urbana en América
Latina, ya sea de forma explicita o implicita al considerar
los principios que la determinan (Vasquez, et 4l. 2019).
Tales son los casos de Costa Rica (Lineamientos generales de
resiliencia en infraestructura publica), Colombia (Estructura
Ecolégica Principal) y Ecuador (Derechos de la naturaleza),
si bien se presentan con nombres y objetivos principales
diferentes. A estos casos de escala nacional recientemente
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se une México, con nuevas guias y lineamientos fede-
rales para la elaboracién de Programas Municipales de
Desarrollo (Marambio et al. 2017a). En esta estrategia,
con una visién de ecologia del paisaje y de servicios am-
bientales, se vincula el enfoque ambiental con el urbano y
se priorizan las dreas verdes en red como elemento orde-
nador del desarrollo urbano. Con ello, aunque no se hace
referencia explicita al término de 1v, se pretende superar
la fragmentacién espacial-jurisdiccional y sectorial asocia-
da ala ordenacién territorial (Vasquez et al. 2019). En los
casos de México, Colombia, Ecuador, Chile y Costa Rica,
el marco de una normativa nacional basada en ecologia o
ecosistemas ha dejado abierto el camino para que gobier-
nos subnacionales puedan incluir los conceptos de sbn e
Iv. Sin embargo, el reto es establecer un trabajo coordi-
nado entre estos dos niveles y con diferentes sectores. El
desarrollo de (nuevos) marcos normativos es a menudo
un proceso lento que no corresponde a las urgencias de
los problemas a resolver.

La escala local se materializa generalmente con la
articulacién en el interior de las instituciones, por ejem-
plo, articulacién interdepartamental, asi como con otros
actores locales 0 0sc. Debido al caracter multifuncional
de la 1v, la coordinacién desde la escala local es crucial
para suimplementacién. El ejemplo de Curridabat, Costa
Rica, muestra que la 1v puede ser un tema de colabora-
ci6én transversal al considerar ecosistemas compartidos
por varias municipalidades, como en el caso de los bioco-
rredores urbanos. Con un enfoque transversal es posible
lograr mayor impacto y soluciones multifuncionales con
diferentes escalas espaciales, por ejemplo, local: recrea-
cién, salud/bienestar; regional: reduccién de amenazas
naturales y contaminacién de recursos naturales, pro-
teccién de biodiversidad.

Conectar y coordinar actividades entre actores guber-
namentales y la sociedad civil puede resultar mas efec-
tivo para lograr el desarrollo estratégico del caracter de
red de la 1v. En este proceso todos los tipos de actores
supranacionales tanto como el sector académico y las
0sc pueden jugar un papel importante.

Conclusiones

Con base en la literatura revisada y los ejemplos estudia-
dos de América Latina se puede concluir que el concepto
de1v se haido incorporando progresivamente en las po-
liticas de planificacién urbana durante la dltima década,
con diferentes nombres o de forma implicita, a diferentes
escalas sociopoliticas y con distintos objetivos, a través
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de la articulacién del marco legal y de instrumentos ya
establecidos para su aplicacién. Esto ha conducido a
una gran variedad de interpretaciones del concepto. Sin
embargo, la mayoria los impulsa el liderazgo politico o
ejecutivo, lo que pone en duda su continuidad en caso
de cambios de gobierno o lideres de Osc.

La mayoria de las iniciativas promueven la partici-
pacién ciudadana y la formacién de capital humano por
medio de capacitacién, con diferentes grados de éxito,
siendo las plataformas multiactor y los laboratorios de
la vida real las que mds exitosamente logran articular los
intereses de diversos sectores y actores.

En términos de gobernanza, la implementacién de
IV requiere que se disefie a diferentes escalas, con la
intervencién de diversos sectores e instituciones guber-
namentales coordinados (incluyendo la participacién
ciudadana) y de un presupuesto asignado. Esto podria
lograrse sienlalegislacién nacional se consideraraala1v
como un concepto comun explicito y de acciones coordi-
nadas vinculantes, pero lo suficientemente flexible para
incorporar condiciones regionales y locales. Otra via me-
nos formal es la adoptada por Chile en forma de un plan
estratégico de caracter indicativo y voluntario.

Ademis de iniciativas gubernamentales existen otras
impulsadas por 0SC y la academia. Estas, a pesar de par-
tir de motivaciones y metodologias de planeacién muy
diversas, tienen en comun una escala de implementacién
mdés pequefia en comparacion con los proyectos estatales,
debido a que en general no cuentan con recursos econémi-
cos estables, capacidad para modificar los usos del suelo
urbano, y marcos normativos que garanticen una mayor
incidencia de actores no gubernamentales. Las iniciativas
de 0sc yla academia representan un gran potencial para el
desarrollo e implementacién de Iv adaptada a condiciones
locales. Estas iniciativas muchas veces responden a necesi-
dadeslocales que podrian aprovecharse si se desarrollaran
mecanismos de gobernanza cooperativa y se incorporaran
en la planificacién territorial. A partir de ellas, se puede
aprender mucho sobre las necesidades legislativas, de in-
vestigacién cientifica y de participacién ciudadana.

Todaslas iniciativas contribuyen a la multifuncionali-
dad, servicios ecosistémicos, inclusién social y resiliencia
ambiental y social de las ciudades. Sin embargo, su con-
tribucién al principio de conectividad sigue siendo li-
mitada. Los pequefios proyectos de 1v, a pesar de estar
aislados, pueden promover el cambio hacia estrategias a
escala de ciudad, sobre todo cuando se logran asociar con
multiplicadores; por ejemplo, a través de organizaciones
nacionales, regionales o supranacionales.
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Resaltan las iniciativas de instituciones académicas
como ejemplos de intervencién piloto experimental, ya
que pueden ser replicables, servir como espacios demos-
trativos y estimular el aprendizaje. Estos ejemplos, por
lo general, son documentados, aunque a menudo dicha
documentacién esta dirigida a un publico académico y
técnico. Estrategias de comunicacién y divulgacién hacia
un publico més amplio, incluyendo diferentes grupos de
la sociedad civil y politicos, son importantes para lograr
mayor aprovechamiento de los conocimientos académi-
cos y facilitar la implementacién de 1v. Un ejemplo de
ello es la plataforma guiasverdes.org, un producto del
proyecto de investigacién SEE-URBAN-WATER, en el cual
se han traducido las experiencias adquiridas en un com-
pendio de guias con instrucciones practicas para facilitar
la adopcién y replicacién de Iv.

Por otro lado, se destacan la falta de monitoreo y
evaluacién de las iniciativas, solo realizados por la aca-
demia y una 0S¢, lo que puede deberse a problemas de

financiamiento y consolidacién. Este vacio puede resultar
critico en el caso de implementaciones de IV que requie-
ren un manejo adaptativo y mantenimiento continuo. El
involucramiento activo de actores claves en las distintas
etapas de implementacién (identificacién del problema,
disefio de soluciones, construccién) puede incidir en una
mayor apropiacién y disposicién para el mantenimiento
a largo plazo.

Se requiere también de una mayor coordinacién de
todas las iniciativas y estrategias, asi como de responsa-
bilidades claras para poder contribuir a la conectividad
de la 1v, junto con marcos normativos que garanticen
recursos y una mayor capacidad de incidencia en esque-
mas de gobernanza multisectoriales.

A partir del andlisis presentado en este estudio se
sugiere una serie de recomendaciones para promover
la implementacién de 1v en Latinoamérica. La Tabla 6
resume estas recomendaciones para cada dimensién de
transformacién incluida en el andlisis.

Tabla 6. Resumen de recomendaciones para promover la implementacién de IV en América

Latina por cada dimensién de transformacién incluida en el andlisis

Recomendaciones para la implementacion de infraestructura verde en América Latina

Dimensién de transformacién

Entorno facilitador Institucional/gobernanza

Gestion e instrumentos

Implementaciény Monitoreo y

operacion evaluacién

Promover la cooperacién
centralizada, un modelo de
gobernanza exitoso para
implementar Iv.

Aprovechar/desarrollar
lineamientos
nacionales para
promover/motivar el
liderazgo local.
Coordinar acciones entre
diferentes instituciones a
escalas ciudad/regional.

Incluir las1v en las
figuras de planificacién
y las normativas
nacionales. Crear espacios de coordinacién
municipal o regional alrededor
de una base conceptual

integradora como las Iv.

Combinar iniciativas
top-down y bottom-up
que contribuyan a
coordinar y hacer més
eficientes los esfuerzos
de diferentes actores
por preservar, restaurar
o desarrollarla 1v en
contextos urbanos.

Establecer/crear espacios
multiactor (temporales o
permanentes) en los cuales
conciliar visiones divergentes
entre los diferentes actores y
alcanzar un conjunto nuevo de
valores comunes.

Articular los intereses
de diversos sectores y
actores.

Establecer responsabilidades
claras, con marcos normativos
que garanticen recursos.
Fomentar una actitud
receptiva y facilitadora
hacia iniciativas
ciudadanas.

Desarrollar esquemas
de gobernanza trans/
multisectoriales y multinivel.

Articular instituciones y

Promover y financiar

de manera sostenible

el fortalecimiento de
capacidades por medio de
capacitacion.

Coordinar desde la escala
local, en el interior de las
instituciones, transversal
e interdepartamental,
favoreciendo la
multifuncionalidad de 1v.

Elaborar instrumentos de
planificacién especificos
de 1V y su integracién con
otros existentes.

planes estratégicos con

Integrar principios
de conectividad y

. .. multifuncionalidad | Los actores
disposiciones legales ya
. de1vensu gubernamentales
existentes. . . .
implementacién. deben promover/

planificar el
monitoreo y la
evaluacién dela1v
construida.

El involucramiento
activo de actores
claves en las
distintas etapas de
implementacién
podria incidir

en una mayor

Crear espacios
demostrativos o
proyectos pilotos
para estimular
aprendizaje
transdisciplinario y
ganar experiencias
con tecnologias
alternativas.
Aprovechar el apoyo
y acompafiamiento | apropiaciény

de la academia y/o disposicién para
osc. el mantenimiento,
monitoreo y
sostenibilidad a
largo plazo.

Responder a
necesidades de la

sociedad. Aprovechar
. el apoyo
Desarrollar e implementar N poyoy
Acompafiar la acompafiamiento

L o implementacién por la academia y/o
objetivos y principios .
.. con estrategias de osc.
explicitos de 1v. .o
comunicacién y
divulgacién.
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