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Resumen

Las áreas en que se desarrolla el empleo en las ciudades y su evolución en el tiempo son divergentes según el 
sistema territorial en que se esté circunscrito. Este trabajo analizó las trayectorias del empleo de las ciudades de 
la macrozona sur de Chile vinculándolas a sus dinámicas de crecimiento en población. Se discute en qué sectores y 
con qué velocidad se está transformando el empleo en las ciudades. Se concluye que, si bien existen urbes en auge 
en términos de dinámica de crecimiento de la población respecto a otras, las transiciones en las especializaciones 
en los sectores de la economía tienden a coevolucionar, incluso cuando se observan escalas subnacionales, 
donde el empleo de servicios no exportables para algunas urbes vinculadas a actividades primarias no difiere 
de otras áreas urbanas. Tal proceso de coevolución se desencadena hacia áreas de servicios con bajo valor 
agregado, desvinculado de actividades de innovación y desarrollo, cuestionando así un modelo de crecimiento 
urbano que no propicia la diversificación de servicios ni el avance en el conocimiento.

Palabras clave: ciudad, coevolución, diversificación, empleo, especialización.

Ideas destacadas: artículo de investigación. A pesar que algunas ciudades experimentan un alto 
crecimiento poblacional, las especializaciones en los sectores económicos no difieren significativamente 
entre áreas urbanas, lo cual resulta en una concentración de servicios de bajo valor agregado y una falta de 
conexión con actividades de desarrollo e innovación.
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Demographic Trajectory and Coevolution of Employment in the 
Southern Andes. The Case of the Cities of the Southern Macrozone of 
Chilean and Their Simplified Transformation of Service Activities

Abstrac

The areas in which employment develops in cities and its evolution over time diverge according to the territorial 
system in which it is circumscribed. This study analyzed the employment trajectories of cities in the southern 
macrozone of Chile, linking them to their population growth dynamics. It discusses in which sectors and at 
what rate this transformation is occurring in cities. It is concluded that, although there are booming cities 
in terms of population growth dynamics compared to others, transitions in sector specializations within 
the economy tend to co-evolve, even when considering subnational scales, where non-exportable service 
employment for some cities linked to primary activities does not differ from what is observed in other urban 
areas. This coevolution process is triggered towards low value-added service areas, detached from innovation 
and development activities, thereby questioning an urban development model that does not promote 
knowledge-based advanced services.

Keywords: city, coevolution, diversification, employment, specialization.

Highlights: research article. Despite the fact that some cities experience high population growth, 
specializations in economic sectors do not differ significantly between urban areas, resulting in a 
concentration of low value-added services and a lack of connection to development and innovation 
activities.

Trajetória demográfica e coevolução do emprego no sul dos 
Andes. O caso das cidades da macrozona sul do Chile e sua 
transformação simplificada das atividades de serviços

Resumo

As áreas em que o emprego se desenvolve nas cidades e sua evolução ao longo do tempo são divergentes de 
acordo com o sistema territorial em que estão circunscritas. Este estudo analisou as trajetórias do emprego nas 
cidades da macrozona sul do Chile, vinculando-as às suas dinâmicas de crescimento populacional. Discute-se 
em quais setores e velocidade essa transformação está ocorrendo nas cidades. Conclui-se que, embora existam 
cidades em crescimento em termos de dinâmica populacional em comparação com outras, as transições nas 
especializações nos setores da economia tendem a coevoluir, mesmo quando observamos escalas subnacionais, 
onde o emprego em serviços não exportáveis para algumas cidades vinculadas a atividades primárias não 
difere do observado em outras áreas urbanas. Esse processo de coevolução se direciona para áreas de serviços 
com baixo valor agregado, desvinculadas de atividades de inovação e desenvolvimento, questionando assim 
um modelo de desenvolvimento urbano que não promove serviços avançados baseados no conhecimento.

Palavras-chave: cidade, coevolução, diversificação, emprego, especialização.

Ideias destacadas: artigo de pesquisa. Apesar de algumas cidades apresentarem um alto crescimento 
populacional, as especializações em setores econômicos não diferem significativamente entre as áreas 
urbanas, resultando em uma concentração de serviços de baixo valor agregado e na falta de conexão com 
atividades de desenvolvimento e inovação.
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Introducción

La organización del espacio es resultante de una serie 
de interacciones materiales e inmateriales. Como men-
cionaban Berry (1964) y Pred (1977), las ciudades no son 
entidades aisladas y tales vínculos juegan un papel funda-
mental en esta configuración del territorio al constituir 
en su conjunto las redes urbanas.

Concebir un estudio desde tal óptica denota un en-
foque particular en la escala (Camagni y Gibelli 1994). 
En efecto, los procesos que se desarrollan implican in-
teracciones en varios niveles (regional, nacional o inter-
nacional) de manera simultánea y se transforman en un 
conjunto dinámico e interdependiente de procesos que 
configuran el espacio (Pumain 2010).

La escala internacional analiza ciudades, relacio-
nes, infraestructuras (entre otras), en un conjunto de 
centros urbanos pertenecientes a varias naciones. Dos 
ejemplos se pueden destacar; el primero corresponde a 
la Unión Europa, cuyos grados de cooperación a partir 
de la configuración de fronteras, moneda y otra serie de 
acuerdos posibilitan una organización propia particular 
(Cattan et ál. 1999). El segundo son redes que emergen 
de intercambios económicos globales entre ciudades 
mundialmente posicionadas (Taylor y Derudder 2003). 
También ejemplo de ello son algunas ciudades de América 
Latina (Montoya 2021).

Una segunda escala corresponde a concebir el sistema 
de ciudades propio de un país como un sistema cerrado 
en sus interrelaciones, más allá de que estas puedan estar 
determinadas por enlaces externos al sistema. Hay dos 
textos publicados, en los años 2018 y 2021, respectivamen-
te, que resumen bastantes casos de estudio. El primero, 
titulado International and Transnational Perspectives on 
Urban Systems (editado por Rozenblat, Pumain y Velasquez 
2018), y el segundo, Sistemas urbanos en América Latina, el 
Caribe y Estados Unidos: un balance en los albores del siglo 
xxi (editado por Maturana y Montoya 2021). Además, se 
podría sumar para los casos de América Latina y el Caribe 
y su foco particular en ciudades medias/intermedias el 
texto Sistemas urbanos y ciudades medias en Iberoamérica 
(Maturana et ál. 2017).

Una tercera configuración la constituye el espacio 
regional. Este se comprende en su sentido más amplio 
o acotado a la división política administrativa, es decir, 
la región como una unidad espacial definida en pará-
metros que ha descrito Claval (2005) como ecológicos, 
económicos, sociales y culturales o políticos, pero cuya 

regularidad en los flujos configura estructuras espaciales 
interdependientes.

El estudio desde este enfoque asociado a las redes 
urbanas es de larga data (Capel 2003) y es posible re-
montarlo a mediados del siglo xix. Sin embargo, a partir 
de la influencia de Christaller (1966) o Dickinson (1947) 
y, posteriormente, Berry (1964), Pred (1977) o Pumain, 
Sanders y Saint-Julien (1989) se construye una teoría ro-
busta que en la actualidad ha sido profundizada gracias 
a los trabajos en modelación y simulación matemática 
(Raimbault y Pumain 2022).

El sistema de ciudades se define como un conjunto 
de centros urbanos de una región, estado o continen-
te que son interdependientes, donde cualquier cambio 
significativo en sus actividades económicas, estructura 
profesional, ingresos o población de una de las urbes im-
plica una modificación del conjunto (Pred 1977). Pumain 
(2010) plantea que estos sistemas presentan la caracte-
rística de ser estables frente a variaciones externas y os-
tentan una alta capacidad de autorregenerarse. En este 
sentido, Dauphiné (2003) expresa que el declive de una 
ciudad no provoca la decadencia o desaparición de toda 
una red urbana, sus funciones decrecientes pueden ser 
asumidas por las urbes vecinas.

En lo que refiere a su funcionamiento, los sistemas 
de ciudades se desenvuelven bajo una lógica de compe-
tencia y cooperación que en ocasiones es contradictoria. 
Según Camagni y Gibelli (1994), en estos sistemas se 
materializan relaciones en redes horizontales de siner-
gia y complementariedad; comerciales verticales a larga 
distancia entre los centros de niveles inferiores y supe-
riores; relaciones jerárquicas sin flujos unidirecciona-
les; y centros de nivel superior vinculados a los de nivel 
inferior, organizados en mercados de salida (productos 
y servicios) y mercados de entrada (mano de obra espe-
cializada o mano de obra calificada).

En cuanto a su observación y análisis, en los sistemas 
de ciudades es posible estudiar dos propiedades emer-
gentes que son fundamentales para la organización que 
toman en el contexto de sistemas complejos (Pumain 
2006). La primera corresponde a la jerarquía urbana, 
entendida generalmente como una configuración ob-
servable de la distribución de la población que habita 
en diferentes ciudades (o una unidad espacial próxima). 
La segunda propiedad es la diversidad funcional (acti-
vidades económicas), que realizan los habitantes en la 
urbe y que define a la ciudad en su particularidad en el 
contexto del conjunto (Pumain, 2006). En este trabajo 
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se abordan ambas con un foco en la segunda, cuyos ele-
mentos teóricos se presentan a continuación.

Diversidad funcional

La globalización e intensificación de los cambios comer-
ciales han producido cambios sustanciales en la vocación 
productiva de las ciudades (Crevoisier y Rime 2021). 
Emerge una sociedad posindustrial en algunos lugares 
del planeta, reconfigurando los modelos y estrategias de 
localización de actividades económicas, empleo y sus es-
tructuras (Castells 2009). En tal contexto, la diversidad o 
especialización funcional es tema de debate, particular-
mente en cuanto al rol de las ciudades y su capacidad de 
innovación (Harrison, Kelley y Gant 1996; Jacobs 2016).

Los diferentes grados de especialización en las funcio-
nes productivas que realizan las ciudades están vincula-
dos al tamaño que presentan (Bettencourt, Samaniego y 
Youn 2014). La explicación va en la capacidad de asimilar 
o propiciar los procesos de innovación en el marco del 
proceso de difusión espacial que pueden desarrollar tales 
territorios y las lógicas interconectadas y diferenciadas 
en el valor de la mano de obra, costos de transporte, tec-
nología en general y modelo de desarrollo adquirido, vin-
culados al rol en la jerarquía urbana (Bokányi et ál. 2022).

El resultado de tal proceso no es aleatorio (Lane et ál. 
2009), sino más bien regularizado y cuyas transiciones 
son simultáneas, es decir, en un sistema de ciudades exis-
te una coevolución mayor o menormente especializada, 
con velocidades de trayectorias diferentes, pero que lo 
transforman hacia la convergencia de un estado similar 
(Pumain, Paulus y Vacchiani-Marcuzzo 2009).

La noción de coevolución se asocia a comprender el 
sistema de ciudades como un sistema complejo, que, 
según McGlade y Garnsey (2006), implica la presencia 
de interacciones recíprocas entre agentes (ciudades) y 
procesos para formar dinámicas coevolutivas. Tales pa-
trones de interacción propician vínculos causales que 
se refuerzan mutuamente debido a que el sistema está 
en constante evolución y ocurren acoplamientos que se 
actualizan o renuevan continuamente como parte del 
proceso de autoorganización (Pumain 2021, 136).

Bajo tal óptica, el proceso de coevolución se enmarca 
en las transiciones y grados de diversificación o especia-
lización de las ciudades, los cuales se pueden relacionar a 
cinco características (Duranton y Puga 2000, 533). Primero, 
existe una coexistencia en un sistema de ciudades nacio-
nal entre ciudades más o menos especializadas. Segundo, 
las ciudades de mayor tamaño (cantidad de población) 

tienden a ser más diversificadas y las urbes de especiali-
zación similar son próximas en tamaño. Tercero, la dis-
tribución de la población relativa de las ciudades y, por 
tanto, su clasificación son estables a lo largo del tiempo. 
Cuarto, el crecimiento de la población en una ciudad está 
relacionado con la especialización, diversidad y localización 
relativa de esta (Cuadrado-Roura y Rubalcaba-Bermejo 
1998). Y, quinto, existe una alta tasa de rotación del em-
pleo, donde gran parte de las innovaciones se desarrolla 
en ciudades particularmente diversificadas y la mayoría 
de los nuevos empleos se crean en estas.

Respecto al primer y segundo puntos, en Estados 
Unidos (Bretagnolle et ál. 2017, 69), Francia (Paulus y 
Vacchiani-Marcuzzo 2015, 157), Bélgica (Condé 2015, 705) 
y el sureste de Europa (Rašić, Bačić y Slijepčević 2019) es 
posible apreciar esta coevolución o comportamiento de 
la especialización más allá de las vocaciones económicas 
diferenciadas que toman estas por país. En tal sentido, las 
ciudades de mayor tamaño o que ostentan un rol de alta 
relevancia en la jerarquía urbana presentan en general 
una mano de obra altamente calificada y también más 
diversificada. Se transforman en lugares privilegiados 
para la localización de actividades económicas de inter-
mediación financiera, investigación y desarrollo (i+d), 
logística, tecnologías de información y comunicación 
(Paulus y Vacchiani-Marcuzzo 2015, 157). Además, por 
definición presentan o tienen la capacidad de contar con 
todos los servicios que las pequeñas o medianas ciudades 
presentan (Henderson 1997; Black y Henderson 2003).

A su vez, las mismas razones determinarán la tercera, 
cuarta y quinta característica. La distribución de la po-
blación de las ciudades en los diferentes sistemas nacio-
nales tiende a mantenerse estable en el tiempo (Pumain 
y Sain-Julien 1984), particularmente en lo alto y bajo de 
la jerarquía. Las razones de esto se explican (entre otras) 
por la capacidad de las ciudades más grandes a captar las 
innovaciones de manera más temprana (Bokányi et ál. 
2022), lo cual a su vez se traduce en una mayor demanda 
de empleo asociada a estas (Duranton y Puga 2001, 533). 
A lo anterior, se pueden sumar razones históricas y po-
líticas que van configurando y reforzando estas macro-
cefalias a diferentes escalas nacionales o subnacionales.

Las características expresadas se han visto regulari-
zadas en distintos sistemas nacionales, cuyos contextos 
económicos, culturales, sociales y políticos muchas veces 
no son similares (Rozenblat, Pumain y Velásquez 2018; 
Maturana y Montoya 2021). Sin embargo, lo que parece 
diferenciar el proceso de trayectoria de esta diversidad o 
especialización de los territorios tiene que ver más bien 
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con las áreas en que estas se desarrollan y los factores 
que las explican.

Mientras que para sistemas europeos o de Estados 
Unidos se observa un tránsito hacia servicios avanzados 
del conocimiento y actividades financieras, con pérdidas 
de empleo industrial o en ocasiones estatales (Paulus y 
Vacchiani-Marcuzzo 2015; Bretagnolle et ál. 2017), en 
países de América Latina, particularmente en Chile, los 
puestos de trabajo en los sectores agrícolas, pesqueros o 
mineros, es decir, vinculados a la producción primaria, 
transitan hacia servicios simplificados y con bajo valor 
agregado (Maturana et ál. 2021).

En América Latina, los aportes han cuestionado la ca-
pacidad de innovación y difusión, la cual parecería acotada 
y de difícil desarrollo (Alcorta y Peres 1998; Melo 2001; 
Calderón-Martínez y García-Quevedo 2013; Ketelhöhn 
y Ogliastri 2013). Se replican y profundizan los modelos 
de exportación primaria existentes y con altas concen-
traciones de capital y externalidades negativas en los 
territorios que se desarrollan (Harvey 2004).

Así, el caso chileno se torna interesante al presentar 
políticas de corte liberal y extractivista en los últimos 50 
años, sostenido por una apertura comercial cuyas expor-
taciones en materias primas han dinamizado en mayor 
o menor medida servicios no exportables e incrementa-
do la circulación de capital en centros urbanos (Rehner, 
Rodríguez y Murray 2018), lo que ha ido de la mano con 
una alta urbanización que bordea el 87 % (ine 2017).

Lo anterior se desarrolla en el marco de un proceso 
de coevolución funcional del empleo en sus territorios 
a escala nacional, donde se transita desde la pérdida de 
puestos de trabajo en los sectores agrícolas, industrial y 
público hacia áreas simplificadas de los servicios como 
son el comercio en detalle, servicios generales, construc-
ción y algunas actividades vinculadas a la enseñanza 
(Maturana et ál. 2021, 61).

Los estudios de estas transiciones o dinámicas del 
empleo para Chile se han propuesto desde una mirada 
nacional (Escolano, Ortiz y Moreno 2007; Fuentes, Link y 
Valenzuela 2017), algunos vinculados al emprendimiento 
(Rodríguez y Rehner 2021, 93), la calidad de este (Arcos y 
Ferrada 2019, 213) o enfocados de manera general en las 
ciudades asociadas al sector minero y salmonero en menor 
medida (Román et ál. 2015). Sin embargo, es necesario 
profundizar los trabajos que consideran una visión del 
sistema regional que estudia la interdependencia entre 
ciudades y sus respectivas capitales regionales.

En este sentido, uno de los territorios que ha expe-
rimentado profundos cambios en aspectos económicos, 

culturales, sociales y políticos es la denominada macro-
zona sur, compuesta por las regiones de La Araucanía, 
Los Ríos y Los Lagos (Figura 1).

Según el último censo de población disponible al año 
2017, habitan 2.170.769 personas (12,3 % de la población 
total del país). Tal espacio se ha caracterizado por la 
concentración de servicios y de población —bordeando 
en ocasiones el 40 %, según el ine (2017)— en sus tres 
capitales regionales Temuco, Valdivia y Puerto Montt, 
respectivamente (Maturana y Vial 2012), cuyas econo-
mías regionales han girado en torno a las actividades 
forestales, agrícola, ganadera-lechera y pesquera.

En tal territorio se focaliza este trabajo al analizar las 
trayectorias del empleo de las ciudades de la macrozona 
sur y sus dinámicas de población, con el fin de dilucidar 
hacia qué sectores y con qué velocidad se está trans-
formando el territorio en las ciudades. En un primer 
momento, se determina la existencia de patrones en la 
velocidad del crecimiento de la población en los centros 
urbanos, que puedan asociarse a determinadas activida-
des económicas. Posteriormente, se analizan los niveles 
de especialización o diversificación de las ciudades y 
en qué sectores; finalmente, se observa la existencia o 
no de una coevolución en el empleo de las ciudades en 
un contexto macrorregional y las velocidades de estas 
transformaciones.

Se plantea en este trabajo que, si bien existen ciuda-
des dinámicas en crecimiento de la población respecto 
a otras, las especializaciones en los sectores de la econo-
mía van más allá de estas. En efecto, la diversificación 
en el empleo tiende a coevolucionar —aunque a veloci-
dades diferenciadas—, incluso cuando se observa a es-
calas subnacionales y con ciudades de menor población 
o ritmos de crecimientos distintos, donde el empleo de 
servicios no exportables para algunas urbes vinculadas 
a actividades primarias no difiere de manera sustancial 
al que se observa en otras áreas urbanas. Tal coevolu-
ción se desencadena hacia áreas de servicios con bajo 
valor agregado, lo que suscita una reflexión acerca del 
modelo de desarrollo urbano que no propicia servicios 
avanzados del conocimiento en un contexto de desafíos 
en torno a rápidas transformaciones en la producción y 
los impactos de la transición ecológica que experimenta 
el país y el planeta.

Metodología

Para llevar a cabo esta investigación, el primer paso me-
todológico consistió en delimitar las ciudades y comunas 
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a considerar. Las tres regiones están compuestas por 70 
urbes (en 72 comunas), un centro urbano (ciudad o en-
tidad urbana) por comuna. Prácticamente en todo Chile 
cada comuna cuenta con una ciudad, que, según la defi-
nición del Instituto Nacional de Estadísticas (ine 2019), 
corresponde a una entidad urbana sobre 5.000 habitantes. 
Algunas comunas no presentaban una ciudad, en tal caso 
se consideró la entidad urbana de mayor población. La 
explicación de utilizar las nociones de ciudad y comuna 
obedece a la disponibilidad de los datos. Esto último se 
detalla en los siguientes párrafos.

Una vez definida la cantidad de unidades espaciales 
(70 en total) se elaboró una base de datos con la pobla-
ción de cada ciudad o entidad urbana desde 1952 hasta 
2017 (último censo disponible) gracias al anuario del 
ine (1999) y los anuarios de ciudades pueblos y aldeas 
de 2005 y 2019 (censos 2002 y 2017, respectivamente). 
A tal base se le aplicó un análisis de correspondencias y, 
posteriormente, clúster (clasificación ascendente jerár-
quica) mediante r, metodología que permitió determinar 
conglomerados de ciudades que experimentaban un cre-
cimiento de población similar (Pumain et ál. 2015, 706). 
Los resultados se expresan en una cartografía apoyada 
de dos gráficos que presentan el promedio y la mediana 
por clúster. Se complementa tal análisis mediante curvas 
rango-tamaño para cada región y otra para la macrozona, 
más una gráfica de las tasas de crecimiento de tales ciu-
dades. Todo lo anterior fue realizados con los programas 
libres y gratuitos Calc e Inkscape.

Posteriormente, se realizó el análisis de coevolución 
para los territorios, siguiendo la propuesta de Pumain 
y Saint-Julien (2001). Tal proceso se llevó a cabo a nivel 
comunal (única escala disponible y comparable en el 
tiempo). Así se elaboró una base de datos con la cantidad 
de personas que desempeñaba un empleo en alguna de 
las ramas económicas según la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme (ciiu) de las actividades eco-
nómicas provista por la Organización de las Naciones 
Unidas (onu), esto para 1982, 1992, 1992 y 2017, según 
los censos de población proporcionados por el ine. Se 
debe considerar que la clasificación varió incorporando 
algunas categorías o funcionando otras. Por ejemplo, 
para los tres primeros años censales, agricultura y pesca 
se presentaban separadas, pero juntas para el 2017. Esto 
implicó armonizar la base. La categoría de actividades 
artísticas no existía para los tres primeros años, pero sí 
para el último.

Por lo anterior, se fusionaron las variables de agri-
cultura, ganadería y silvicultura con pesca. Además, se 

generó una categoría de servicios generales compuesta 
por: actividades de servicios administrativos y de apoyo; 
actividades profesionales, científicas y técnicas; activi-
dades artísticas, de entretenimiento y recreativas; otras 
actividades de servicios; actividades de los hogares como 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
como productores de bienes y servicios para uso propio; 
actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales.

A tal base se le aplicó un análisis de componentes 
principales (acp) y se exportaron las coordenadas de cada 
una de las comunas en sus años respectivos, según las 
dos primeras componentes del plano factorial. Uniendo 
las coordenadas de cada una de las comunas según año 
respectivo, se elaboró la trayectoria para cada una de 
ellas y se utilizó el círculo de correlaciones del acp para 
su interpretación. Este análisis se realizó para las co-
munas de cada región y macrozona. Además, se efectuó 
un proceso similar para tal territorio donde se extrajo 
la variable de agricultura-pesca y así se observaron las 
transformaciones sin el peso estadístico de esta varia-
ble. Todos los procesos anteriores fueron realizados en 
r mediante el paquete FactoMineR (Lê, Josse y Husson, 
2008) y las gráficas en Inkscape1.

Posteriormente, se analizaron las velocidades de 
cambio en tal trayectoria para cada comuna para de tal 
forma comprender qué territorios experimentaron tran-
siciones más rápidas en el empleo. Lo anterior se realizó 
mediante una propuesta2 que propone el cálculo de la 
distancia entre las coordenadas de los años 1982 y 2017, 
obtenidas del acp como ya fue indicado. Así y siguiendo 
a Pitágoras, se pudo calcular la velocidad en tal periodo 
según la siguiente ecuación:

						      (1)

Donde:
d: distancia; P1,2: Punto 1 y 2 (coordenadas de una uni-

dad espacial); X1: valor de x según coordenada (primera 
componente del plano factorial) año final del periodo; 
X2: valor de x según coordenada (primera componente 
del plano factorial) año de inicio; Y1: valor de y según 
coordenada (segunda componente del plano factorial) 

1	 Mayores antecedentes de la metodología son posibles de apre-
ciar en Maturana et ál. (2019), Maturana et ál. (2021) o Pumain 
(2001, 2021).

2	 Se agradecen las sugerencias del doctor Jorge González Salazar 
de la Universidad de la Frontera.

𝑑𝑑(𝑃𝑃1, 𝑃𝑃2) = √((𝑋𝑋2 − 𝑋𝑋1) 𝑎𝑎⁄ )2 + ((𝑌𝑌2 − 𝑌𝑌1) 𝑎𝑎⁄ )2 
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año final del periodo; Y2: valor de y según coordenada 
(segunda componente del plano factorial) año de inicio; 
a: cantidad de años en el periodo a medir.

Los resultados de estas velocidades para cada una 
de las comunas según región en unidad de tiempo se 
expresaron mediante un gráfico elaborado en Inkscape.

Resultados y discusión

En la Figura 1 es posible apreciar la localización de los 
centros poblados, su cantidad de población expresada 
en círculos proporcionales y, además, en color cada uno 
de ellos según los cuatro clústeres generados por la cla-
sificación ascendente jerárquica aplicada tras el análisis 
de correspondencias.

En lo que refiere al primer análisis, este permite ob-
servar la distribución de la población y su estructura 
jerárquica en el sistema. Como se aprecia en la Figura 2 
existe una alta concentración en las tres capitales regio-
nales. En las curvas rango-tamaño se observa una fuerte 
pendiente a partir de la segunda, lo cual demuestra la alta 
concentración, incluso para el sistema regional de Los 
Lagos, cuya existencia del centro urbano de Osorno no 
ha logrado contrarrestar el vertiginoso y potente avance 
del sistema urbano de Puerto Montt; este último queda 
manifiesto en la fuerte pendiente desde la segunda ciu-
dad en la curva rango-tamaño de la Figura 2.

En términos de la macrozona, la concentración de po-
blación de las capitales regionales se aprecia acrecentada 
desde el año 1952 con fuertes pendientes en las curvas 
(4to cuadrante de la Figura 2). La conclusión para este 
sistema es categórica. Estas tres ciudades polarizan la po-
blación de sus espacios regionales sin mayor contrapeso. 
Sin embargo, pese a tal constatación, los conglomerados 
de ciudades medianas que son posibles de apreciar en la 
misma figura, explicados también por los gráficos de la 
Figura 3, matizan los resultados y expresan que hay ciu-
dades de tamaño medio en el sistema que están siendo 
dinámicas a la par o por sobre las capitales regionales.

En cuanto a los clústeres, estos son cuatro y se apre-
cian en la Figura 1. El primero está compuesto por 17 
ciudades. El segundo, tercer y cuarto contienen 16, 28 y 
9 ciudades, respectivamente. En la Figura 3, se aprecia 
que los clústeres 2 y 4 corresponden a ciudades dinámi-
cas, siendo este último el más destacable en tal sentido. 
En efecto, las urbes de tal clúster y en menor medida 
las del 2 (Figuras 1, 3 y 4) son las que han ostentado un 
rápido crecimiento, esto también sostenido al observar 
la mediana y el promedio de población en las tasas de 

las ciudades respectivas en cada conglomerado (Figura 
4). Respecto a las actividades económicas que podrían 
vincularse al clúster 4, estas corresponden a la actividad 
pesquera y turística. Ambas se encadenan con un rápido 
crecimiento inmobiliario y diversificación de servicios tal 
como se detalla más adelante.

En las mismas Figuras 1, 3 y 4, queda de manifiesto 
cómo la parte norte de la región de La Araucanía, corres-
pondiente a la provincia de Malleco, presenta un aletar-
gamiento en el crecimiento. Algunos ejemplos en sus 
tasas (véase figura 4) se observan en Lumaco, Traiguén o 
Ercilla. Este territorio históricamente ha tenido un reza-
go, presentando en los últimos 30 años las comunas más 
pobres del país (sobre el 20 %, según encuesta casen) 
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia 2017). A su vez, 
se ha caracterizado porque sus actividades productivas 
han estado fuertemente vinculadas a las plantaciones 
forestales, pero sin una industria presente. Esto, según 
Hofflinger et ál. (2021, 619), ha propiciado bajos nive-
les de empleo e ingresos junto con mayores niveles de 
desigualdad entre la población que habita el territorio.

Reforzando el análisis, la Figura 4 expresa las tasas 
de crecimiento de las ciudades que experimentaron una 
mayor rapidez en sus dinámicas de población. Las dos 
primeras urbes corresponden a centros urbanos de la Isla 
de Chiloé Región de Los Lagos, estas asociadas al sector 
salmonero, altamente especializadas en su momento. 
Por ejemplo, la primera Quellón para al año 2002 concen-
tró el 42 % de su empleo total en solamente la actividad 
pesquera para estabilizarse hacia el año 2017 en torno a 
un 21 % (de todas maneras, es un porcentaje muy alto y 
sorprendente para una unidad espacial). En el caso de la 
segunda ciudad, Dalcahue, experimenta un patrón similar.

Para el caso de Frutillar (Región de Los Lagos) la si-
tuación es diferente. Su alta tasa de crecimiento podría 
explicarse por la dinámica en el sector servicios generales, 
la cual se eleva al 16 % al año 2017, el doble del promedio 
de sus pares y similar a lo apreciado por capitales regio-
nales que ostentan 10 veces o más población. Tal sector 
se encadena fuertemente al turismo, prácticamente un 
6 % al año 2017, el triple que en el resto de las ciudades 
del sistema y donde, además, temporalmente se enmarca 
en un descenso vertiginoso del empleo principalmen-
te agrícola con un 59 % (1982), un 49 % (1992), un 30 % 
(2002) y un 19 % al 2017, lo cual de todas maneras sigue 
siendo relevante.

Para el caso de Entre Lagos (Región de Los Ríos) y 
Pucón (La Araucanía), el rol del sector turismo es toda-
vía más marcado, sobre el 10 %, lo cual está asociado a 
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Figura 1. Población de las ciudades de la macrozona sur al año 2017 y clúster de la dinámica del crecimiento de la población.
Datos: a partir del ine (1999, 2005 y 2019).
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Figura 2. Curvas rango-tamaño para las ciudades de la macrozona sur entre 1907-2017.
Datos: a partir del ine (1999, 2005 y 2019).
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elevados empleos en el sector construcción que bordean 
el 17 % (ambos al 2017). Lo anterior da cuenta de tales 
dinamismos, sin embargo, con fuertes externalidades ne-
gativas para esta última urbe en términos sociales y am-
bientales (Hidalgo y Zunino 2011; Vergara e Ibarra 2019).

Posteriormente, las ciudades de Puerto Montt-Puerto 
Varas, Llanquihue, Calbuco y Los Muermos (Región de 
Los Lagos), todas próximas entre sí, se enmarcan en el 
auge de la actividad y clúster salmonero (Vera 2009, 343) 
y, por consiguiente, actividades inmobiliarias, lo cual 
propicia una dinámica metropolitana que se configura 
en tal radio y en torno a la primera ciudad (Zerán 2019).

En la vereda contraria, se aprecian las ciudades que 
presentan tasas de crecimiento más bajas y que están 
adscritas al clúster uno (color rojo en las Figuras 1 y 4). 
Como se aprecia en la Figura 4, más de la mitad pertenece 
a la Región de La Araucanía, cuya localización es hacia 
su parte norte y costera, exceptuando Curacautín. En 
tales ciudades, se observa un alto porcentaje de pobla-
ción indígena en su composición cultural (en casos sobre 
el 50 %, según el ine 2017) y la ya indicada elevada pre-
sencia de actividad forestal, particularmente en Ercilla, 
Lumaco y Traiguén.

Para los casos de Río Negro (Región de Los Lagos), 
Lago Ranco y con más fuerza Corral (las dos últimas 
pertenecientes a la Región de Los Ríos), el aislamiento y 
mayor distancia a centros urbanos dinámicos parece estar 
influenciando tales procesos aletargados, particularmen-
te para el caso Corral, cuya accesibilidad es por barcaza 
en la ruta que une el Valdivia consolidado y la localidad 
de Niebla en la costa. Si bien existe una ruta terrestre 
hacia Corral, esta se encuentra en malas condiciones y 
el tramo toma 2 horas cuando es accesible.

Coevolución de las áreas económicas 
del empleo en la macrozona sur

Como fue señalado, algunas dinámicas de la población 
pueden asociarse a los procesos funcionales (áreas del 
empleo) que experimentan las ciudades.

Una primera característica a destacar en el sistema 
territorial analizado expresa que el empleo del sector 
agrícola y pesquero ha disminuido paulatinamente en 
todas las regiones y comunas en estudio y además es 
la variable del punto de partida de la coevolución del 
sistema (Figura 5). Este último aspecto es particular, al 
comparar la transición de países del norte (como Francia, 
Estados Unidos o Bélgica), cuyo punto de partida es más 
bien desde empleos industriales o vinculados al sector 

público. Lo anterior se aprecia para el caso chileno tanto 
para cada sistema regional como para la macrozona en 
su conjunto (Figura 6).

Un segundo aspecto corresponde a la pérdida de em-
pleos en el sector público durante el proceso de transición 
que ocurre hacia comienzos de la década de los noventa 
(reflejados en el censo de 1992), pero de manera diferen-
ciada para las regiones. En La Araucanía y Los Lagos, 
tal proceso es más notorio que para Los Ríos, según los 
círculos de correlaciones de cada una de las regiones 
(véase figura 5). Sin embargo, este aspecto expresa que 
la transición en el sector industrial sería común para los 
tres territorios cuya presencia en Los Ríos es algo más 
marcada. Este punto es interesante, puesto que, más allá 
de alguna leve base industrial, la coevolución del sistema 
territorial se “salta” tal vocación para “alcanzar” un sec-
tor de servicios generales. Lo anterior no quiere decir la 
inexistencia de un rol del empleo industrial en las comu-
nas, puesto que sí se evidenció con mayor relevancia al 
suprimir la variable de empleos agrícolas y pesquero (a 
modo de ejercicio). Sin embargo, cuando se consideran 
todas las variables, su rol está por debajo de la ya indica-
da. En efecto, al observar el proceso de industrialización 
de manera más amplia, la mayor expansión se desarrolla 
entre 1940 y 1971 para posteriormente decaer de manera 
relevante durante la dictadura militar y en la actualidad 
(Muñoz 2017, 31). Posiblemente el haber contado con da-
tos del sector económico del empleo por comuna desde 
1960 hubiera dejado de manifiesto tales antecedentes.

Una tercera característica del proceso es la existencia 
de una coevolución del empleo en todas las comunas, que 
va más allá de la cantidad de población que estas presen-
tan. Si bien para el caso de algunos territorios se observa 
un leve énfasis turístico, como en Pucón (Región de La 
Araucanía) o Futaleufú (Región de Los Lagos, Provincia de 
Palena), en el conjunto las tendencias son claras hacia los 
servicios, enseñanza, construcción y salud, incluso por 
sobre el comercio mismo, lo que habla de la importancia 
de la variable servicios generales en el sistema.

Esto último es relevante al reflexionar en torno a la 
expansión o no del empleo del sector comercio. A la luz 
del círculo de correlaciones y el posicionamiento de la 
trayectoria de las comunas en el último periodo de la 
coevolución, son otras variables las que presentan una 
mayor relevancia. En efecto, el estudio de Maturana et 
ál. (2019) expresaba una tendencia similar a nivel na-
cional, donde el empleo de cuenta propia es uno de los 
sectores que puede estar explicando el mayor avance 
dada su alza en los últimos años (Szederkenyi y Vergara 
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2017; ine 2022). Este último propicia una degradación 
y precarización del empleo en sí mismo y por tanto se-
ría una coevolución contrapuesta a los países del norte 

donde el empleo del sector servicios va asociado a la 
innovación y desarrollo, es decir, servicios avanzados 
del conocimiento.

Figura 3. Mediana y promedio de la población en cada clúster de manera temporal.
Datos: a partir del ine (1999, 2005 y 2019).
Nota: mediana (izquierda) y promedio (derecha) de la población en cada clúster de manera temporal.

Se debe precisar que la caída del empleo agrícola y 
pesquero en el proceso de coevolución implica un tránsito 
hacia otros sectores, pero dada su importancia estadís-
tica puede ocultar algunos procesos. Por lo anterior, se 
realizó el mismo proceso, pero se suprimió tal variable 
para observar el comportamiento de la evolución del 
sistema en las otras ramas, sin el sesgo de tal variable.

El resultado de dicho proceso se aprecia en la Figura 
6. En la parte A de esta figura (lado superior izquierdo) es 
posible observar la coevolución si se considera la totalidad 
de la macrozona y variables; en la parte B (derecha parte 
superior de la figura) se aprecia la misma coevolución, 
pero se suprime en el proceso estadístico y matemático 
la variable de agricultura, ganadería, silvicultura y pesca.

En lo que respecta a la coevolución con la totalidad de 
las variables, el escenario no cambia a lo observado en la 
Figura 5. Esta transita desde altos empleos en el sector 
agrícola y pesquero, algunas (pocas comunas) desde el 
sector público, en 1982, hacia una pérdida de trabajos 
en el sector industrial a 1990, para pasar por el comercio 
hacia 2002 y finalizar en servicios generales a 2017. Es 
decir, hay una simplificación con servicios de bajo valor 
agregado en las áreas de innovación y conocimiento.

Sin embargo, resulta interesante analizar la parte b de 
la Figura 6. En ella, es posible apreciar y confirmar dos 

elementos que intuyen las gráficas anteriores. El primero, 
se refiere a la pérdida de empleo del sector público entre 
1982 y1992 además de una parte industrial entre 1992 
y 2002. Se confirma el fenómeno del auge del comercio 
hacia 2002, alguna importancia turística hacia 2017 y de 
servicios generales, este último no del todo representa-
tivo según el círculo de correlaciones (algo esperable por 
la varianza explicada en las dos primeras componentes 
en torno al 38 %).

Más allá de la coevolución observada, la Figura 7 ex-
presa que los cambios no han sido a velocidades similares 
y algunas comunas presentan una transformación de su 
estructura del empleo más rápidas que otras.

La velocidad de cambio en la coevolución del empleo 
para cada comuna según las regiones de análisis permite 
constatar cuatro procesos. El primero se refiere a que en 
general las capitales regionales de todas las regiones son 
las que ostentan una menor transformación en la estruc-
tura del empleo, es decir, su coevolución es más bien en las 
variables vinculadas al sector comercio o servicios. Para 
Valdivia en Los Ríos y Temuco en La Araucanía, esto es 
sumamente notable al ser las áreas con menor velocidad 
de cambio en cada uno de sus sistemas regionales. Para el 
caso de Puerto Montt en Los Lagos, solo es superada por 
Chaitén y Osorno. En tal sentido, pese al fuerte impacto 
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de la actividad salmonera en la zona y particularmente 
en la ciudad de Puerto Montt, se aprecia que su estruc-
tura del empleo es bastante similar a las otras capitales 
regionales ya señaladas y explicada entonces por un alto 
dinamismo en sectores de la construcción, comercio y 
servicios generales, es decir, en la línea de lo planteado 
por Rehner, Rodríguez y Murray (2018) en cuanto a ser-
vicios no exportables que incrementan la circulación de 
capital en centros urbanos.

Un segundo aspecto expresa que no existe un patrón 
de estructura homogéneo del empleo en las comunas que 
presentan una menor población pero que ostentan una 
rápida velocidad de cambio, aunque sí guardan cierta co-
herencia en proximidad espacial. Por ejemplo, para el caso 
de Vilcún (Región de La Araucanía), comuna cuya locali-
dad se encuentra próxima a la capital regional Temuco, 
ha experimentado una fuerte presión en su mercado 

inmobiliario (particularmente en vivienda con subsidio), 
su transformación es sumamente rápida hacia el sector 
servicios, seguramente explicado por lo ya indicado. Tal 
fenómeno también podría asociarse a Nueva Imperial, 
Freire y en menor medida a Galvarino (todas en la Región 
de La Araucanía). Sin embargo, en otras comunas de la 
región como Melipeuco, Curarrehue o Cunco, con una 
localización cordillerana, cae fuertemente el empleo en 
sectores de las actividades agrícolas y se eleva hacia el 
año 2017 en el sector turismo, duplicando los valores del 
empleo en esta rama respecto al resto de las comunas 
del sistema analizado. Lo mismo ocurre con Frutillar 
en la Región de Los Lagos y Futrono, Lago Ranco o 
Panguipulli en Los Ríos, donde el fenómeno del empleo 
en el sector turismo es más fuerte e incluso cuadruplica 
a otras comunas, a lo que se suma una fuerte dinámica 
en el sector construcción hacia 2017.
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Figura 4. Tasas de crecimiento más relevantes de la población de las ciudades de la macrozona sur según clúster.
Datos: a partir de ine (1999, 2005 y 2019).
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El tercer aspecto, corresponde a comunas cuyo sec-
tor pesquero decae extremadamente fuerte más allá de 
que el grado de especialización continúa siendo elevado. 
Esto explica las velocidades de cambio para Curaco de 
Vélez (Isla de Chiloé), que pasa de un 73 % de su fuerza 
laboral en 1982, entre el sector pesquero y en menor me-
dida agrícola, a un 25 % para 2017; en comunas de la isla 
como Chonchi, Quellón, Quinchao, Dalcahue, entre otras 
(Figura 7) ocurre el mismo fenómeno, aunque en algu-
nas se alterna una relevancia con actividades turísticas.

Como cuarto y último punto, las velocidades en la tran-
sición del empleo de las comunas se desenvuelven en el 
marco de patrones espaciales diferenciados a nivel de pro-
vincia, particularmente para las regiones de La Araucanía 
y Los Lagos. Para el caso de la primera, se aprecia que la 
transición de la coevolución en la provincia de Malleco es 
más lenta que para el caso de Cautín. Las explicaciones de 
lo anterior pueden asociarse a la dinámica económica que 
han experimentado las comunas respectivas y que han sido 
expresadas de manera general en el primer apartado del 
texto. Los niveles de pobreza han sido históricamente más 
altos en comunas de la provincia de Malleco, con saldos mi-
gratorios en general negativos en el último periodo censal 
(entre 2012 y 2017) analizado para esta (celade 2018), lo 
que seguramente va asociado a sus dinámicas demográfi-
cas ya descritas en los primeros párrafos de este trabajo.

En lo que refiere a las provincias de la Región de los 
Lagos, los resultados expresados en la Figura 7 muestran 
que al menos tres de las cuatro provincias presentan pa-
trones distintivos. En tal sentido, si bien las provincias 
de Llanquihue y Chiloé aparecen similares, en esta última 
las velocidades en la transición del empleo aparecen más 
rápidas. Como ya se ha mencionado, la actividad salmo-
nera en tal área ha sido potente y ha transformado los 
empleos que se encadenan a tal sector (Soto y Gil 2018, 
85). En el caso de la provincia de Llanquihue, la transición 
es más bien producto de una urbanización y metropoliza-
ción del territorio. Para la provincia de Osorno, todas las 
comunas exceptuando Puyehue presentan una velocidad 
de cambio más lenta que la mediana. Para el caso de esta 
comuna, su velocidad se explica por la vocación turística 
(¿segunda residencia?, ¿migración por amenidad?) que 
ha transformado rápidamente el empleo asociado a los 
servicios y el sector construcción.

Los resultados expresados dejan entrever las trans-
formaciones que experimentan las comunas del sur de 
Chile, que en el conjunto coevolucionan como en otros 
países del mundo (Pumain 2009, 237), pero cuyas especifi-
cidades del empleo difieren al estar sustentada su matriz 

en actividades primarias, turismo o lo que se puede de-
nominar administradoras de pobreza, como ocurre por 
ejemplo en el caso de Temuco en La Araucanía. Además, 
si bien la coevolución es evidente, las velocidades de 
estas transformaciones han sido dispares, propiciando 
patrones espaciales determinados, que seguramente es-
tán determinados por el éxito en su inserción de redes 
de capitales de producción primaria o en menor medida 
algunos enclaves turísticos particulares.

El vínculo entre las dinámicas de población aprecia-
das en el primer apartado del texto con la velocidad de 
las transformaciones funcionales del empleo parece ser 
efectivo, donde a mayor dinámica de población, mayor 
ha sido la velocidad de transformación. Estos procesos se 
enmarcan en los argumentos planteados por Duranton 
y Puga (2000) y Cuadrado-Roura y Rubalcaba-Bermejo 
(1998) en cuanto a que el crecimiento de la población de 
una ciudad está vinculado con la especialización, diver-
sidad y localización que presenta. Esta última, por ejem-
plo, se da en algunas comunas como Vilcún (Región de La 
Araucanía), próxima a su capital regional Temuco, donde 
se desarrolla un alto dinamismo urbano prácticamente 
de carácter metropolitano.

Tales transformaciones generan posicionamientos 
diferenciados en la jerarquía urbana, propiciando des-
igualdades espaciales, la permanencia de estas y su re-
forzamiento a futuro (Pumain 2009, 39). Además, si 
bien la coevolución ha sido apreciada, los procesos de 
diversificación o especialización en relación con las ve-
locidades de transformación han sido diferenciados, lo 
cual impacta en la propuesta de acciones que promuevan 
orientaciones hacia el desarrollo e innovación (Feldman 
y Audretsch 1999, 409).

En ese sentido, lo particular del tejido urbano chile-
no, al contar con una baja cantidad de comunas, núme-
ro de ciudades, con una alta concentración de población 
en las capitales regionales y con una baja presencia del 
Estado y sector privado en áreas de menor tamaño, lla-
ma a cuestionar que puedan ocurrir tales bifurcaciones 
o transiciones en los procesos ya indicados, que en oca-
siones según la escala podrían ser posibles de apreciar 
(Bideau y Ysebaert 2022, 45).

En términos metodológicos, la noción y cálculo de 
coevolución de este artículo se sostiene en los diferen-
tes trabajos propuestos por la geógrafa Denise Pumain 
que datan de 1984 (Pumain y Sain-Julien 1984; 308), 
que han sido desarrollados y profundizados en otras 
contribuciones para sistemas urbanos de países (Condé 
2015; Paulus y Vacchiani-Marcuzzo 2015; Bretagnolle et 
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ál. 2017) y también desde una mirada más global enfo-
cada solamente a la población de los centros urbanos 
(Rozenblat y Pumain 2018). Sin embargo, más allá de que 

se ha testeado en sistemas urbanos de Bélgica, Estados 
Unidos, Francia o incluso Chile (Maturana et ál. 2019), 
es todavía incipiente en su aplicación.
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Figura 5. Coevolución del empleo de cada sistema regional.
Datos: a partir del ine (1982, 1992, 2002 y 2017).
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En cuanto a la velocidad del cambio o transición 
en la trayectoria, en este trabajo se ha propuesto su 
medición mediante Pitágoras, lo cual se transforma 
en una contribución que podría ser revisada y mejo-
rada, considerando que no se cuenta con antecedentes 
en los que se haya intentado medir la velocidad de la 
transición en el proceso de coevolución del empleo. 

Sin embargo, los trabajos de Raimbault (2021) han 
ido en la dirección de modelar y teorizar sobre tales 
procesos de coevolución (aunque más bien orientados 
al transporte en el sistema de ciudades) y abren el ca-
mino hacia la capacidad de simular o aproximarse a 
los posibles “estados” en que puedan evolucionar los 
sistemas de ciudades.

Figura 6. Coevolución del empleo de la macrozona sur.
Datos: a partir del ine (1982, 1992, 2002 y 2017).
Nota: a. coevolución de todas las actividades económicas; b. coevolución sin las actividades económicas agricultura, ganadería, silvicultura y 
pesca; c. círculo de correlaciones con todas las actividades económicas; d. círculo de correlaciones sin las actividades económicas de agricultura, 
ganadería, silvicultura y pesca.
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Figura 7. Velocidad de cambio en la coevolución del empleo por región.
Datos: a partir del ine (1982, 1992, 2002 y 2017).
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Finalmente, otro aspecto a discutir corresponde a 
la escala y temporalidad de los datos utilizados para 
este trabajo. Respecto a lo primero, en general la teoría 
aplicada a los sistemas de ciudades busca utilizar datos 
a escala ciudad. En el caso de este trabajo, en la primera 
parte fue posible contar con la cantidad de población por 
ciudad gracias al trabajo que ha desarrollado el ine de 
Chile. Sin embargo, no fue imposible abordar tal escala 
para la temática de la coevolución, puesto que no era fac-
tible delimitar a nivel de manzana censal tal información 
para 1982 y así aglomerar hasta nivel de ciudad. Si bien 
a modo de ejercicio podría plantearse un análisis desde 
1992, las políticas económicas implementadas durante 
la década de los ochenta (y las realizadas a partir del 
golpe de Estado del año 1973) son muy relevantes para 
comprender los procesos actuales y pueden visibilizar 
procesos; por tanto, carece de sentido suprimir tal pe-
riodo. Es así como la escala comunal fue la seccionada 
para la coevolución, al considerar que es la única unidad 
que posibilitaba la amplitud temporal y porque, además 
(tal como fue señalado), cada comuna estudiada presenta 
una ciudad, o en su defecto en general una aglomeración 
urbana consolidada y es la unidad dónde se ha planteado 
la planificación urbana de base.

En lo que respecta a la temporalidad, el trabajo queda 
acotado a la información disponible que frecuentemente 
es censal. Si bien a nivel latinoamericano es altamente 
positivo contar con información de la rama económica 
del empleo desde 1982, está por detrás de otros países 
del hemisferio norte cuyos datos están disponibles desde 
1960 (o próximos a este año), lo cual permite evidenciar 
dinámicas más amplias.

Por lo tanto, si bien la mayoría de los datos trabaja-
dos datan hasta 2017, según Pumain (2010) los procesos 
demográficos y sus transiciones toman un lapso de años 
para verse reflejados, pese a que los procesos y sus veloci-
dades parecen ser cada día más vertiginosos. Lo anterior, 
no objeta que, por ejemplo, dinámicas de migraciones 
por amenidad que se vienen desarrollando en el sur de 
Chile en los últimos 15 años no hayan estado incorpora-
das, particularmente durante y posterior a la pandemia, 
cuyo aumento de población recién podrá ser visualizado 
y analizado en el próximo censo de población de 2024. 
A lo anterior también se puede sumar la complejidad de 
poder asociar las áreas de empleos en teletrabajo a los te-
rritorios donde solamente se habita, pero donde estos no 
son creados. Esto último es un aspecto relevante, puesto 
que la pandemia parece haber dejado nuevas lógicas de 
habitar y movimientos pendulares.

Conclusiones

Este trabajo ha discutido que el crecimiento de población 
en las ciudades va de la mano con transformaciones en 
la estructura del empleo y, por tanto, la especialización o 
diversificación de este en los centros urbanos. En el caso 
de Chile, país latinoamericano, se ha podido apreciar que, 
más allá de las dinámicas en la velocidad de crecimien-
to que experimentan las urbes, las transformaciones 
del empleo parecen coevolucionar y, en consecuencia, 
el empleo de servicios no exportables para ciudades 
vinculadas a actividades primarias no difiere del que se 
observa en otras aglomeraciones. En efecto, existen co-
munas que en sus espacios contienen ciudades de menor 
población, pero tienden a aproximarse a las estructuras 
del empleo de las “grandes ciudades” de la macrozona 
sur, más allá de algunas particularidades en términos 
turísticos o producción salmonera, las cuales tienden a 
dinamizar el mercado inmobiliario y hacer todavía más 
patente tal similitud por la dinámica de servicios que se 
genera en torno a ellas.

Además, se ha podido constatar que el proceso de 
coevolución experimentado en la zona sur se desenca-
dena hacia áreas de servicios con bajo valor agregado, lo 
cual propicia una reflexión acerca de un modelo que no 
genera servicios avanzados del conocimiento como en 
otros países del hemisferio norte y lo que esto implica 
en términos de posibilidades de desarrollo e innovación.

La simplificación de la rama de servicios y dinámica 
de la construcción en algunas comunas del sur de Chile 
está sosteniéndose de manera interdependiente con las 
diversas actividades extractivas o primarias (más allá del 
grado de tecnificación de esta) y en casos muy puntuales 
en el turismo. En tal medida, resulta necesario evaluar 
y reflexionar, por parte de los planificadores públicos 
en conjunto con el sector privado, el modelo económico 
implementado y la lógica de articulación de producción 
y el encadenamiento asociado.

Con lo anterior, se pudo observar que las velocidades 
en el cambio de la estructura del empleo no han sido si-
milares en la macrozona. Emergen patrones espaciales 
definidos y llama a la reflexión los efectos en territorios 
que experimentan transformaciones aceleradas, en un 
contexto de baja o lenta reacción de los tomadores de 
decisión para implementar o actualizar los instrumentos 
de planificación territorial.

Finalmente, las dinámicas de población y trans-
formaciones en los sectores del empleo analizados 
en este trabajo son un punto de partida relevante 
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considerando la futura puesta en marcha de los nuevos 
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial apro-
bados en la Ley 21074 de 2018 una a vez sea publicada 
su ordenanza, además de la futura Política Nacional 
de Desarrollo Urbano, cuya versión de 2014 tendría 
que ser actualizada en 2024 en curso. Todo lo anterior 
en el marco de la Política Nacional de Ordenamiento 
Territorial, promulgada en 2021, cuyo Consejo Nacional 
de Desarrollo Territorial se viene construyendo desde 
septiembre de 2023.
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