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Resumen

Este articulo presenta la elaboracién y ejecucién del Diagndstico territorial y notarial de propiedades y ocupantes de
territorios tradicionales caicara del Area de Proteccién Ambiental Cairugu (Paraty-RJ), en Brasil. Las familias caicara
residen en estas tierras desde hace cientos de afios, y poseen estas tierras sin un titulo de propiedad que garantice a
la comunidad el derecho irrevocable de permanecer en el lugar para reproducir su forma tradicional de vida frente a
los procesos legales y politicos. El trabajo incluyd la recopilacién de registros de la propiedad en una base de datos de
tierrasylarealizacién de un cuestionario aplicado alos residentes. Los resultados se dividieron en tres grandes grupos:
el primero, vinculado a los productos desarrollados especificamente para el estudio a partir de los procedimientos
metodoldgicos; el segundo, son las rutas sugeridas para la regularizacién de la tenencia de la tierra en cada caso; y el
tercero, la contribucién indirecta para el fortalecimiento de la gobernanza territorial en las comunidades. Se destacan
iniciativas para cumplir con la funcién socioambiental de los terrenos publicos y el apoyo de los 6rganos del sistema
de justicia para garantizar la seguridad juridica de permanencia a las comunidades en las dreas de dominio privado.

Palabras clave: asentamiento humano, bien cultural, conservacién ambiental, derecho a la vivienda, medio
social, pueblos y comunidades tradicionales, tenencia de la tierra, vivienda.

Ideas destacadas: el articulo de investigacion trata sobre la elaboracién y ejecucién de un diagnéstico
territorial de las propiedades y ocupantes de los territorios tradicionales caicara en un drea de conservacién
ambiental en Paraty, Rio de Janeiro (Brasil). Presenta procedimientos metodolégicos e indica cémo
garantizar la permanencia de estas comunidades en sus territorios.
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Land and Property Diagnosis of the Caicara Communities
of apa Cairucu: Context, Methods and Applications

Abstract

This article presents the design and implementation of the Land and Land Registry Diagnosis of Properties and
Occupants of Traditional Caicara Territories in the Cairugu Environmental Protection Area (Paraty-RJ) in Brazil. The
Caigara families have lived on these lands for hundreds of years, exercising possession without the property title
that guarantees the community the irrevocable right to remain in the territory and reproduce their traditional
way of life in the face of legal and political processes. The work involved a review of land ownership records in
registry offices and other databases, and a field survey based on a questionnaire administered to residents.
The results can be divided into three broad groups: the first is related to the products and materials developed
specifically for the study, based on the methodological procedures adopted; the second is the proposed pathways
for land regularization in each of the communities, according to the systematization of the products; the third
refers to the indirect contribution to strengthening the territorial governance of the communities. This includes
initiatives to fulfil the socio-environmental function of public lands and support from public institutions and
the judiciary to ensure legal certainty for these communities to remain in areas of private domain.

Keyword: human settlement, cultural property, environmental conservation, housing rights, social
environment, traditional peoples and communities, land tenure, housing.

Highlights: the research article deals with the elaboration and execution of a territorial diagnosis of
the properties and occupants of traditional Caicara territories in an environmental conservation area in
Paraty, Rio de Janeiro (Brazil). It presents methodological procedures and indicates how to guarantee the

permanence of these communities in their territories.

Diagnéstico fundiario e cartorial das comunidades caicaras
da apa Cairucu: contexto, métodos e aplicacoes

Resumo

Este artigo descreve a elaboragio e execugdo do Diagndstico fundidrio e cartorial de propriedades e ocupantes dos
territérios tradicionais caicaras da Area de Proteciio Ambiental Cairucu (Paraty-RJ), no Brasil. As familias caicaras residem
nessas terras h4 centenas de anos, exercendo posse sem o titulo de propriedade que Ihes garanta, perante processos
legais e politicos, o direito irrevogavel de permanecer no territério e reproduzir o seu modo de vida tradicional. O
trabalho incluiu um levantamento de registos de propriedade de terra em cartérios e outras bases de dados, bem como
um levantamento de campo com a aplica¢io de questiondrios aos residentes. Os resultados podem ser divididos em
trés grandes grupos: o primeiro est relacionado com os produtos e materiais desenvolvidos especificamente para
o estudo, com base nos procedimentos metodolégicos adotados; o segundo consiste nos caminhos sugeridos para
aregularizacio fundidria em cada uma das comunidades, de acordo com a sistematizagio dos produtos; o terceiro
refere-se & contribui¢io indireta para o fortalecimento da governanga territorial das comunidades. Destacam-se
iniciativas para o cumprimento da func¢do socioambiental das terras publicas e o apoio dos érgios publicos e do
sistema de justica para a seguranca juridica de permanéncia dessas comunidades nas 4reas de dominio privado.

Palavras-chave: assentamento humano, conservacio ambiental, conservagio dos bens culturais, direito a
moradia, meio social, posse da terra, moradia, comunidades tradicionais.

Ideias destacadas: o artigo de pesquisa aborda a construcgio e execugdo de um diagnéstico fundidrio
das propriedades e ocupantes dos territérios tradicionais caicaras em uma 4rea de conservagio ambiental
em Paraty - Rio de Janeiro, no Brasil. Apresenta procedimentos metodolégicos e indica caminhos para

permanéncia dessas comunidades em seus territérios.
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Introducao

As origens da ocupagio das terras da Area de Protecio
Ambiental (ApA) de Cairugu, posteriormente a chegada
dos portugueses, remetem ao periodo colonial do Brasil e
a sua dinimica esta relacionada com a cidade de Paraty e
o povoamento e uso do litoral do sudeste como um todo.
Processos histéricos influenciaram o estabelecimento das
comunidades que ali vivern na conformacio atual em ter-
mos politicos, econémicos e sociais de seus territérios.
(Mussolini 1953; Marcilio 2006; Cavalcante 2019; Ursini
2019; Vianna 2019; Lourival et al. 2019).

Em sintese, destaca-se aimportincia de Paraty devido
a Estrada Velha, parte da Estrada Real, e sua ascensio no
ciclo do ouro; o estabelecimento das fazendas para produ-
¢do de aguardente; o crescimento da producio de café no

Vale do Paraiba; o colapso da economia local e isolamento
da regido apds a construgio da estrada de ferro central
que ligava Sdo Paulo ao Rio de Janeiro e da promulgagio
da Lei Eusébio de Queiroz levando a reducio dréstica da
populac¢io e acentuacio de um modo de vida baseado
em baixa troca comercial, diversificagio da agricultura e
intensificacdo da pesca com barco a motor e cerco fixo; a
reabertura da estrada para Cunha-SP no inicio da década
de 1950 e o tombamento de Paraty que contribuiram para
o inicio de um processo de valorizacio das terras; a cons-
trugdo da BR-101 a partir da década de 1970; a chegada mais
expressiva do turismo a partir dos anos 1990 e a crescen-
te especulagdo imobilidria decorrente dessa sucessio de
processos (Figura 1) (Mussolini 1953; Diegues e Nogara
2005; Marcilio e Pérez 2006; Benchimol 2007; Abirached
2011; Cavalcante 2019; Ursini 2019; Vianna 2019).
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Figura 1. Linha do tempo do processo de ocupagio de Paraty.

Dados: elaborada a partir de Mussolini (1953); Diegues e Nogara (2005); Marcilio e Pérez (2006); Benchimol (2007); Abirached (2011); Cavalcan-

te (2019); Ursini (2019); Vianna (2019).

Nota: alinha do tempo apresentada dispde de marcos temporais importantes para contextualizacio e compreensio do processo histérico de

ocupacio da cidade de Paraty no Rio de Janeiro (Brasil) e os usos desse territério.

Os conflitos territoriais na atual conjuntura pos-
suem elementos essenciais que remetem ao histérico
de ocupagio e ordenamento da regido. De maneira ge-
ral, as familias caicaras residem nessas terras ha cen-
tenas de anos, exercendo a posse sem um documento
de titularidade que garanta a comunidade o direito
irrevogavel, frente A processos juridicos e politicos, de

Universidad Nacional de Colombia

permanecer no local a fim de reproduzir seu modo de
vida tradicional. Parte dessas 4reas sio de dominio pri-
vado e possuem documentacio imobilidria por vezes
questionavel. Esses atores particulares estio alinhados
com as forcas especulativas do mercado imobilidrio e da
exploracgdo turistica da regido que muitas vezes levam
a expulsio das comunidades caicaras residentes nesses
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territorios ocasionalmente de forma violenta, valendo-
se de processos juridicos, intimidacio fisica e psicolégica
(Francesco 2012).

[...] se processava o implacavel movimento de destrui¢io
da economia caicara e da expulsdo dos posseiros tradicio-
nais, numa a¢do concentrada pelo grande capital paulista
de especuladores e transacionais do turismo. [...] A espe-
culacio desenfreada e o turismo anérquico e desgovernado
expulsaram o velho caicara de suas terras e, em seu lugar,
implantaram a destruicio ecolégica, a aridez fundidria e
o vazio humano das casas de fins de semana. (Marcilio e

Pérez Brignoli 2006, 62)

Ao passo que as modificacdes rodovidrias e indus-
triais iam se configurando no territério juntamente com
o crescimento do setor turistico, foram criadas diversas
Unidades de Conservagdo (UC) na regido que nio sé ga-
rantiriam a preserva¢io da biodiversidade, mas também
de forma indireta os espagos de contemplacio paisagistica
necessarios para o turismo em ascenséo (Cavalcante 2019).

Se, por um lado, atores privados querem apropriar-se
dos territérios caicaras, por outro lado, a resisténcia das
comunidades frente as ameacas e a busca da garantia de di-
reitos se fez presente ao longo da histéria. Aluta dos caica-
ras da Praia do Sono e da Praia Grande da Cajaiba frente
a Familia Gibrail Nubile Tannus nos anos de 1960; a dos
Trindadeiros com a Companhia Paraty Desenvolvimento
Turistico S.A. e dos caicaras de Laranjeiras com as empre-
sas BRASCAN e ADELA em 1970 e das familias de Martim
de S4 contra o coronel Antdénio Rocha Pacheco e seus
herdeiros ja na década de 1990 sdo alguns exemplos e ha
diversos trabalhos criteriosos e detalhados desenvolvidos
a respeito de cada um deles.

Nesse contexto foi criada a APA Cairu¢u em 1983 com
o objetivo de proteger o meio fisico e as comunidades
caicaras. A protecio dessas comunidades tradicionais nem
sempre foi de trivial cumprimento pelos 6rgios ambien-
tais, ao contrario, revelou-se um desafio e os conflitos
ainda sdo frequentes em muitos casos (Fontes e Guerra
2016). Entretanto, alguns avancos aconteceram com a
consolida¢io do Conselho Gestor da APA Cairu¢u (CONA-
PA) em 2015, entre eles, a aprova¢io em 2018 de um novo
Plano de Manejo da unidade, ap6s dois anos de consulta
e construc¢io coletiva junto as comunidades e ao movi-
mento social organizado com a defini¢io de prioridades
de gestdo. Motivados pelo histérico de conflitos e resis-
téncia na regido, uma das quatro prioridades elencadas
pelos caicaras foi a regularizac¢do fundidria como forma
de garantia do direito ao territério.

Durante o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de exploracdo de petréleo da Etapa
3 do Pré-sal, o Instituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade (1cMBio) foi consultado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA)* porque a APA Cairucu esté localiza-
da em uma das 4reas de influéncia direta do empreendi-
mento. Dessa consulta, ficou definido para a Petrobras a
responsabilidade de encaminhar mais uma condicionante
em seu processo de licenciamento.

A condicionante definida foi a realiza¢io de um proje-
to de diagnéstico da situagio fundiaria das comunidades
caicaras residentes na APA Cairu¢u com intuito também de
cumprir e dar seguimento ao previsto no Plano de Manejo
da uc. Este artigo, portanto, pretende apresentar a ela-
boracio e execuc¢do do Diagndstico fundidrio e cartorial de
propriedades e ocupantes dos territérios tradicionais caigaras
reconhecidos e abrangidos pela Zona Populacional Caigara
(zpca) e Zona Populacional Cai¢ara e Residencial (ZPCR) da
Area de Protecdo Ambiental de Cairucu, desenvolvido du-
rante dois anos (novembro de 2020 a novembro de 2022).

Metodologia

Area de estudo

A Apa Cairugu estd no bioma da Mata Atlantica (ma-
rinho e costeiro), no municipio de Paraty e no estado
do Rio de Janeiro, Brasil. Sua por¢io continental abran-
ge desde a margem direita do rio Mateus Nunes até a
divisa com o municipio de Ubatuba no estado de Sio
Paulo. Dentro dos seus limites estio incluidas também
as 63 ilhas de Paraty que estio entre a Ilha do Algodio
e a [lha da Trindade. Composta por ecossistemas de
floresta ombréfila densa, paludosa, restingas, brejos,
mangues, costdes rochosos e praias, a APA corresponde
aum terco do municipio de Paraty. Integra a drea nicleo
do Sitio do Patrimoénio Natural e Cultural reconhecido
pela Organizacio das Na¢ées Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (ICMBio 2018) (Figura 2).

Ela une fragmentos importantes da Mata Atlantica,
pois compde um corredor ecolégico que interliga UCs
do litoral norte paulista e sul fluminense. Esta so-
breposta a outras Areas Protegidas: parcialmente ao

1 O1BaMma ¢ 0 6rgdo ambiental publico responsavel pela condugao
e fiscalizagdo dos processos de licenciamento ambiental que

ocorrem no ambito da Unido.
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Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) e & Esta¢io
Ecolégica de Tamoios, integralmente, a Terra Indigena
Araponga, Terra Indigena de Paraty Mirim, Territério
Quilombola Campinho da Independéncia e Territério
Quilombola do Cabral e a Reserva Ecolégica Estadual
da Juatinga.

Foi criada pelo Decreto n° 89.242 de 1983 como uma
uc federal, sob a administra¢io do ICMBio. Se enquadra
no grupo chamado uso sustentdvel e conforme estabele-
cido no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(sNuc), tem como objetivo basico a compatibiliza¢io da
conservagio da natureza com o uso sustentavel de par-
cela dos seus recursos naturais.

Dentre os objetivos de criagio das APAs consta a ne-
cessidade de serem assegurados os direitos territoriais
dessas comunidades, mas em menor medida do que
em outras categorias de UCs previstas no SNUC — como
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel ou Floresta Nacional — devido a coexisténcia

de propriedades privadas e publicas, sendo que dentre
as privadas é possivel haver conflitos em rela¢io a ti-
tularidade de algumas terras, ndo raro de dificil com-
provacio documental pelas comunidades tradicionais
(Abirached 2011).

Essa necessidade aparece no Art.1° do decreto de
criagdo ao inserir as comunidades caicaras como parte
daquilo que a APA Cairugu deve assegurar a protecio:

Art. 1° - Fica criada a Area de Protecio Ambiental (aPa),
denominada Cairugu, localizada no Municipio de Parati,

Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de assegurar a

protecio do ambiente natural, que abriga espécies raras e

ameacadas de extin¢do, paisagens de grande beleza cénica,

sistemas hidroldgicos da regido e as comunidades caicaras in-

tegradas nesse ecossistema. (Camara dos Deputados 1983, 1)

A compatibilizacdo que o SNUC preconiza para as
ucs de uso sustentdvel, contudo, néo é algo ordindrio.
Por um lado, tem-se a heranca do paradigma classico de

525000

575000

7450000

7425000

525000

Area de Protegdo Ambiental Cairugu
Legenda
I Zona Populacional Caicara (ZPCA)

I Zona Populacional Caicara e Residencial (ZPCR)
Demais zonas da APA Cairugu

>,

Localizagdo da APA Cairugu no
Estado do Rio de Janeiro

MG

Figura 2. Mapa das comunidades caigaras na APA Cairugu.

Dados: elaborado a partir de IBGE (2010) e Plano de Manejo da APA Cairugu (2018).
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preservacio da natureza que se revela nos processos de
estabelecimento e gestio das dreas naturais protegidas,
e por outro tem-se, nessa regido da ApA Cairucu, confor-
me brevemente descrito no item anterior, diversos atores
sociais que manifestam o seu interesse na ocupac¢io dos
territérios e seus usos, suscitando conflitos que possuem
raizes histdricas e que continuam expressos na atualidade.
Na Apa Cairugu residem diferentes povos e comuni-
dades tradicionais. Aqui sio compreendidos conforme
prevé a lei que institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Brasil (Decreto n® 6.040/2007) em seu Art.3, I:
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizacgio
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
para sua prépria reproducdo cultural, social, religiosa, an-
cestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inova¢des e

praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. (Brasil 2007)

Os caicaras possuem descendéncia que mescla a con-
tribui¢io étnico-cultural dos povos indigenas com os co-
lonizadores europeus e, ainda que em menor grau, com
populacdes negras que foram escravizadas. Com um modo
de vida e cultura especifico que se desenvolveu principal-
mente nas zonas costeiras nas regides sul e sudeste do
Brasil (Adams 2000; Diegues e Viana 2004; Siqueira 2019).

Nesse modo de vida préprio, ha uma habilidade de ma-
nejo de uma variedade de ambientes, um multiuso do terri-
tério com um profundo conhecimento dos ciclos naturais e
formas de manejé-lo especificas que sdo transmitidos pela
oralidade. Sobrevivéncia a partir de atividades de pesca ar-
tesanal, agricultura, extrativismo, artesanato, caca e atual-
mente construgio civil e turismo (Diegues e Nogara 2005).

Asreferéncias apontam que os caicaras estio presentes
naregido de Paraty ha cerca de 300 anos e que o dominio
das terras onde moram se d por meio de posses e que
pouquissimos tém documentos que regularizam essa
ocupagio (Cortines e Nogara 2011). Isso os deixa em uma
situacdo de inseguranca territorial que contribuiu para que
sofressem maiores pressdes da especulagio imobilidria no
processo de territorializa¢io do capital (Strauch 2020).

Diante das pressdes exercidas sobre seus territdrios
nas ultimas seis décadas, os caicaras vém desenvolvendo
diferentes estratégias de enfrentamento, resisténcia e
resiliéncia. A organizacio em associa¢bes é uma realidade
em muitas das comunidades, elas tém tomado a frente na
luta pela garantia de direitos desses povos de forma mais
local — nabusca pela conquista de demandas particulares
de cada comunidade — mas também tem se articulado

entre si e com organizagées sociais regionalizadas com
nivel de atuagdo mais ampliado.

O estudo realizado dedicou-se a diagnosticar a situa-
¢do fundiaria dos povos caigaras residentes nas Zona de
Populacional Caicara (zpca) e Zona Populacional Caicara
e Residencial (zPCR) (veja Figura 2). De acordo com o
Plano de Manejo da ApA Cairugu:

As zpcA sdo

Areas com moradias caicaras intercaladas com moradias
nio caicaras, residéncias de uso eventual (segunda residén-
cia), suas atividades e estruturas de apoio e servi¢os turisti-
cos relacionados. Objetivos: delimitar por¢des do territério
da ApA de Cairugu situadas na regido costeira e insular onde
ocorrem moradias caicaras intercaladas com moradias ndo
caicaras, residéncias de uso eventual (segunda residéncia),
servi¢os turisticos e outras estruturas relacionadas, visando
evitar o crescimento desordenado, minimizar os impactos
negativos aos recursos naturais e seus servicos ambientais

e garantir o adequado uso da terra necessario ao pleno es-

tabelecimento e a reprodugido dos modos de vida das po-

pulagdes tradicionais. (ICMBio 2018)

E reconhecido que a populacio caicara, faz uso do seu
territério para além da moradia em si, por isso, ainda que
o trabalho desenvolvido tivesse seu foco no diagnéstico
das ZPCA e ZPCR que sdo zonas de moradia, a equipe de
campo que realizou os cadastros em campo nio se deteve
a essa circunscricdo para delimitacio do lote/area de uso
familiar e sim 4 informacio completa autodeclarada pelos
entrevistados.

Procedimentos metodologicos

A fim de fundamentar e dar diretrizes gerais para
a execuc¢do do diagnéstico, o ICMBio desenvolveu um
termo de referéncia especifico com as condi¢ées mini-
mas para sua realizacio e com delineamentos a respeito
dos produtos a serem entregues. Esse termo originou a
Especificagio Técnica ET-1000.00-0000-98U-PEP-001 do
Programa de Atendimento Condicionantes ALA ICMBio n°
02/2019, Condicionante n° 2.11, com o titulo Elaboracéo
de diagnéstico fundidrio e cartorial de ocupantes dos terri-
torios tradicionais caicaras da APA de Cairugu.

Os procedimentos metodoldgicos foram construidos
pela equipe de coordenacio da execu¢io com base na
especificacio técnica definida pelo ICMBio e Petrobras,
conforme listado a seguir:

1. Defini¢io da equipe de coordenagio ampliada do pro-
jeto (Coordenacio, Equipe de Sistemas de Informacio

Geografica (SIG) e Assessoria Juridica).
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Revisdo bibliografica (compreensio e alinhamento
tedrico e conceitual sobre o histérico da dindmica de
ocupacio da APA Cairugu).

Planejamento metodoldgico para execugdo do

diagnéstico:

a. Defini¢do dos contetidos dos produtos a
serem entregues.

b. Elaboragdo do questiondrio de campo.

c. Defini¢des de sIG: codificagio espacial 1dos
dados, definicao das bases de dados, definicdo
de softwares para coleta de dados em campo -
mapas e questionario.

Aerolevantamento drone para produgédo ortofotos

georreferenciadas de alta resolugio.

Levantamento e anélise da documentac¢io carto-

rial junto ao Unico Servi¢o Notarial e Registral de

Paraty — RJ.

Elabora¢io de material de divulga¢do do projeto nas

comunidades (cartazes, folder e resumo executivo

grafico) e um video para divulga¢io de maior capilari-
dade (internet, redes sociais) e também apresentacdo
do projeto para pessoas iletradas.

Definicdo da organizac¢io do trabalho de campo e con-

tratacdo da equipe.

8.

Cadastramento das informacées possessérias (au-
todeclaradas) em campo com apoio dos softwares
QField para o georreferenciamento das edifica¢es e
terrenos e Jotform para aplica¢io do questionario.
Elaboracdo de materiais georreferenciados (plantas
gerais de localizag¢io por comunidade, espacializa¢io
de matriculas, sobreposi¢io dos dados de campo com
as informacdes de cartério).

10. Elaboragéo de relatérios por comunidade com dados

11.
12.

13.

agregados e sua descrigdo e andlise relacionadas.
Elaboracio de relatérios executivos.

Realizacdo de reunibes de devolutivas junto as co-
munidades e representantes do ICMBio e Petrobras.
Elaboracio e apresentacdo do banco de dados
georreferenciado.

14. Reuniio final com apresentac¢io de todos dados con-

solidados em reuniio extraordinaria do Conselho
Gestor da APA Cairugu com a participacio de todos os
atores sociais envolvidos e interessados no resultado.

O esquema da Figura 3 foi elaborado com o intuito

de ressaltar as principais etapas de desenvolvimento do
Diagnéstico fundidrio e cartorial da APA Cairugu. Ressalta-

se

que elas nio se desenvolveram necessariamente de

forma sequencial, por vezes se sobrepuseram no tempo
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Figura 3. Esquema com principais etapas de desenvolvimento do projeto.
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de execugio, ou seja, foram adaptadas a realidade que
se apresentava com o desenvolvimento do trabalho no
territério (Figura 3).

A simultaneidade na execucio das atividades foi possivel
devido auma organizacio daequipe de campo em mais deuma
frente de atua¢io em diferentes comunidades e a dedicacio
da equipe de coordenagio, equipe SIG e assessoria juridica de
forma sincrona na elabora¢io dos relatérios descritivos e
analiticos do diagndstico. Essa atuagio coordenada da equipe
e o acompanhamento periédico da Petrobras e do ICMBio
do andamento das atividades foi fundamental para o bom
desenvolvimento delas em termos qualitativos e de eficicia.

Resultados

Os resultados do diagnéstico podem ser divididos em trés
grandes grupos: o primeiro esta vinculado aos produtos e
materiais desenvolvidos especificamente para esse diag-
noéstico a partir dos procedimentos metodolégicos apre-
sentados no item anterior; o segundo, com o conteudo
desses produtos, isto é, a qualidade e quantidade das in-
formacodes sistematizadas e os caminhos sugeridos para
regularizacdo fundiaria de cada uma das comunidades e,
por fim, de maneira mais indireta, a contribuicdo para
o fortalecimento da governanca territorial nas comuni-
dades e nos 6rgios competentes em Paraty.

Ao final da execugido do estudo para o diagnéstico fo-
ram desenvolvidas 36 unidades (um por comunidade) para
cada um dos seguintes relatérios: i) relatério de campo;
ii) plantas gerais de localizagio; iii) relatério de a¢des
necessarias para a regularizacio fundiaria; iv) relatério
executivo. Também foram produzidos materiais de comuni-
ca¢do e divulgagio e um banco de dados georreferenciado.

Os relatérios de campo contém a descri¢io das ativi-
dades realizadas, atas de reunides, registro fotografico,
convocag¢des para atividades, as evidéncias de aplicacio
dos formulérios de cadastro preenchidos e certificados
de participagdo no cadastramento entregues aos mo-
radores. Em anexo a ele estio as fichas individuais de
cadastro? (Figura 4).

H4 uma ficha como a apresentada na figura para cada
um dos cadastros realizados junto a um ou uma caicara
que declararam ser responsaveis por uma edificagio na
ZPCA ou ZPCR da APA Cairucu. Possuem toda a informacio

2 Esses dados organizados e protegidos de acordo com a Lei
Geral de Protecdo dos Dados (LGpp) do Brasil.

coletada durante o levantamento de campo via questio-
nério e uma foto da fachada da edificagdo identificada.

Asplantas gerais de localiza¢io sdo um produto carto-
grafico gerado, um por comunidade, contendo a codificagio
elocalizagio das edifica¢des e poligonos atualizados, ap6s
o levantamento de campo, com as areas autodeclaradas
das posses de cada familia e a coordenada do centréide de
cada poligono. Nelas sdo apresentados os eventuais casos
de conflito relativos s 4reas de ocupac¢io e também quan-
do houve negativa de informagio do ocupante da posse.

O relatério de a¢des necessarias para a regularizagdo
fundidria é o documento mais robusto resultante do
diagnéstico, foi elaborado um por comunidade e é composto
por: um histérico do estabelecimento da comunidade;
a delimitacdo juridica da comunidade tradicional;
uma apresentacio dos instrumentos juridicos para a
regularizacio fundidria no direito brasileiro; o diagnéstico
da cadeia dominial dos documentos de propriedade
que se referem ao territério da comunidade especifica;
a apresentacdo das hipéteses de vias de regularizacio
fundidria; um diagnéstico da situagio juridica possesséria
composto pela apresentacdo das acdes e processos juridicos
e administrativos referentes a posse da terra e por uma
andlise das informac&es obtidas na etapa de levantamen-
to de campo na comunidade e, por fim, as consideracdes
finais com sugestdes para o processo de regularizacio
fundiéria de cada comunidade.

Trata-se de um relatdrio descritivo e analitico com a
reunido de todos os elementos que compée o diagndstico
realizado, bem como alguns caminhos de prognéstico, ou
seja, passos possiveis para serem desenvolvidos futuramen-
te com as informagdes resultantes do trabalho realizado.

Os mapas a seguir sdo exemplos dos resultados do
diagndstico e compéem parte deste relatério acima citado.

O mapa da Figura 6 apresenta a delimitacio da ZPCA Praia
do Sono e a extensio da Fazenda Santa Maria (Matricula
n°183 registrada em Cartério) que incide sobre a zona,
ocupando 66 % da 4rea da comunidade e o Terreno de
Marinha e Acrescido de Marinha que, por sua vez, corres-
ponde a 34 % da ZPCA.

Ja esse mapa disposto na Figura 7, elaborado com os
dados do cadastramento de campo, mostra que 60 % do
territério identificado como de propriedade da Fazenda
Santa Maria e 53 % do Terreno de Marinha é coberto por
posses autodeclaradas por caicaras durante o levanta-
mento de campo do Diagndstico Fundidrio da APA Cairucu
na Praia do Sono em 2021.
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Ll PETROBRAS | Diagnéstica handiiria o cariorial APA Calurgu ey o ey || -

Localidade: Laranjeiras

Sublecalidade: LR1_Laranjeiras (ZPCA)
TIPFD DE IMOVEL

1.1 Chdigo do cadasiro: 004

1.2 Tipo: Residencial "

1.3 Responsdvel: Pessoa fisica ' i

IDENTIFICACAQ

21| Mome dofa) responsivel: Maria Aparecida Santos Silva 22 Mascimente: 130651979
231RG: 112223334 2.4 CPF: 335 666 TTT-88

2.5 Filiagdo: Maria Santos / Jodo Silva

2.6 Macionalidade: Brasileira 2.7 Profissio: Comercianie

2 & Estado civil: Casada

2.9 Telefone: {21 99000000 210 E-mail: massibvaf@oooecon com_ by

211 Endereco: Fua Jods Domingo da Silva, 413 Vila Oratdrio

212 Comunidade declarada: Yila Oratdrio

13 Tradicionalidade: Caigara

MORADORES DO IMOVEL

3.1 Nome do conjuge: Jolo Carlos Silva
32 RG: 102223334 3 3CPF: 355666 TTT-88
3.4 Moradores: 4 35 ldades: 42/ 40720/ 5
3.6 Mais de uma familia no imdvel: Nio 3.7 Qruantas: 0
IMOVEL
4.1 Tempo de ocupaciio: mais de 15 anos
4.2 Documentacio: Conirato de compra ¢ venda 4.3 Data da aquisicio: 10022001
4.3 Nome no documento: Maria A. Santos Silva 4.4. CPF: 5535.606.777-88
4.4 Siagdo do imivel: Pago 4.5 Responsivel por outro imdvel: Mao

4.6 Quesido judicial em ramitacio: Mo sabe

4.7 Mais de uwma familia no lote: Mio

4.8 Vizinhos: Luis Carlos {esquerda) £ Ana Paala {direita) | Roberta (Fundos)
4.9 Tamanho do imével {lotez): 400 @

410 Paga coata de dgua desde: Mao 4.11 Paga conta de energia desde: H2
DADOS DA ENTREVISTA
5.1 Entrevistador: Leonardo Yarallo 52 Data da entrevisia: 10021

5.3 “Declare que as informagtes dadas ao entrevistador sdo verdadeiras ¢ fornecidas por mim"

" i
Assinanra: P '--';‘:H'-" fgr E
1

A realizacdo do Projeto ce Dvagndstion Fundiano & Carlorad na APA Cangy & uma mecio de mitipado ereigeda pelo
doenciamenio ambismia! federa), condunioo pelo Ihavma

Empresndedor Orgaleo loenoiadior Crgdo anuenis Emmoutor

kL] PETROBRAS Lﬁ l o SMERAL

Figura 4. Exemplo de ficha individual de cadastro com dados ficticios.
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LOCALIZACAO
79 Garuga am Paraty - &1

LEGENDA

Edificages

®  Edificacdo principal ou cedida

*  Edificacio audliar

©  Edificagio sem lote declarado

& Edificacio responsével ausente

% Edificacio indeterminada/inacessivel
Limite da Zona Populacional Caicara

Escaneiec: = som

Sistema de Referéncla das Coordenadas
SIRGAS 2000 / UTM 235

|REFERENCIAS UTILIZADAS:
- Ortolota, Loteamento e Edficagles elaborada no Smibito deste
projets (2021)

- Zoneamento da APA Cairugu (Portara ICMB0 n° 533/2018)

Ll PETROBRAS g MINERRL .

.22 ‘ﬁ o= =4

& resizagas s rojen s Disgnisticn Funiesl i A8 Cainicu & uma macsan

0 FUNDIARIO APA CAIRUCU

e PM1 -Paraty-Mirim (ZPCA)

Figura 5. Folha da planta geral de localiza¢io da comunidade de Paraty-Mirim.
Dados: esse mapa foi produzido a partir das edifica¢ées identificadas no aerolevantamento de drone e das informac¢ées colhidas durante o
cadastramento de campo por meio do aplicativo Qfield com o qual foram desenhadas as dreas de ocupagido de cada familia.
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PRAIA DO SONO (SO1 E SO2)

Diagndstico Fundiario - APA Cairugu

Registro (porcentagem de area)
Fazenda Santa Maria - Matricula 183 (66%)
Registro no SNCT (Cod. Imével - 5230200059240)
Terreno de Marinha e Acrescido de Marinha (34%)

7419200
00Z6TvL

0 250 500 m Decreto-Lei N° 3.438/41
L — [ Limite da ZPCA (50,5453 ha)
536800 537200 537600 538000 538400 538800

Figura 6. Mapa de espacializagio da cadeia dominial - Praia do Sono, 2022.

Dados: os mapas de espacializacdo da cadeia dominial foram elaborados a partir dos dados georreferenciados dispostos nas matriculas de
registro de iméveis, dados do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA) e os limites de marinha com os dados oficiais da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).
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O mapa disposto na Figura 8 possibilitou uma visdo

ampliada das dreas cadastradas, mostrando que ultrapas-

sam os limites das ZPcA alcan¢ando outras zonas do Plano

de Manejo.

Esses trés tipos de mapas foram produzidos para todas
as comunidades com a indicag¢io da situa¢io especifica
de cada uma delas.

A

SONO E PRAIA DO SONO (SO1 e S0O2)
Diagnéstico Fundiario - APA Cairugu
Lotes autodeclarados dentro das dominialidades
Limite da ZPCR
[ Fazenda Santa Maria
Terreno de Marinha e Acrescido de Marinha
Decreto-Lei N° 3.438/41
Percentual de lotes declarados dentro das dominialisdades
BN Fazenda Santa Maria com lotes autodeclarados (60%)
Terreno de Marinha com lotes autodeclarados (53%)

Figura 7. Mapa de sobreposicio da situagdo fundiaria - Praia do Sono, 2022.

Dados: os mapas de sobreposi¢io fundiaria foram elaborados a partir dos dados georreferenciados dispostos nas matriculas de registro de iméveis,
dados do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria (INCRA), os limites de marinha com os dados oficiais da Secretaria do Patriménio da
Unifo (SPU) e as 4reas familiares a partir do desenho desses limites junto a cada familia cadastrada em campo com auxilio do aplicativo Qfield.

[ Lotes autodedarados ZCON

£ Limite da ZPCA zcoL
Zoneamento APA Cairugu ZINF
ZURE pi o)
2STE ZPCR

ZPRO

ZPRT
ZPRU
ZREC

Zuco

ZURB

SACO DAS ANCHOVAS
Zona Populacional Caicara
(ZPCA)

Lotes autodeclarados sobrepostos ao
zoneamento da APA Cairucu

Figura 8. Areas familiares autodeclaradas pelos moradores do Saco das Anchovas e sua localizagdo no Zoneamento da APA Cairugu.
Dados: esse mapa foi elaborado a partir do desenho dos limites das areas familiares realizado junto a cada familia cadastrada em campo com

auxilio do aplicativo Qfield e dos limites do Plano de Manejo da uc.
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. . X X . N Resultados do diagnéstico
Este documento é uma sintese do relatdrio "Diagnéstico fundidrio e agdes

érias _para 30 fundiria” em todas as  Hs quantotempo a pessoa reside na edifcasho
comunidades caicaras residentes na Zona Populacional Caigara (ZPCA) ¢ Zona  cadastrada - Ponta Negra (2021)
Populacional Caicara e Residencial (ZPCR) da APA Cairugu - Paraty/R]. Os - Menos de
relatérios completos encontram-se de posse da Petrobras e ICMBIo. «©)
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Diagnéstico da situagdo
juridico-possessoria
PONTA NEGRA

A situagio da ocupagio na Ponta Negra é bastante
complexa devido ao nimero de ocupantes e diferencas de
tempo e tipos de ocupacdes. Resta evidente que parte da
ossul
caicara com especificidades étnicas, sociais, culturais,
| religiosas ¢ economicas préprias, atraindo assim incidéncia
e todas as regras nacionais e internacionais sobre os
Povos Tradicionais, devendo o Poder Piblico adotar
procedimentos que protejam o modo de vida all existente
a partir das deliberactes da propria comunidade. Todavia,
parte da comunidade ndo reconhece essa identidade &
exerce posse para fins de veraneio, comercial ou
residenciais diversas;

Destaca-se a sobreposicio possesséria dos ocupantes em
relagio a Fazenda Santa Maria, Registrada na Matricula
0183 e inscrita no SNCI n. 5230200059240. Ha um gravame

H\ (averbagio) de direito real da UNIAQ registrada na
matricula do imovel. Diante de tal fato, torna-se necessario
verificar junto & Receita Federal e Secretaria do Patrimonio
da Unido (SPU) a origem e extensdo de tal direito da Unigo,
que afetar a regularizag3o.

Necessirio requerer junto & Advocaca Geral da Unido e 30
Supremo Il
5

unal "Federal para obter informagoes
obre a referida tramitaso da Agao
594 e ACC

¢ , inda em curso, sobre
o3 ifgos no loca, Imprescindivel que s fomilas atvem no
referido processo tendo em vista o evidente interesse
sobre o imovel.

Destacam-se também as respostas a0s questionamentos
sobre os documentos de posse ou propriedade, que 31
(winta e um) dos ocupantes declararam ~ possuir
s documentos especificos das 4reas que ocupam: 16
Contratos de Compra e Venda; § Registros no Cartério
Civel; 3 Matriculas de Iméveis; 1 Usucapido, dentre outros.
Ou seja, diferentes situagdes juridicas que precisam ser
analisadas de forma parficular para verificar a validade
deles e seu alcance.

Verificam-se também conflitos possessérios sobre os
limites das divisas _entre os ocupantes. Diante da auséncia .
de fixagso de dvisas formais e fata de = Edificages dentro da ZPCA
georreferenciamento de cada uma das dreas famillares e Limite da ZPCA

as de uso comum, torna-se indispensavel a realizacdo de Areas familiares autodecaradas

| diligencias pelo Poder Pablico com vistas a cadastrar,
=" identificar e delimitar por meio de um documento Matriculas sobrepostas a ZPCA
provisério de ocupagao (Termo de Autorizagao de Uso [ Terreno de marinha e acrescido de marinha

Sustentével - TAUS, por exemplo) nas dreas de Marinha, o

perimetro limitrofe de cada uma das areas. Matricula Fazenda Santa Maria

) i A G oS Cmes b atricula 0183 - Fazenda Santa Maria” Imovel sob titularidade de
remetido também ao TER] e SPU para instrugdo de MARIA LENY DE ANDRADE TANNUS, vitva legataria de GIBRAIL NUBILE
processos administrativos j4 existentes ou novos que TANNUS
venham 3 ser abertos com vistas 3 regularizagdo undidria © 54% da area da Matricula 0183 na ZPCA ¢ ocupada por lotes
mas, ndo afasta a necessidade de claboragdo de um Plano autodeclarados pela comunidade.
de Regularizacao Fundiéria para a regido, o cadastramento o Amesma matricula se sobrepde 3 comunidade da Praia do Sono.
especifica de todos ocupantes pelas Autoridades Pablicas 2.Terreno de Marinha e acrescido de Marinha - Decreto-lei n°
competentes, bem  como o indispensavel 3.438/41/

do imével com a precisa © 27% do Terreno de Marinha na ZPCA é ocupado por lotes

das divisas em regularizago definitiva.

autodeclarados pela comunidade.

Figura 9. a) frente do relatério executivo e b) verso do relatério executivo - comunidade da Ponta Negra.
Dados: para a elaboragio desse relatério foram utilizados todos os resultados do Diagndstico Fundidrio e Cartorial da APA Cairugu.
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Por fim, os relatérios executivos sio uma sintese das
informacgdes e proposi¢cdes para a regularizacio fun-
didria, em linguagem acessivel, para serem entregues
a cada uma das comunidades. Uma primeira versio
foi apresentada e entregue nas reunides de devolutiva
junto as comunidades e a versio final com possiveis
atualizacbes e ajustes identificados nessas reunides e
revisada pelo érgio ambiental foi entregue ao final do
contrato do trabalho.

A Figura g9a mostra a frente do impresso do relat6-
rio executivo que contém: uma explicacdo sucinta do
projeto e suas etapas, as informacdes obtidas durante
a etapa de levantamento de campo que caracterizam a
posse daquela comunidade e mapas com a localizacdo da
comunidade, zoneamento da APA Cairucu e delimitacio
da extensdo das dreas familiares cadastradas. A Figura
8b é o verso do impresso onde hd um mapa maior da
comunidade com as informacées a respeito do dominio
das terras e as dreas de posse cadastradas bem como as
edificacdes identificadas e na coluna 4 esquerda estio
apresentadas as sugestdes dos caminhos para a regula-
riza¢do fundiaria dessa comunidade.

Com efeito, é importante ressaltar que cada um
desses produtos apresentados foram sendo adaptados
e ajustados a partir da realidade de cada comunidade e
da existéncia de informacdes georreferenciadas. Cada
um deles tem o potencial de originar novas analises,
mas sdo compreendidos enquanto parte do diagndstico
fundidrio e cartorial como um todo.

Ao final, o diagnéstico alcancou 1.046 edificagdes
com cadastro detalhado completo em 772 4reas de pos-
se autodeclaradas e delimitadas. Em 245 edificacdes a
pessoa responsavel se recusou a responder ao questio-
ndrio e em 9o6 edifica¢cdes nio foi encontrado ninguém
mesmo com mais de duas tentativas. De todas as edi-
ficacbes, 68 % sdo residéncias, 20 % de realizam algum
tipo de comércio além de morar na casa e 5 % a pessoa
responséavel declarou ser de uso exclusivo comercial.
O restante se dividiu entre estruturas em constru¢io
(5 %), estruturas de uso agricola, pecudrio ou de pes-
ca (1 %) e estruturas de Associacio Comunitaria (1 %).
Das estruturas cadastradas, em 84 % dos casos a pessoa
responsavel se reconhece como caicara. Dentre as pro-
fissdes mais declaradas, 30 % disseram ser pescadores
ou pescadoras e 12 % donas de casa.

Os titulos de dominio de terras analisados consta-
taram a sobreposicio das posses autodeclaradas a 67
matriculas diferentes sendo, duas de dominio publico
(uma do Estado do Rio de Janeiro e outra da Unido) e 65
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de dominio privado dentre as quais, 25 georreferenciadas
e possiveis de locagio geografica e 40 sem georreferen-
ciamento e impossiveis de localiza¢io precisa no espago.
Quando se verificou a sobreposi¢io da posse declarada
ao dominio foi constatado que 225 edifica¢des estio ca-
dastradas em terras publicas, sendo 210 (185 caicaras) em
terreno de marinha na costa e 15 (8 caicaras) em matri-
cula do Estado do Rio de Janeiro. Outras 114 edifica¢bes
(103 cai¢aras) foram cadastradas em ilhas costeiras. Além
destas, 318 edificacbes (263 caicaras) foram identificadas
sobre terras privadas com matricula georreferenciada
na costa, 337 (268 caicaras) possivelmente sobre matri-
culas privadas nio georreferenciadas na costa e outras
52 edificacdes (40 cai¢aras) foram cadastradas préximas
ao limite das ZPCA ou ZPCR.

O grafico disposto na Figura 10 a seguir apresenta um
resumo do consolidado de informacées do Diagnéstico
Fundiario da ApA Cairugu no que tange a sobreposi¢do
territorial entre as edifica¢des cadastradas (as posses) e
os dominios identificados.

O didlogo junto a spU foi bastante moroso e trouxe
poucos incrementos ao projeto. Foi possivel localizar, por
meio de consulta publica, 109 Registros Imobilidrios
Patrimoniais (RIP), mas nio houve detalhamento quan-
to aos aforamentos, inscri¢des de ocupacdes, identi-
ficagdo de cada beneficidrio e georreferenciamento
(posi¢io e limites).

O desenvolvimento do estudo no territério com cons-
tante monitoramento das medidas previstas para sua
execucdo feito pelos atores envolvidos, principalmente
nas reunides de acompanhamento da equipe técnica e do
CONAPA, propiciaram um espaco para que os atores-chave
(liderancas comunitdrias e movimento social organiza-
do do territério) pudessem se apropriar dos resultados
e materiais que iam sendo produzidos com o intuito de
fundamentar ainda mais a luta politica para permanén-
cia no territério.

Nesse sentido merece destaque a articulacio entre as
liderancas comunitarias da Praia do Sono e Ponta Negra
junto a uma rede de advogados populares e a0 movimen-
to social com apoio do 1cMBio. Esse Grupo de Trabalho
se ampliou para o acompanhamento técnico e politico
da Acdo Discriminatéria no STF (ACOs 586 e 594) que
envolve ambas as comunidades.

Conclusodes

A criagdo da ApA Cairugu no contexto de especulacio
imobilidria atende parcialmente aos seus objetivos
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Posse X Dominio

Figura 10. Grafico com posse sobreposta por tipos de dominios.

constitutivos. Criada antes das primeiras reservas ex-
trativistas, o regime de uso misto das terras previsto no
SNUC para a APA cria dificuldades adicionais para a efe-
tiva protecédo dos direitos territoriais caicaras. Assim, o
foco possivel é o cumprimento da fun¢do socioambiental
das terras publicas de dominio da unido, praias, costdes
rochosos, ilhas e estudrios, 4reas estratégicas de acesso,
trabalho e moradia dos caicaras. As dreas de dominio pri-
vado sobre territérios caicaras devem contar com apoio
dos 6rgios do sistema de justica para que a titulagio via
usucapido e outras medidas possam trazer seguranca
juridica de permanéncia e titulacio preferencialmente
coletiva das terras as comunidades cai¢aras.

E evidente a importancia do monitoramento,
articula¢io e acompanhamento das medidas previstas
no estudo pelos atores envolvidos em sua execugdo e
publico-alvo através de reunides de acompanhamento
dentro do Conselho Gestor da APA e nas comunidades
com o intuito de fortalecer a governanca do tema nas
comunidades e nos 6rgios competentes. Destaca-se a
necessidade de continuidade da elaboracio de produ-
tos especificos, em especial o Plano de Regularizagio
Fundidria, previsto e vinculado ao Plano de Manejo da
APA Cairucu. O projeto Redes, outra condicionante da
Petrobras de maior duracio, pode apresentar-se como
grande parceiro na continuidade realizando formacdes
e ampliando a organizacgio social e politica para o exer-
cicio da cidadania dos caicaras sobre os meios de luta e
consecucido dos seus direitos territoriais.

M Edificac@es em terras privadas na costa (sem
matriculas georreferenciadas) - 337

EdificacBes sobre terras privadas na costa
(matriculas georreferenciadas) - 318

m Edificacdes cadastradas sobre terra piblica (Terreno
de Marinha, Matricula do Estado do RJ) - 225

W Edificactes cadastradas em ilhas - 114

B Cadastro proximos, porém foram dos limites de
ZPCA ou ZPCR - 52
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