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Resumo

As relagées fronteiricas tém sido
estudadas a partir de diferentes
abordagens, sendo uma contribuicio
recente a andlise a partir da porosidade
territorial que considera que os fluxos
fronteiricos sio consequéncia da atual
conjuntura globalizante. O objetivo da
pesquisa foi compreender a dindmica
territorial do subespaco das cidades
gémeas Tabatinga (Brasil) e Leticia
(Colombia) a partir da analise da
densidade normativa que regula os
fluxos fronteiricos e seus reflexos no
desenvolvimento econdémico e social
da regido. A verifica¢do do arcabouco
juridico fronteirico permitiu analisar a
evolucio da porosidade territorial e sua
contribui¢do para o desenvolvimento
regional e para a aproximagio das
sociedades vizinhas.
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Resumen

Las relaciones fronterizas han sido
estudiadas a partir de distintos
abordajes, siendo un aporte reciente

el analisis a partir de la porosidad
territorial, la cual considera que los flujos
fronterizos son consecuencia de la actual
coyuntura globalizante. El objetivo

de la investigacién fue comprender la
dindmica territorial del subespacio de
las ciudades gemelas Tabatinga (Brasil)

y Leticia (Colombia), a partir del analisis
de la densidad normativa que regula

los flujos fronterizos y sus reflejos en

el desarrollo econémico y social de la
regién. La verificacién del andamiaje
juridico fronterizo ha permitido analizar
la evolucién de la porosidad territorial,
su aporte al desarrollo regional y a la
aproximacion de las sociedades vecinas.
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Abstract

Different approaches have been used

to study border relations. Among

them, the recent analysis based on
territorial porosity suggests that border
flows are the result of the current
globalizing trend. The objective of this
study was to understand the territorial
dynamics of the subspace of the twin
cities of Tabatinga (Brazil) and Leticia
(Colombia), on the basis of an analysis
of the norms and laws regulating the
border flows and its impact on the
economic and social development

of the region. The study of the legal
framework governing border flows made
it possible to analyze the evolution of
territorial porosity, its contribuition to
regional development, and the increased
closeness between neighboring societies.

Keywords: Amazon region, twin cities,
borders, territorial porosity, Tabatinga
and Leticia.
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Introducao

Nas ultimas trés décadas a estrutura urbana e popu-
lacional da Amazénia brasileira sofreu modificacbes
significativas. A popula¢io urbana passou de 59% para
79% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE 2010) e algumas localidades tornaram-se cida-
des com mais de 50! mil habitantes. Nesse movimento
destaca-se a centralidade que vem desenvolvendo-se
em torno das cidades gémeas fronteiricas Tabatinga
(Brasil) e Leticia (Colémbia). Em 1980 Tabatinga conta-
va com 17 mil habitantes e em 2010 alcan¢ou 52 mil, um
crescimento populacional da ordem de 131%. Leticia,
por sua vez, também demonstrou caracteristicas simi-
lares, em 1985 possuia em torno de 24 mil habitantes e
em 2010 aproxima-se dos 40 mil, um acréscimo de 65%,
alcan¢ando juntas nesse mesmo ano 9o mil habitantes.
Um aporte populacional de 196% em trinta anos.

Algo justificavel se ao menos fossem cidades com
acesso rodovidrio ou situadas préximas a algum centro
produtivo dindmico, mas ao contrério, Tabatinga loca-
liza-se no extremo ocidental da Amazénia brasileira, a
margem esquerda do rio Solimdes, vizinha a cidade de
Leticia na fronteira com a Colémbia, a 1.105 km por via
aérea a oeste de Manaus e 1.090 km ao sul de Bogota.
Conurbadas (Nogueira 2004), apenas divididas por uma
fronteira seca (cidades gémeas), mantendo uma relagdo
do tipo “sinapse” (Machado 2005), juntas constituem
um subespaco particular carregado de singularidades
em sua dindmica territorial, considerando os aspectos
naturais, econémicos, sociais e culturais.

Cidades diferentes no que se refere a formacio
socioespacial (Vargas 1999), porém similares quanto
ao processo de ocupac¢io e significacio econdémica do
territério baseado na exploracdo do caucho (Domin-
guez Gémez 1985) — borracha (Menezes 2009; Oliveira
1995), mas, sobretudo em suas rela¢ées s6cio-histérica
de nascenca indigena anteriores a existéncia da prépria
fronteira e génese de uma horizontalidade transfron-
teirica. Desde os anos de 1980 mudancas expressivas
de cunho politico, econémico e social alteraram a vida de
relag¢io e a dindmica interna e externa do subespaco, de
forma que hoje o lugar estabelece relages verticais em

1 Dos 62 municipios do Estado do Amazonas (Brasil), até
2010, somente 8 tinham popula¢ées superiores a 50 mil ha-
bitantes, e Tabatinga atingiu a sétima posi¢do com 54.440
habitantes nesse mesmo ano. A capital Manaus possui 1,8
milhées (macrocefalica) e a segunda, Parintins, conta com
apenas 103 mil habitantes.

rede dentro de uma dinimica global e de uma comple-
mentaridade econdmica particular.

Variadas metodologias das ciéncias sociais vem
sendo empregadas a fim de analisar as relacdes fron-
teiricas, cada qual debrucada sobre um viés diferente
e obtendo resultados diversos. A ciéncia geografica,
contudo, tendo por objeto o espago geogréfico, o qual
hoje, muito mais do que em qualquer outra época, rece-
be influéncias do meio técnico-cientifico-informacional
(Santos [1994] 2008), necessita analisar esses arrola-
mentos fronteiricos sob as lentes do presente, isto é,
sob as condi¢des s6cio-histéricas do século XXI, onde a
globaliza¢io, de uma forma ou de outra, afeta os luga-
res em qualquer ponto do planeta.

Para os Estados Nacionais, acentuar a porosidade
territorial de suas fronteiras faz parte da atual conjun-
tura econdémica globalizante e visa facilitar os fluxos
com o exterior. Esses poros, no entanto, sio seletivos,
abertos segundo os interesses nacionais e em comun-
hio com o mercado. Nenhum laco se estabelece, nen-
huma fronteira é ultrapassada sem passar antes pelo
crivo atento das legislagées aduaneiras, de imigracio,
de seguranca alimentar, ambiental, satde, etc. Trata-
se, dessa forma, de “uma nova regulagio e nio de uma
desregulacdo”, termo com o qual se vulgarizou esse
processo. “Um territério fluido e poroso é a condi¢io
necessaria para fazer parte do circuito das financas
mundiais no periodo atual” (Arroyo 2006, 6).

Simultaneamente, o territério estd cada vez mais
impregnado de préteses destinadas a aumentar a flui-
dez, a fim viabilizar o ir e vir das pessoas, dos objetos,
da informac&o e do capital. Trata-se da fluidez territo-
rial, aquela “[...] qualidade dos territérios nacionais que
permite uma aceleracio cada vez maior dos fluxos que
o0 estruturam, a partir da existéncia de uma base ma-
terial formada por um conjunto de objetos concebidos
[...] para garantir a realizacio do movimento” (Arroyo
2001, 105). Dado que a fluidez técnica do territério tor-
nou-se um imperativo do periodo atual (Santos e Silvei-
ra [2001] 2010), e diferentemente dos outros periodos
histéricos, no atual, a fluidez é um suporte da prépria
competitividade (Santos [1996] 2009). Assim quanto
mais relacionado o lugar, quanto mais links estabe-
lecer, com maior velocidade e capacidade de trafego,
quando mais ascender a posi¢do de “hub” (né) de co-
nexdes dentro da grande rede global, tanto mais possi-
bilidade tera este lugar de relacionar-se/desenvolver-se
economicamente, e consequentemente mais necessita-
rd de normas.
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Essas proteses, contudo, nesses lugares fronteiricos
interiores, sobretudo na fronteira amazoénica, sio cirur-
gicamente colocados pelos Estados. E, juntamente com
elas, sio estabelecidas as normas necessarias a regular
seu uso. As pontes, o comércio, as institui¢des, o espago
urbano, os transportes, enfim, o territério e as relagdes
sociais sdo “regulados” pelas normas, sendo sua legis-
lacio e execugdo, prerrogativa dos governos nacionais
e expressio da existéncia do limite juridico do Estado
territorial. Assim, a porosidade do territério pode ser
regulada pela a¢io dos governos, podendo estimular ou
desestimular certas atividades econémicas com o exte-
rior, a depender das condi¢des politicas dadas.

Estes lugares, por estarem situados no limite do cerco
institucional do Estado, estdo regidos por leis federais di-
retas de ambos os paises. Trata-se de um “muro” juridico
que, segundo suas clausulas, regulam os fluxos entre os
dois lados atuando como poros controladores da fluidez.
Essas regras estdo alinhadas as politicas externas dos
paises e as conjunturas globais, regionais e nacionais de
segurangca, defesa, comércio exterior, integragio, desen-
volvimento social, e, ainda, muitas fazem parte de acor-
dos internacionais, e/ou binacionais legados ou recentes.

Podemos dizer assim, que a densidade normativa
dos territérios é constituida pelo arcabougo legal que
regula a circulacio de mercadorias, pessoas e infor-
macgdes e interfere diretamente nas relacdes econd-
micas, sociais, culturais e politicas, especialmente de
cidades gémeas fronteiricas. Assim temos que a porosi-
dade territorial é “[...] aquela qualidade dos territérios
nacionais que facilita sua rela¢io com o exterior, a par-
tir de uma base institucional incumbida da regulacio
do movimento” (Arroyo 2001, 143).

Entende-se dessa forma, que no atual momento
histérico reveste-se de importancia maior se verifi-
car de perto o ordenamento juridico regulatério das
fronteiras e postula-se também que tal variavel é de
fundamental valor para uma anélise geografica mais
aprimorada de relagdes territoriais envolvendo frontei-
ras internacionais.

Nessa senda, para efeito desse artigo, nos interessa
verificar o arcabougo juridico que regula os fluxos de
mercadorias, ordens e pessoas entre as duas cidades
fronteiricas no intuito de analisar seus efeitos como
instrumento regulador da porosidade territorial da
fronteira e seus possiveis efeitos no desenvolvimento
econdmico e social da regido.

O arcabougo tedrico-metodoldgico empregado para
a realizacdo desse trabalho apoiou-se nos seguintes
conceitos: formacio socioespacial (Santos [1979] 2008),
fluidez territorial (Santos [1994] 2008), porosidade te-
rritorial (Arroyo 2001), faixa de fronteira e cidades gé-
meas (Machado 2005; Steiman 2002), horizontalidade,
verticalidade, lugar e rede (Santos [1994] 2008; Santos
e Silveira [2001] 2010).

Localizacdo da area de estudo

As cidades gémeas de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Co-
l6mbia) formam um subespaco urbano conurbado com
cerca de 9o mil habitantes situado & margem esquerda
do rio Solimées/Amazonas, na triplice fronteira Brasil-
Colémbia-Peru, interior da floresta amazoénica. Sem
acesso rodovidrio, localizam-se cerca de 1.000 km dis-
tantes de seus respectivos centros regionais mais préxi-
mos: Manaus e Bogota, respectivamente (figura 1a e 1b).
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Figura 1a e 1b. Localiza¢do da drea de estudo.
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Fonte: cedido pela Capitania dos Portos de Tabatinga, adaptado pelo autor.
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Porosidade territorial na fronteira

A proposta do presente texto é divulgar os resultados
obtidos através da pesquisa realizada acerca do arcabou-
¢o juridico em vigor que regula a circula¢io de mercado-
rias, ordens e pessoas no subespaco Tabatinga-Leticia.
Buscou-se, para tanto, montar um cendrio tal que per-
mita ser visualizado os macro-fatores que delineiam a
porosidade territorial nessa fronteira numa sequéncia
histérica baseada na analise dos documentos legais em
vigor os quais estdo a seguir apresentados.

O Tratado de Bogota (1907)

e o Lozano-Salomén (1922)

O primeiro marco normativo que afetou ao sub-
espaco em questdo foi o proprio estabelecimento dos
atuais limites internacionais entre os trés paises limi-
trofes. O Tratado de Bogotd definiu a linha diviséria
entre a Colémbia e o Brasil em 1907. O Tratado Lozano-
Salomén de 1922, depois ratificado em 1928, concedeu
o Trapézio Amazénico & Colombia, estabelecendo os
limites entre a Colémbia e o Peru. A partir dai véirios
acordos foram sendo firmados envolvendo os trés pai-
ses vizinhos no sentido de aumentar a porosidade te-
rritorial fronteirica viabilizando maiores fluxos.

O Tratado de Cooperacdao Amazodnica

e seu fortalecimento

O Tratado de Cooperagdo Amazdnica — doravante
TCA, vigente desde 1978, mesmo nio tendo sido de gran-
de poder de dissuasio, foi representativo por ocasiio
da Declaragdo Amazonica (1989) quando se manifestou
em defesa dos paises amazonicos diante das inten¢des
ventiladas na Ctpula de Haia (1989), que postulava a
criacio de uma entidade supranacional para adminis-
trar a questdo ambiental amazonica, e da mesma forma
na 22 Declaracio de Manaus (1992), quando se anteci-
pando 4 Rio-92?, pronunciou-se em tom unissono dian-
te da problemética ambiental amazonica.

Em 1995, os Ministros do Exterior dos paises mem-
bros reuniram-se em Lima, Peru, e acordaram em criar
a Organiza¢io do Tratado de Coopera¢io Amazodnica
— doravante OTCA com o intuito de fortalecer insti-
tucionalmente o TCA dando-lhe personalidade interna-

2 Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho
de 1992 no Rio de Janeiro, Brasil.

cional. A emenda ao tratado foi aprovada em Caracas,
Venezuela, em 1998, permitindo o estabelecimento da
Secretaria Permanente da OTCA em Brasilia.

A partir desse alicerce juridico vém se consubstan-
ciando novos projetos que envolvem a integracio fisica
da regido por meio da expansido das redes técnicas de
transportes multimodais, comunica¢6es e energia, que
vio além dos paises panamazonicos. A Iniciativa para
a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(11RsA), por exemplo, corresponde ao empreendimen-
to dos doze paises sul-americanos em estudar projetos
com a finalidade da promocio do desenvolvimento da
infraestrutura, de forma a permitir a interconexo fisi-
ca destes paises, composta de 10 eixos de integracio e
desenvolvimento (EID) que podem abranger conexdes
fluviais, terrestres ou aéreas, enfim, sistemas de eng-
enharia voltados para o aumento da fluidez do territé-
rio (Ministério do Planejamento, Brasil — IIRSA 2002).
Interessante verificar como a base normativa contida
no TCA e revigorada pela OTCA consolidou uma base ju-
ridica tal sobre a regiio que hoje representa o alicerce
fundamental as decis6es de investimento para o alarga-
mento da fluidez territorial sul-americana.

A darea de cooperacdo aduaneira entre a

Colombia e o Peru é estendida (1982)

No inicio dos anos 1980, por meio da Lei 17, de 20
de janeiro de 1982, os governos da Colémbia e do Peru
resolveram ampliar o territério a que se aplicava o Con-
vénio de Coopera¢io Aduaneira firmado em 1938. Na
Colémbia o territério passou a compreender desde a
area da Comissaria Especial del Amazonas e a Intendéncia
Nacional del Putumayo, e no Peru o territério dos Depar-
tamentos de Loreto, San Martin e Ucayali. Estabeleceu
ainda que os governos pudessem criar portos livres, zo-
nas francas e outros regimes aduaneiros mais favoraveis
aos que foram antes acordados (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1982).

Por meio desse documento foram exonerados total-
mente os gravames de produtos importados de qual-
quer origem ou procedéncia e isen¢io de impostos para
qualquer produto destinado ao uso e consumo nos te-
rritérios assinalados, permanecendo as regras relativas
ao protocolo aduaneiro de mercadorias, pessoas e baga-
gens, assinado em 1938.

Desde o final do Conflito de Leticia (1934), o Peru e
a Colombia estabeleceram vinculos normativos volta-
dos para aumentar a porosidade de suas fronteiras no
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sentido de fomentar o comércio e melhor atender suas
populagdes que vivem nessa distante regido da flores-
ta amazonica. Populacdes estas, predominantemente
indigenas, agricolas e ribeirinhas que desenvolvem
atividades econémicas de subsisténcia e vivem prati-
camente isoladas, & margem dos rios, ou em pequenos
povoados em um nivel pré-técnico, caracterizado por
tempos lentos (Santos e Silveira [2001] 2010).

Em alguns lugares, porém, onde a atividade gomife-
ra teve maior repercussio econdmica, nucleos urbanos
novos ou pré-existentes desenvolveram-se originando
cidades. Iquitos, no Peru, por exemplo, fundada em 1757,
torna-se municipio em 1866, situada & margem esquerda
do rio Amazonas, préximo a confluéncia com o rio Napo,
245 km a oeste de Tabatinga e Leticia, foi um desses nu-
cleos que conta hoje com uma popula¢io superior a 400
mil habitantes, sendo a capital da Amazonia Peruana.

As areas de livre comércio brasileiras

buscam promover as cidades fronteiricas

O governo brasileiro a partir de 1989 por meio de
leis federais reconheceu algumas cidades amazoéni-
cas como Areas de Livre Comércio — doravante ALC e
concedeu beneficios fiscais a territérios que formam
a Zona Franca de Manaus — doravante ZFM, os quais
foram sendo gradativamente estendidos a outras cida-
des da regiso amazonica sob a forma de Areas de Livre
Comércio.

O regime juridico-tributério da zFM foi sendo re-
plicado em vérias outras unidades, denominadas ALCs,
que passaram a ficar sob a tutela da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — doravante SUFRAMA,
como 6rgio fiscalizador da adequagio das atividades
produtivas aos requisitos legais necessarios ao gozo dos
incentivos fiscais (Pontes 2009).

Além da Zona Franca de Manaus, a cidade de Taba-
tinga foi a primeira Area de Livre Comércio (1989); e
nos anos seguintes as cidade de Guajara-Mirim no Es-
tado de Rondé6nia; Brasiléia e Cruzeiro do Sul no Acre;
no Estado de Roraima, a capital Boa Vista e Bonfim; e
no Amap, as cidades de Macap4 e Santana. Essas ALCs
estdo submetidas a um regime tributdrio privilegiado
que favorece o comércio e a industria, sendo instituidas
e regidas por Leis Federais.

No que concerne ao Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Prestacio de Servicos (ICMS), as ope-
racbes praticadas por empresas situadas nas Areas de
Livre Comércio podem obter uma redugio final de carga

tributdria em torno de 40% a 65%. Os beneficios fiscais
estendem-se ainda a tributos federais podendo signi-
ficar uma reducéo de até 9,25% no preco de custo das
mercadorias, e estas, quando destinadas ao consumo,
venda ou industrializacio em Areas de Livre Comércio,
ficam também isentas do Imposto de Importacio e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (1p1).

A Area de Livre Comércio de Tabatinga — doravante
ALCT, criada em 22 de dezembro de 1989, através da Lei
7.965, originou-se dos trabalhos nascidos do subprojeto
Piloto Tabatinga, elaborado pela Secretaria de Assesso-
ramento de Defesa Nacional, inserido no contexto do
Projeto Calha Norte e pelo Ministério do Interior. O
Plano Modelo Tabatinga-Apaporis desenvolvido con-
juntamente com o Governo colombiano, de acordo com
a diretriz do Governo brasileiro de humanizar a faixa
de fronteira e de buscar a fixagio do homem na regido
evitando o fluxo migratério (SUFRAMA 2009).

A ALCT constitui-se em uma area de livre comércio
de importagdo e exportacdo com regime fiscal especial
tendo a finalidade de promover o desenvolvimento
da regido de fronteira do extremo oeste do Estado do
Amazonas. Territorialmente ficou situada & margem
esquerda do rio Solimdes e sua area envolve o perime-
tro urbano da cidade de Tabatinga e integrando a faixa
de superficie dos rios adjacentes nas proximidades de
seu porto observadas as disposi¢es, Tratados e Con-
vencdes Internacionais.

Tais privilégios foram concedidos a produtos en-
trados pelo porto, aeroporto ou posto de fronteira da
cidade de Tabatinga, exigida consigna¢io nominal ao
importador estabelecido na ALCT. As mercadorias pro-
cedentes da Area de Livre Comércio no que se refere aos
produtos de origem estrangeira passaram a ser desem-
baracadas® com isencio de tributos, observado o limite
estabelecido pela ZFM. Armas e muni¢des, perfumes,
fumos e seus derivados, bebidas alcodlicas, automoveis
de passageiros e bens finais de informética nio foram
incluidos no beneficio fiscal.

Qualquer atividade de exportacio de produtos da
Area de Livre Comércio de Tabatinga ficou isenta de
imposto de exportacgdo e a Secretaria da Receita Federal
(SRF) foi encarregada da vigilancia das 4reas territoriais
limites das ALCT, assim como a repressdo ao contraban-
do sem prejuizo da competéncia da Policia Federal (PF).

3 Designa¢io dada para o tramite administrativo de liberagdo
de mercadorias na alfandega.
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As unidades especiais de desenvolvimento

fronteirico colombianas (1995)

A mais recente Constitui¢io colombiana promulgada
em 1991 contemplou o tema das fronteiras nacionais de
forma a possibilitar estratégias para a promocio de seu
desenvolvimento econdmico, integragio com o territé-
rio nacional e articula¢io com os paises vizinhos, assim
como concedeu autonomia aos Estados (Departamentos)
fronteiricos a estabelecer acordos binacionais (dentro de
certos critérios)* voltados para a melhoria das condi¢ées
de vida e inclusio social dessas comunidades isoladas.

Nesse direcionamento, quatro anos mais tarde, em
1995, a Coloémbia instituiu através da Lei 191, “Ley de
Fronteras”, as Unidades Especiais de Desenvolvimento
Fronteirico — doravante UEDF nos mesmos moldes do
regime juridico-territorial denominado pelo governo
brasileiro de Areas de Livre Comércio. Para o governo
colombiano esse regime especial seria concedido:

Aqueles municipios, localidades especiais e/ou areas
metropolitanas localizadas em areas de fronteira, nos
quais se torna indispensavel que sejam criadas condi¢des
especiais para o desenvolvimento econémico e social me-
diante a facilitacio da integra¢io com as comunidades
fronteiricas e/ou os paises vizinhos, o estabelecimento
das atividades produtivas, o intercAmbio de bens e ser-
vicos, e a livre circulagio de pessoas e veiculos. (Ministerio

de las Relaciones Exteriores 1995)

A esse respeito Rodriguez quando se referindo a Ley
de Fronteras e as UEDFs, cita que estas tém por finali-
dade o:

Desarrollo econémico y el bienestar social de las zo-
nas fronterizas y una mayor integracién con sus inmedia-
tos vecinos. [Incluyendo] la proteccién de los Derechos
Humanos; el fortalecimiento de la infraestructura; la pre-
servacién y el aprovechamiento de los recursos naturales;
[...] 1a creacién de incentivos econémicos para nuevas
empresas; [...] con el fortalecimiento de las entidades te-
rritoriales y de los organismos del estado que actdan en

las zonas fronterizas. (Rodriguez 1997, 7)

Consubstanciada na Constituicido e na Lei 191, de
1995, que instituiu as UEDFs, em 1999, Bogota incluiu

4 Os documentos oficiais colombianos contemplam uma pau-
ta de temas sobre os quais a Embaixada Colombiana em
Tabatinga pode estabelecer convénios e acordos de peque-
no porte com o pais vizinho, nesse caso, Tabatinga (Brasil),
dentre esses temas estio assuntos relativos a educagio, sau-
de, seguranca publica, transporte e outros.

o perimetro urbano da cidade de Leticia como uma
Unidade Especial de Desenvolvimento Fronteirico, por
meio do Decreto 2.685 de 28 de dezembro de 1999. Isso
trouxe uma nova dindmica econémica a localidade. Pos-
teriormente em 29 de junho de 2000, o Decreto 1.198,
alterou o artigo 459 do Decreto anterior, passando este
a ter o texto que segue:

Articulo 459: Zona de Régimen Aduanero Especial. El
régimen aduanero especial establecido en este Titulo se
aplicaré exclusivamente a las mercancias que se importen
por el Puerto de Leticia, el Aeropuerto Internacional Vas-
quez Cobo y el paso de frontera entre Brasil y Colombia
sobre la Avenida Internacional, en el Departamento del
Amazonas, para consumo o utilizacién en el municipio de

Leticia.

Essa legislacdo relativa a Unidade Especial de Des-
envolvimento Fronteirico foi sendo aprimorada pelo
governo central colombiano nos anos seguintes no
sentido de melhorar sua eficiéncia e de se adaptar as
realidades especificas de cada Unidade.

A exemplo disso, no que se refere aos combusti-
veis, o artigo 100 da Lei 488, de 1998, permitiu que
governadores de Departamentos pudessem celebrar
contratos de concessdo de petrdleo para distribuicio
de combustiveis importados de paises vizinhos para o
consumo em Zonas de Fronteira e Unidades Especiais
de Desenvolvimento Fronteirico. E da mesma forma,
para os veiculos, em 17 de fevereiro de 2005, 0 governo
colombiano por meio do Decreto 400, regulamentou as
condi¢bes para a internacdo de veiculos, motocicletas e
embarcacdes fluviais aos residentes nas Unidades Espe-
ciais de Desenvolvimento Fronteirico (Ministerio de las
Relaciones Exteriores et al. 2005).

A zona de regime especial fronteirico

para Tabatinga e Leticia (2008)

Em maio de 2008 o governo brasileiro propos a
criacdo da Zona de Regime Especial Fronteirico — do-
ravante ZREF para as Localidades de Tabatinga (Brasil)
e Leticia (Colémbia). Segundo a proposta, o ingresso e
saida de mercadorias ou produtos para consumo nio es-
tariam sujeitas a registro ou a declaragio de importacio
ou exportacio, bastando estas estarem acompanhada
de fatura ou nota fiscal emitida por estabelecimento
comercial, tal regime beneficiaria os moradores de Ta-
batinga e Leticia que poderiam adquirir produtos para
uso familiar sem embaracos com os tributos. O acordo
foi celebrado em 19 de setembro de 2008, em Bogot4,
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aprovado pelo senado colombiano em 8 de junho de
2010 (Ley 196), ratificado pelo governo brasileiro em
20 de maio de 2010, e segue em tramita¢io interna na
Colémbia. A ZREF (2008) veio mais formalizar o que ja
acontecia “ilegalmente” entre as duas cidades gémeas
fronteiricas, desburocratizando e legalizando o funda-
mental comércio transfronteirico para o consumo in-
terno das cidades.

A espacializacdo das normas que

regulam os fluxos na triplice fronteira

A inclusio de Leticia como Unidade Especial de
Desenvolvimento Fronteirico em 1999, apesar de ter
ocorrido 10 anos depois de Tabatinga (1989) ter sido con-
siderada Area de Livre Comércio, formalizou de direito a
relacio comercial complementar que j4 acontecia de fato
entre as duas cidades vizinhas e trouxe ao territério de
Leticia nova dindmica econémica. Essa inclusio associa-
da a uma série de outras modifica¢cbes de ordem juridica
realizada a partir de 1991, definitivamente mudaram a
realidade social daquela cidade longinqua no extremo
sul do Departamento do Amazonas colombiano.

Profundas mudancas de ordem politicas ocorreram
na Colémbia a partir do inicio dos anos 1990, tendo por
marco inicial a Constitui¢io de 1991. E no bojo dessa
nova ordem politica que Leticia definitivamente recu-
pera-se do dominio do narcotrafico e se instituciona-
liza com o aporte de fortes investimentos do governo
central colombiano onde se inclui o Plano Colémbia
associado a fortes a¢des militares na regido e o revigo-
ramento dos meios técnicos de fluidez.

Essa nova normatizacio territorial em pouco tem-
po fez com que se intensificassem as importag¢ées por
parte dos comerciantes leticianos. Essas importagoes,
fiscalizadas pela Direccién de Impuestos Aduaneros Na-
cionales — doravante DIAN, Secdo de Leticia, visavam
nio apenas ao abastecimento da cidade de Leticia e
arredores, mas, em grande parte, reforcar o comércio
com os tabatinguenses. Nesse sentido, uma parte das
importacbes passou a incluir bens de consumo envol-
vendo mercadorias de alto valor agregado como ele-
troeletrénicos, computadores, notebooks, mdiquinas
fotograficas digitais, perfumes, brinquedos sofisti-
cados, em sua maior parte de marcas consagradas no
mercado mundial e principalmente estadunidense.

Pode-se dizer, assim, que os comerciantes leti-
cianos aproveitaram o favorecimento da legislacio e
especializaram-se na importacdo a partir de outras
Areas de Livre Comércio, sejam internacionais, como a

cidade do Panama (Panama) e/ou Miami (EUA), ou na-
cionais na Colémbia, como os San Andresitos de Bogota.
Essa especializagio, ainda que possa ser reduzida em
volume ao se comparar com qualquer outra cidade co-
lombiana mais préxima tida como polo regional, acon-
teceu num periodo pouco maior que uma década. Em
outras palavras, a UEDF de Leticia tem sido eficiente
e correspondido ao que se propds e na mesma medi-
da tem viabilizado o aumento das rela¢des econdémicas
com Tabatinga aproveitando-se da complementaridade
histérica dessas rela¢des.

Esse movimento de adaptacdo rapida da socie-
dade local de Leticia as novas tecnologias e possibili-
dades comerciais inauguradas no final da década de
1990 demonstra uma psicosfera desenvolvida e apta a
acompanhar a velocidade da dinidmica do meio técnico-
cientifico-informacional. Isso é no minimo curioso, ao
se considerar a situa¢io de isolamento vivido pelos leti-
cianos, ou ao se comparar com o que aconteceu na cida-
de brasileira vizinha, onde num periodo quase o dobro
deste, o mesmo nio aconteceu.

Ao compararem-se as importagdes para as duas 4reas
de livre comércio (Tabatinga e Leticia) o cendrio é contra-
ditério. Tabatinga constituiu-se em ALC dez anos antes
de Leticia e apenas em 2010, por incentivo e orientagdo
da Sec¢do da Secretaria da Receita Federal local, abriu o
primeiro escritdrio privado de despacho aduaneiro, en-
quanto em Leticia j4 existiam duas empresas locais pri-
vadas estabelecidas para esse fim e duas empresas de
despacho de cargas aéreas também privadas. A figura
seguinte apresenta um mapa do componente normativo
que envolve os trés paises fronteiricos regulando a poro-
sidade territorial entre os mesmos, e em especial, a do
subespaco Tabatinga-Leticia (figura 2).

A esse respeito, em entrevista realizada com o ins-
petor da se¢do da Receita Federal em Tabatinga, Sr.
Claudio D. P. Bastos, o mesmo demonstrou espanto e
nio soube explicar porque a ALCT, mesmo existindo ha
mais de 20 anos (desde 1989), ainda os tabatinguenses
nio importam ou exportam por Tabatinga, enquanto
os leticianos vém se especializando nesse ramo. Tal si-
tuacio vai de encontro & afirmativa de Pontes (2009,
14) de que é “[...] extremamente atraente para qual-
quer empresario do ramo comercial instalar-se em uma
Area de Livre Comércio pela consideravel reducio de
carga tributdria de ICMS® que sofrerdo as aquisicdes de

5 Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio de
Servicos.
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Figura 2. Espacializagio das normas que regulam os fluxos fronteirigos.

Dados: Brasil 2008; 2009; Colémbia 1938; 1982.

mercadorias por ele realizadas [...]”, e lembra as pala-
vras de Becker ([2004] 2009, 62) “a Area de Livre Co-
mércio de Tabatinga s6 existe no papel”.

Da mesma forma, no intento de compreender a
aludida situacio realizamos uma entrevista com o Sr.
Pablo S. Lima Pena, funcionério da DIAN, especialista
da Escola de Administra¢io Publica de Colémbia. A res-
peito do regime tributdrio vigente em Leticia, declarou:

Pode-se afirmar que nio fosse isso, Leticia nio seria
como é. Tabatinga e Leticia tém uma excelente relagio
econdmica, complementar e harmonica, institucional em

todos os niveis, comparativamente ao comércio com o

Peru, é muito superior, pois as relagbes sio formais e le-

gais, em saude, educacio, laser, sociedade e enfim. (2009,

traducio nossa)

Informou, ainda, que para a Colémbia seria interes-
sante estender essa Area de Livre Comércio até Manaus
pelorio Solimdes. Vemos ai uma nitida posi¢io de quem
enxerga plenamente o significado da norma territorial
para Leticia e demonstra disposi¢io de investir mais no
proveito de seu pais. A respeito do convénio Colémbia-
Peru considerou que “basicamente a relagdo é limitada
as compras de produtos peruanos para o abastecimen-
to de Leticia nas mesmas condi¢cdes aduaneiras”, (taxa
de importacio zero) e que muitas mercadorias de ne-
cessidades basicas (alimentos e remédios) entram em
Leticia ilegalmente pelo Peru por falta de estrutura das
instituicées de fiscalizagio peruanas no Amazonas.

Essa contradi¢io nos faz refletir sobre o fator his-
térico e social envolvido nessas relagées horizontais
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do territério, desprezado pelos redatores dos docu-
mentos mencionados, para os quais o territério pare-
ce ser considerado algo regular, sem particularidade,
sem identidade, como se a generalizac¢io fosse possi-
vel. O que a situagio vivida nesse subespaco tras a luz
é exatamente o contrario, corroborando com Milton
Santos ([2000] 2010, 80) quando defende que: “[...] o
territério ndo é um dado neutro nem um ator passi-
vo”, quanto ao valor do lugar. Nesse sentido, se faz ne-
cessédrio a compreensio profunda das especificidades
dos lugares, especialmente quando se trata de cidades
gémeas na faixa de fronteira da Amazoénia ocidental.
Senio a eficiéncias das politicas serdo sempre peque-
nas conformando desperdicio.

H4 de se considerar que Leticia tem tradi¢io no
transporte aéreo de cargas. Contudo, Tabatinga também
tem tradi¢do no transporte fluvial, e da mesma forma, os
dois municipios tém influéncia da cultura indigena em
sua composi¢io social. Todavia, parece isso nio justificar
a melhor adaptacdo dos leticianos a dos tabatinguenses
as novas condi¢des normativas de porosidade territo-
rial. Ou, visto pelo lado do Estado, a pouca eficiéncia da
ALCT comparativamente 4 UEDF no que diz respeito ao
desenvolvimento do comércio internacional e aprovei-
tamento dos beneficios fiscais para o lugar.

A busca de respostas nos remete a encontrar a ex-
plicacdo nas diferentes formagdes socioespaciais das
sociedades envolvidas e aceitar que essas também
desenvolveram diferentes psicosferas, e, logo, a de-
pender disso, a adaptabilidade das comunidades lo-
cais as novas condi¢oes sdo diferenciadas. Cada lugar
é afetado diferentemente pelas a¢ées e pelo movimen-
to da histéria, estando relacionado a sua configuragio
territorial, sua existéncia material e a existéncia social
que 0 anima, ou seja, “sua existéncia real, somente lhe
é dada pelo fato das relagdes sociais” (Santos [1996]
2009, 62).

As fronteiras e a politica
de defesa nacional brasileira
no inicio do século xxi

A legislagdo de Defesa Nacional vem passando por um
importante revigoramento desde 2005, quando foi ins-
tituida a nova Politica de Defesa Nacional — doravante
PDN. Desde entio vem recebendo atencio especial do
governo brasileiro e verifica-se uma nova abordagem
e postura diante da conjuntura econdémica e politica
mundial, especialmente na América Latina. Embutido

na nova legislacio estd uma aten¢io especial voltada
para a Amazdnia, a Faixa de Fronteira e a rela¢io com
os paises fronteiricos sul-americanos.

A politica de defesa nacional

concentra-se na Amazdnia

Em 30 de junho de 2005, 0 Decreto 5.484, aprovou
a PDN, “voltada, preponderantemente, para ameacas
externas”, com a finalidade de estabelecer os objetivos
e as diretrizes da Defesa Nacional envolvendo o setor
militar, civil em todas as esferas institucionais. A Poli-
tica posiciona-se como de interesse da sociedade bra-
sileira, em consonancia com a politica externa do pais
na busca de solucdes pacificas as divergéncias, fortale-
cimento da paz e convoca a todos os brasileiros a nela
se envolver por dever.

Percebe-se um avan¢o conceitual no que se refere
ao tratamento do tema, assim como um salto qualitati-
vo institucional quanto & matéria de Defesa Nacional,
que passa a estar harmonizada com a politica, econo-
mia, integracdo nacional, instituicbes e busca uma
aproximagio com a sociedade. Parece-nos um novo pa-
radigma, na medida em que assume uma postura trans-
parente de amplo didlogo social e articulagio entre as
esferas do poder publico. Nesse sentido, o préprio en-
tdo Ministro da Defesa, Nelson Jobim afirmou que a
Estratégia “tem horizonte para 50 anos” e justificou
que nos primérdios a seguranca estava circunscrita as
questdes de confrontacio, mas, a medida que a socie-
dade se desenvolve, novas exigéncias foram agregadas,
assim urgia a necessidade de atualizag¢io da Politica de
Defesa Nacional brasileira.

A Estratégia Nacional de Defesa

(2008): defesa e desenvolvimento

Regulamentando a Politica de Defesa Nacional, o
Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008, aprovou a
Estratégia Nacional de Defesa (END). Segundo a jus-
tificativa da proposta apresentada “O Brasil desfruta,
a partir de sua estabilidade politica e econdémica, uma
posicio de destaque no contexto internacional, o que
exige uma nova postura no campo de Defesa” (Ministé-
rio da Integracdo Nacional 2008, 4).

Segundo o documento, “a Estratégia Nacional de
Defesa é inseparavel da estratégia nacional de desen-
volvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escu-
do para esta. Cada uma reforca as razdes da outra. Em
ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se
a Nagdo” (Ministério da Integra¢do Nacional 2008, 8).
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A Estratégia encarna uma tese central que conjuga
defesa e desenvolvimento: “Projeto forte de defesa
favorece projeto forte de desenvolvimento”, baseada
em quatro principios: independéncia nacional; apro-
veitamento da poupanca estrangeira, sem dela de-
pender; capacitacio tecnoldgica e auténoma do setor
estratégico; e, independéncia nacional, “assegurada
pela democratizagio de oportunidades educativas e
econdmicas e pelas oportunidades para ampliar a par-
ticipacdo popular nos processos decisérios da vida po-
litica e econémica do pais” (Ministério da Integragio
Nacional 2008, 8-9).

Da andlise das diretrizes da Estratégia, fica explici-
to a prioriza¢io da regido amazdnica, seguido da faixa
de fronteira bem como das relagbes com os paises li-
mitrofes. Entre as diretrizes, destacamos: o reposicio-
namento do efetivo das trés Forcas Armadas voltados
para a regido norte; o adensamento da presenca mi-
litar nas fronteiras com o cardter de vigilancia e dis-
suasio; e, o fortalecimento da capacidade logistica na
Amazoénia. No que se refere ao carter geopolitico da
Amazénia o documento diz que:

A defesa da Amazonia exige avanco de projeto de des-
envolvimento sustentavel e passa pelo trindmio monito-
ramento/controle, mobilidade e presenca [...] O Brasil
serd vigilante na reafirmacio incondicional de sua so-
berania sobre a Amazodnia brasileira e [...] repudiara [...]
qualquer tentativa de tutela [...]. Quem cuida da Amazo-
nia brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo,

é o Brasil. (Ministério da Integracio Nacional 2008, 14)

Como citado, o desenvolvimento sustentavel pas-
sa a configurar-se na Amazoénia, como instrumento de
defesa nacional no que se refere a regularizagio fun-
diaria, e uma das formas de execu¢io das a¢bes na re-
gido serd o fortalecimento do Programa Calha Norte
— doravante PCN (Ministério da Integracio Nacional
2008, 45). No que concerne a “vivificacido e desenvol-
vimento” da faixa de fronteira, o instrumento de a¢io
seria o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF) associado ao estreitamento da coope-
ragdo entre os paises vizinhos da América do Sul visto
como entorno estratégico. Outra novidade embutida
nessa reformulacio da Defesa é a postura que toma
quanto a transparéncia de sua gestdo, bem como a in-
clusio da participacdo da sociedade em sua execugio.
Nessa direcio apresenta-se o Livro Branco de Defesa
Nacional — doravante LBDN.

O Livro Branco de Defesa Nacional

(2010): abra-se o dialogo

O LBDN seria um veiculo de didlogo entre o Esta-
do brasileiro, a sociedade nacional, e os demais paises
e interessados no que se refere & Defesa. Recentemen-
te, em julho de 2012, o0 atual ministro da Defesa, Celso
Amorim, entregou ao presidente do Congresso Nacio-
nal brasileiro, as versoes preliminares do Livro Branco
de Defesa Nacional e as atualiza¢des da Politica Nacio-
nal de Defesa (2005) e da Estratégia Nacional de Defesa
(2008). Sera o LBDN um documento publico inédito no
pais, atualizado a cada quatro anos, que ja é publicado
por vérios paises do mundo voltado a dar transparén-
cia as politicas de defesa das democracias contempora-
neas. Os trabalhos para sua elaboragio iniciaram-se no
inicio de 2011 e o tema foi discutido em semindrios pt-
blicos realizados em vérias cidades brasileiras.

Para o Ministro da Defesa, o LBDN:

Serd uma oportunidade para que a sociedade civil

aprofunde seus conhecimentos sobre os temas militares

e passe a compreendé-los num contexto mais amplo, a

luz das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa. [...]

O LBDN almeja ser um catalisador da discussdo sobre os

temas de Defesa no Ambito da academia, da burocracia

federal e do parlamento e também um mecanismo de

prestacio de contas sobre a estrutura de Defesa e os obje-

tivos do poder publico para o setor no pais.

Entre os assuntos abordados pelo Livro Branco e es-
tabelecidos pela Lei Complementar 136, de 25 de agosto
de 2010, estdo: o cendrio estratégico para o século XXI; a
politica nacional de defesa; e as operagdes de paz e aju-
da humanitéria (Presidéncia da Republica Brasil 2011c).
O documento nio faz referéncia especifica & Amazoénia,
no entanto, por se tratar de um veiculo de divulgagio
tanto da Politica de Defesa Nacional, como da Estra-
tégia Nacional de Defesa, o temas das fronteiras e da
Amazénia estardo intrinsecos.

O Programa Calha Norte (2004): as novas

vertentes e a ampliacao do escopo

No sentido da execucdo da Estratégia de Defesa na
regido norte, o Programa Calha Norte serd o instru-
mento mediador das ag¢des, por ser um programa ja
consolidado ha mais de 25 anos. O Projeto Calha Norte
foi concebido no inicio dos anos 1980 na fase da aber-
tura democritica e instituido pelo governo federal em
dezembro de 1985; esteve vinculado a diversos 6rgios
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federais ligados a Presidéncia da Republica desde 1999
e estd subordinado ao Ministério da Defesa. Tem por
objetivo promover a ocupag¢io e desenvolvimento or-
denado e sustentdvel da regiio norte. Logo que foi
concebido tinha a Seguranca Nacional como principal
vertente, e visava maximizar a ocupa¢do estratégica
da imensa 4rea de fronteira norte (Ribeiro 2006). Hoje
“busca contribuir para a manutenc¢io da Soberania
Nacional, da integridade territorial da regido da calha
norte e contribuir para a promocio do desenvolvimen-
to regional” (Ministério da Defesa 2011, 4).

Inicialmente tinha uma abrangéncia espacial cir-
cunscrita aos municipios do arco norte, situados entre
(Tabatinga-aM) e o rio Oiapoque (AP) e a orla ribei-
rinha dos rios Solimées, Amazonas e seus afluentes,
incluindo a hinterldndia das terras entre esses dois li-
mites. Em 2004 o Projeto foi reestruturado e transfor-
mado em Programa, sua drea de atuagio foi ampliada
para 194 municipios, 95 dos quais situados na Faixa de
Fronteira, em seis Estados da Federagdo (Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Rondoénia e Roraima), corresponden-
do a 32% do territério nacional.

Apés sua reestruturagio, em 2004, passou a receber
verbas maiores e assumiu além da “vertente militar”,
que corresponde A “Manutencdo da Soberania e Inte-
gridade Territorial”, a “vertente civil”, que se refere ao
“Apoio as A¢des de Governo na Promoc¢io do Desenvol-
vimento Regional” (Ministério da Defesa 2007, 2). Essa
“vertente civil” voltada ao desenvolvimento local vem
sendo realizada através de convénios com as prefeituras
e envolve sete dreas teméticas de atuac¢io: infraestrutu-
ra social; infraestrutura de transportes; infraestrutura
econdmica; viaturas, maquinas e equipamentos; espor-
tes; educagio e saude e seguranca e defesa.

O PCN ao longo desses mais de 25 anos tornou-se
um dos principais responsaveis pela instalagio dos
sistemas de engenharia (fixos) basicos nas areas mais
ingspitas e distantes da Amazoénia brasileira, realizados
através das Forcas Armadas. Ao redor desses pontos
isolados tém se desenvolvido pequenos nucleos urba-
nos e contribuindo assim para o desenvolvimento so-
cial e a integracio nacional. E possivel prever que esses
pontos de “luz” venham a se desenvolver em cidades
como Tabatinga, que também teve seu embrido urba-
no fecundado numa colénia militar. Essa nova situagio
bem demonstra ao que Becker (1994, 46) se referiu ao
dizer que a “fronteira atual ja nasce urbana, como uma
estratégia de ocupagio utilizada pelo Estado”.

O PCN continua a ser em grande parte responséavel
pela presenca do Estado brasileiro na Amazdénia seten-
trional através das Forcas Armadas, tanto nas a¢des
voltadas a infraestrutura como nas sociais de atendi-
mento as tribos indigenas e comunidades ribeirinhas
(Becker [2004] 2009). Quanto a defesa e manutencio
das fronteiras, o Programa mantém sua missio de au-
xiliar na provisdo de meios para a manutenc¢io dos ji
existentes e a instalacio de novo Pelotdes Especiais de
Fronteira. A esse respeito, foi divulgado recentemente,
em junho de 2011, o projeto de constru¢io de novos
Pelotbes na regido de fronteira da Amazoénia.

O Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (2008)
abre os poros da fronteira
brasileira

O segundo instrumento de a¢do vinculado 4 Estratégia
Nacional de Defesa voltado para a faixa de fronteira que
inclui o arco norte da Amazonia é o Programa de Des-
envolvimento da Faixa de Fronteira — doravante PDFF,
o qual faz referéncia & necessidade do estreitamento da
cooperag¢io entre os paises vizinhos da América do Sul
para o desenvolvimento dessa faixa.

O PDFF foi relan¢ado em 2008 e concebe uma nova
“mentalidade no tocante as fronteiras, que nio podem
mais ser entendidas como 4reas longinquas e isoladas, e
sim como uma regiio com a singularidade de estimular
processos de desenvolvimento e integra¢io regional”
(Ministério da Integra¢io Nacional 2008, 2). Entende
o novo Programa que “As faixas contiguas dos paises
fronteiricos apresentam vantagens comparativas para
provocar o fortalecimento regional, a partir de caracte-
risticas politicas e propédsitos comuns” (Ministério da
Integrac¢do Nacional 2008, 3).

O objetivo principal do PDFF é promover o desen-
volvimento da Faixa de Fronteira por meio da implan-
tacdo de uma estruturacio fisica, social e produtiva,
com énfase no aproveitamento das potencialidades lo-
cais e na articula¢io com os paises vizinhos. A grande
inovagdo desta politica refere-se a abordagem dirigida
aos espagos sub-regionais, buscando a dinamizagdo
econémica destes, através do fornecimento de infraes-
trutura econémica e social e a melhoria nas condi¢ées
de cidadania por meios dos atores locais e o aproveita-
mento das peculiaridades e potencialidades dos Arran-
jos Produtivas Locais (APL).
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A abrangéncia territorial do Programa envolve toda
a Faixa de Fronteira brasileira, caracterizada geografi-
camente por uma faixa de 150 km de largura ao lon-
go dos 15.719 km de extensdo de fronteira terrestre
brasileira, abrangendo 11 Estados, 588 municipios e
reunindo aproximadamente 10 milhées de habitantes
(Ministério da Integracio Nacional 2008, 11).

A nova estratégia voltada para a mudanca do pa-
drao de intervencio observado nas dltimas décadas
reune: respeito 4 diversidade regional; associagio da
soberania com uma perspectiva de desenvolvimento e
integracdo da América do Sul; fortalecimento das con-
di¢cées de cidadania da popula¢io local e organizagido
da sociedade civil; e, articula¢io do programa com a
nova Politica de Desenvolvimento Regional (Ministé-
rio da Integracio Nacional 2008).

A estratégia de implementacio do PDFF segue trés
linhas de a¢do: desenvolvimento integrado das cidades
gémeas; articulacio das prioridades com o desenvolvi-
mento das mesorregides prioritirias dos programas de
desenvolvimento regional; e, melhoria das condi¢es
econdmicas, sociais e de cidadania das sub-regides con-
tidas na Faixa de Fronteira.

Dentre as trés linhas de a¢do postuladas no Programa,
destacamos a primeira, devido a sua relevancia corres-
pondente ao nosso objeto de estudo. Essa linha de agio
estipula como prioridade o desenvolvimento integrado
das cidades gémeas, baseado nas potencialidades locais
que configuram como oportunidades para fortalecer
processos de integracio social e institucional em bases
supranacionais, onde sdo enumeradas cinco cidades gé-
meas prioritdrias, sendo Tabatinga-Leticia as primeiras.

Em funcdo da necessidade fundamental de estabele-
cer acordos com os paises vizinhos, o Programa reserva
uma vertente internacional articulada pelo Ministério
das Relacbes Exteriores destinada a atender necessi-
dades de acordos bi/multilaterais, assim como prevé a
criagdo e/ou fortalecimentos dos Comités de Fronteira
(cF) destinados a identificar e estabelecer os didlogos das
demandas locais, representando os “ouvidos” federais as
demandas locais fronteiricas. Esses Comités, segundo o
documento, serdo copresididos pelo representante con-
sular brasileiro e do pais vizinho respectivo integrado
pelas “forcas vivas” locais representadas pelos prefeitos,
vereadores, empresirios, associagdes, representantes
militares e das policias federais, visando o funcionamen-
to como férum de discussdo dos problemas locais (Mi-
nistério da Integracio Nacional 2008). Isso significa dar
respaldo politico a voz das sociedades fronteiricas.

Comissao de Integracdo Brasil-Colombia

e os Comités de Fronteira (2008)

Dentro do contexto dessa nova politica, a Comissio
de Integragio Brasil-Colémbia instituida em novembro
de 1993 estd sendo revigorada e alcancou um novo pa-
tamar politico, assim como os Comités de Fronteira,
como j4 foi colocado anteriormente. A Comissio de In-
tegracdo Brasil-Colémbia representa o principal foro de
discussio dos temas fronteiricos entre os paises. Reu-
niu-se pela primeira vez em Leticia em 1994 e mantém
reunides anuais em nivel de Vice-Chancelarias, sendo
a ultima reuniio realizada em 18 a 19 de novembro de
2010 em Bogota. Entre os tltimos acordos realizados
ou em desenvolvimento, podemos destacar:

Em execucio, o ensino de portugués e espanhol na
fronteira, em vigor de 2005, que permite professores
brasileiros ministrarem lingua portuguesa nas escolas
de Leticia e vice-versa. Em fase de tramita¢io final, a
Zona de Regime Especial Fronteiri¢o para as localida-
des de Tabatinga e Leticia, assinada em setembro de
2008 na ocasiio da XI reunifo da Comissdo de Vizin-
hanca, tendo sido aprovado pelo Congresso Nacional
brasileiro em maio de 2010, aguarda a tramitagio bu-
rocritica na Colémbia para se efetivar. O regime busca
aumentar a porosidade territorial no subespago crian-
do condi¢des normativas que favorecam o aumento da
fluidez por meio da flexibiliza¢io dos procedimentos
aduaneiros.

Em fase de elabora¢io: temos: o Acordo para a per-
missio de residéncia, estudo e trabalho aos nacionais
fronteiricos, que visa exatamente facilitar residéncia,
estudo e trabalho as pessoas daquele subespaco. Pro-
posta realizada nos moldes do vigente na fronteira com
o Uruguai, que concede carteira aos cidadios frontei-
ricos. O Acordo foi assinado em setembro de 2010 em
visita do Presidente Juan Manuel Santos ao Brasil; o
Acordo para formacio profissional na fronteira. Um
projeto do Servigco Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAI) com o SENA®, que visa oferecer cursos para
a formacio profissional em um centro a ser construi-
do em Leticia; e, a Comissdo binacional assessora de
saide na fronteira, que prevé a cooperacdo na area
de saide na fronteira, vigilincia epidemiolégica, sani-
taria e ambiental, satde intercultural dos povos indige-
nas e portadores do HIV/AIDS, cuja segunda reuniio foi
realizada em novembro de 2010.

6 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) corresponde ao SE-
NAI no Brasil. http://www.sena.edu.co
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Consideracoes finais

Da apreciagdo do atual ordenamento juridico que regu-
la os fluxos de mercadorias, ordens e pessoas entre as
duas cidades fronteiricas (porosidade territorial), per-
cebe-se que este veio sendo construido historicamente
desde o Tratado de Bogot4, e nas tltimas trés décadas,
quando os paises entraram na atual fase politica, alin-
hados as mudangas advindas da nova ordem econé-
mica mundial, novos componentes juridicos foram
adicionados com vistas & promoc¢io do desenvolvimen-
to regional e a integracio fronteirica. Da mesma forma,
as recentes modificacdes na Politica de Defesa Nacio-
nal e as iniciativas dos Programas brasileiros voltados
a Faixa de Fronteira consubstanciam uma significativa
mudanga diante da geopolitica sul-americana conside-
rando que estas afetam os 10 paises fronteiricos.

Verifica-se também que a politica externa brasileira
assume uma postura clara voltada para a aproximagio
dos paises sul-americanos que inclui o carater econo-
mico, o estratégico e o de defesa. Assim, estabelece-se,
no ambito externo, uma ressignificagio das fronteiras,
concedendo-lhes maior porosidade; ao mesmo tempo,
no ambito interno, aparece como um revigoramento do
planejamento regional. Trata-se de uma nova camada
que recobre o “nucleo duro” geopolitico, adequadamen-
te apropriado a nova conjuntura politica e econémica
mundial, advinda do aprofundamento da globalizagio
das tltimas décadas. Sendo que no bojo dessa aproxi-
macio sul-americana estd também o reforco politico
dos paises amazoénicos no sentido da defesa estratégica
conjunta da grande Floresta Amazénica.

Vé-se ainda que os acordos trifronteiricos estabe-
lecidos entre Brasil-Colémbia-Peru desde o primeiro
quartil do século XX voltados para promover o aumen-
to da porosidade territorial na regido tem corroborado
para o desenvolvimento regional, e os tratados de nave-
gacdo e cooperacdo aduaneira mantém-se fundamen-
tais, lastreando os fluxos atualmente estabelecidos.

Por outro lado, hd que se examinar o anacronismo
presente nessa integracio, em funcio da distincia que
separa as decisdes politicas assinadas no 4mbito diplo-
matico e o lapso temporal até sua realiza¢io no lugar.
Esta se apresenta como uma integracdo “de gabinete”,
protocolar, onde o trAmite burocritico manifesta uma
inércia tal que por vezes perde-se o fator oportunidade,
fundamental a atender as necessidades da populacio
fronteirica. Problemas imediatos deixam de ser resol-
vidos em curto prazo devido a lentid4o institucional.

Trata-se, enfim, de uma “integra¢io por cima” realizada
na “esfera politica” dos paises. Enquanto isso, na “esfe-
ra do cotidiano” a materializacio das decisées em a¢des
préticas demanda um retardo normalmente superior a
dois anos, e, em alguns casos, ndo sio realizados devi-
do a falta de estrutura fisica e/ou de pessoal para sua
execucio, o que aumenta a possibilidade de ineficiéncia
e descrédito da populag¢io. Muitas solu¢des dadas néo
logram éxito devido a incompatibilidade da tese com o
vivido e & demora em sua execug¢io, o que torna o tra-
balho burocratico binacional ineficaz e pifio.

Simultaneamente, hd uma “integracio por baixo”,
de forma oposta, caracterizada pela imediatez, pelo
tempo do cotidiano, do agora, muito mais agil, imediata
e fluida. As popula¢ées de Tabatinga e Leticia, na busca
didria de suprir suas necessidades, historicamente se
apropriam e compartilham do subespaco das cidades
gémeas, como se uma s6 fosse, vivendo uma espécie
de simbiose, um territério e cotidiano compartilhado,
muitas vezes a margem da propria licitude.

Temos ai a dicotomia da integragdo por cima (instan-
cia superior) e da integragdo por baixo (instincia infe-
rior), cuja relacdo carrega um anacronismo intrinseco.
Uma discussdo colegiada, envolvendo as autoridades
locais, representantes da comunidade, e das universida-
des, poderia lograr solu¢cbes mais ajustadas a realidade
cotidiana, que seria exatamente a funcio dos Comités
de Fronteira previstos no Programa de Desenvolvimen-
to da Faixa de Fronteira, assim como uma maior auto-
nomia das autoridades locais em assuntos relacionados
a melhorias das condi¢des de vida das populagbes aju-
daria muito para que as a¢bes tivessem maior agilidade
temporal e, logo, fossem mais eficientes.

Enfim, contudo, é nitido que a vontade politica ex-
pressada indica o encaminhamento para novas possibi-
lidades que ainda germinam em termos praticos, porém
constituem o primeiro e importante passo a frente.
Esperamos que a Zona de Regime Especial Fronteirico
para as Localidades de Tabatinga e Leticia e o Progra-
ma de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira logrem
éxito e suas metas sejam atingidas, haja vista que os
meios normativos fundamentais ao aumento da poro-
sidade territorial foram concedidos, e estes, a nossos
olhos, compdem um dos aspectos mais dificeis de se-
rem alcanc¢ados caso ndo houvesse a disposi¢do politica
oportuna. A viabilidade da “integragdo por cima e por
baixo” estd posta; as cidades gémeas foram contempla-
das como prioritdrias; as Comissdes de Integracio Bi-
nacionais foram acionadas (instincia superior), assim
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como os Comités de Fronteira (instinciainferior-local). | diferentes graus de horizontalidade gestados ao longo
Observemos a partir de agora, como reagem as dife- | do desenvolvimento das formagdes socioespaciais que
rentes psicosferas dos subespacos fronteiricos diante | interagem historicamente ao longo dos mais de 15 mil
desta oportunidade de aproveitamento imbricados aos | km de limites internacionais.
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