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y su influencia en la politica sectorial
Un analisis en el contexto de la transicion econdémica
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Introduccion

n este articulo se presentan algunos de los resultados del estudio realizado

sobre las organizaciones gremiales del sector agrario y la politica publica en

Colombia en el intervalo de tiempo comprendido entre 1962 y 1994. El
momento en el que se elabord el estudio se podria caracterizar por la tendencia a
otorgarle una connotacién peyorativa a los gremios y a su papel en los ambitos de
decisionde politica publica, asignindoles buena parte de responsabilidad en el fenémeno
que se caracterizé como “democracia restringida”, asociada alos problemas del esquema
de participacion inaugurado por el Frente Nacional.

Sibien, tal connotacion resulta apropiada para un primer periodo histérico, el estudio
da cuentadela paulatina transformacion a que se han visto sometidos todos los sectores
de la economia, en especial el agrario, con la transicién a un nuevo modelo econémico,
en cuanto a su capacidad de influir en las decisiones de politica.

Haciendo uso de los elementos teéricos y metodologicos de la Sociologia de las
organizaciones', analiza los elementos que caracterizan alos gremios como organizacio-
nes y los factores asociados a esta caracteristica, que les permitenacceder alos espacios
donde se toman las decisiones de politica agraria. En esta perspectiva se elabora una
criticaalos masimportantes estudios existentes sobre el temay sumarcado reducciontsmo
economico.

Por altimo se hace undiagndstico dela precaria situacion del sector agrario en cuanto
asuparticipacion en el Producto Interno Bruto, el tipo de empresario que lo ha dirigido,
la inexistencia de politicas piblicas de largo plazo que le favorezcan, aspectos que
suponen unaintervencion urgente y decidida del Estado.

'\ partir dc las contribuciones de las escuclas francesa y nortcamericana, la primera representada por
p 3
Michel Crozier v Picrre Bourdieu y la segunda por Renate Mayntz, Charles Perrow y Amitai Etzioni.
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Una tesis disidente en torno a los gremios

En primerlugar, los estudios existentes?, hasta el momento, sobre los gremios, tanto
del sectoragrario comoindustrial de nuestro pais, han tenido como objetivo fundamen-
tal elaborar un cuadro explicativo para dar cuenta de los factores que originaron su
formacion, consolidacion y su papel desemperiado en los ambitos de decision de las
politicas publicas.

Enestesentido, existe un consensoal otorgarle al desarrollo econdémico, especialmen-
te posterior a la segunda guerra mundial, la creacién y consolidacion de estas organiza-
ciones, cuyos origenes se remontan a las décadas del 40, 50 y 60, especialmente. Asi
mismo se ha establecido que éstos gremios poseen elementos propios de una raciona-
lidad formal, una estructura burocratica y una configuracion como centros de poder
relativamente independientes del Estado, factores que explicarian su capacidad de influir
enlas decisiones de politica.

Deacuerdo con esta perspectiva, ha hecho carrera en algunos medios académicos y
enalgunos sectores dela opinién publica, la identificacion de estas organizaciones, como
interlocutoras validas y eficaces, enlos ambitos propios del Estado en donde se definen
las politicas publicas y la percepcion de estas negociaciones de politica, como el escenario
propicio para el desatrollo de burocracias técnicas, configurando el campo propio de
aquello que Charles Wright Mills llamaria las “élites del poder”.

Bajo estas consideraciones, la variable que explicariala capacidad de un gremio para
presionar determinadas orientaciones de politica, segtinlos estudios sefialados, seria su
posesion de capital econdémico.

Sin embargo, frente a esta caracterizacion, resulta pertinente lo afirmado por el
sociblogo norteamericano Chatles Perrow, para quien el “poder de los ricos no reside
ensucapacidad de comprar bienes y servicios, sino en su capacidad de controlat los fines
a los que deben otientarse los inmensos recursos de las grandes organizaciones™.

*Cfr. Urrutia, Montoya Miguel. Gremios, Politica Ficondmica y Democracia. Fondo Cultural Cafetero.
Bogota. 1983. Bejarano, Jestis Antonio. Economiay Poder. La SACy el Desarrollo Agropecuatio Colombiano
1871-1984. SAC —~ CERFEC 1985. Palacios, Marco. Fl Café en Colombia. 1850 - 1970. Una historia
econodmica, social y politica. El Colegio de México/ El Ancora Editores. 1983. Echeverri, Uruburu Alvaro.
Filites y Proceso Politico en Colombia 1950-1978. Una democracia principesca y endogimica. Bogota.
Fundacion Universitaria Auténoma de Colombia. Fondo de Publicaciones. FUAC. 1986, dcl mismo autor:
“[ilites, Clientelismo y Burocracia Estatal 1960 — 1990 editada por la Fundacién Universidad Auténoma
de Colombia en 1993, Rodriguez, Vargas Francisco. Las Organizaciones del sector cafetero colombiano.
Revista INNOVAR, No. 7. Encro—Julio. Bogota 1997, Larrafiaga, Martha Sonia. Fstado y Gremios en el
proceso de desarrollo agricola Colombiano. 1950 - 1970. Tests de Grado. Departamento de Sociologia.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota 1D.C. 1989, Contreras Ricardo. Gremios Fcondmicos, actores
de la Paz y la Violencia en Colombia. 1978-1990. Tesis de Grado Facultad de Ciencias Econdmicas.
Universidad Nacional de Colombia. 1997, etc.

3 Cfr. Perrow, Chatles. Sociologia de las Organizaciones. Tercera Lidicion. Madrid: McGraw-Hill,
1998; p. 15.
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Parafraseando a Pierre Bourdieu®, los estudios a los que se ha hecho mencién, se han
orientado a otorgarle una importancia fundamental al campo econémico, en donde se
movetian como peces en el agua estas organizaciones gremiales, porla posesion de poder
econdémico, permitiéndoles captar al mismo tiempo, poder politico. Desde esta
petspectiva existiria unaley transhistérica delas relaciones entre los campos, en donde
toda explicacioén causal quedaria reducida al campo econdmico, desconociendo que la
sola posesion de capital econémico no es la determinante en su posesion de capital en
el campo politico. A pesar de ser un factor necesario, no es un factor suficiente de
explicacion causal’.

Las organizaciones agrarias enlas sociedades modernas

Ensegundo lugar, un problema fundamental al analizarlos gremios agrarios como
organizaciones tiene que ver con su origen rural. Parala sociologia Clasicay Contempo-
ranea, tal comolo expresa, Renate Mayntz, “una sociedad agraria feudal no es favorable
para el nacimiento delas asociaciones voluntarias, enlas cualeslos hombres se reinen para
perseguir de una manera consciente fines comunes”®. En esta perspectiva, lavida rural
y una economia agraria de cobertura de necesidades ofrecen escasa oportunidad parala
formacién de organizaciones, especialmente cuando la gran masa de una sociedad esta
constituida por una poblacion rural nolibre, pobre y sin instruccion, donde solamente
la minoria se dedicara a la formacion de algunas organizaciones’.

* Cfr. Bourdicu, Pierre. y Wacquant. Loic. |. D. Respuestas: Por una Antropologia Reflexiva. México:
lditorial Grijalbo, 1995 p. 64.

* Algunos de los clementos de este problema ya habian sido planteados por Nicos Poulantzas en su obra
Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalista, en términos de la posibilidad de existic clases sociales
con poder econdmico, pero sin poder politico, o clases con poder politico pero sin poder econémico. Para
Poulantzas, lo mismo que las estructuras o las practicas, las relaciones de poder no constituyen una totalidad
cxpresiva stmple, sino relaciones complejas y diferenciadas determinadas, en dltima instancia, por el poder
ccondmico. Pueden citarse numerosos ejemplos en que una clase puede ser econdmicamente dominante sin
ser politicamente dominante, idcologicamente dominante sin serlo ccondmica o politicamente, cte. Por lo
demas, una clase puede tener capacidad para realizar intereses eccondmicos, sin tener capacidad para realizar
intereses politicos: pucde tener un poder economico sin tener un poder politico “cortespondicnte”, o también
un poder politico sin tener un poder ideologico “correspondiente”. Tiste autor cita ¢l caso clasico de la
burguesia en Inglaterra antes de 1688. 1is la clase ccondémicamente dominante, pero la aristocracta
terrateniente sigue siendo la clase politicamente dominante, a pesar de la revolucion de 1640. Poulantzas,
Nicos. Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalista. México. Siglo XXI, 1970; pp. 137-138.

¢ Cfr. Mayntz, Renate. Sociologia de la Organizacion. Madrid: \lanza, 1977; p. 22.

T Cfr. Weber, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de Sociologia Comprensiva. Fdicion de Johanes
Winckelmann, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1977; pp. 387. Es preciso recordar que cuando Max
Weber se reficre al campesino, aparte de las caracteristicas en cuanto a su rcligiosidad, lo relaciona
cxclusivamente en unién con la naturaleza, caricter que limita su relacién con la ciudad.
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Entérminos generales parala Sociologia delas Organizaciones, el desarrollo de éstas
sera siempre mas restringido cuando el principio de estructuraciéon social que predomina
en una sociedad sea la familia, es decir, el vinculo familiar y el hogar basado en la
propiedad de la tierra, como unidades autirquicas.

Sibienes cierto esta perspectiva terica encuentra sus fundamentos en las sociedades
industrializadas, se pensatia que no tendria utilidad alguna para casos como el de los
gremios agrarios de nuestro pais. Desde este ltimo sentido, se desconoceriaque enla
conformacién de estos, el campesinado productor que se asocia no es el mismo
campesino tradicional, cuyas actividades economicas giraban en torno alabusqueda de
los medios de subsistencia para ély los de su familia. Estamos, al contrario, frente a un
“empresario agricola ctiollo” cuya articulacién conlos centros urbanos en términos de
sus actividades economicas, es innegable. En este sentido se asemejarfan, en algunos
aspectos, al gran terrateniente romano definido por Weber: “que no es el del granjero
que dirige por si mismo la explotacion, sino que es el hombre que vive en la ciudad,
practicala politicay quiere ante todo, percibir rentas en dinero. La gestion de sus bienes
estaria en manos de siervos inspectores”™.

Unmodelo econémico diletante

Para su consolidacion este “empresario agticola criollo” se vio favorecido por un
modelo econémico, que tal comolo caracterizo Jestis Antonio Bejarano’ (q.e.p.d), tenfa
como uno de sus presupuestos el mantenimiento de bajos precios para la produccion
agticola y al mismo tiempo ofrecia estimulos a la agricultura a través de un amplio
dispositivo de politicas con claros propositos compensatorios, pero principalmente
encaminados a reducir costos en términos de insumos, financiamiento, infraestructurade
produccion y tecnologia, y a proteger los precios internos de las fluctuaciones de los
precios internacionales. Fue un modelo que, en términos de la economia politica de la
proteccion generd una alta sensibilidad de los productores agticolas a las conductas
institucionales, y que en muchos casos desestimulé el esfuerzo de estos mismos
productores en términos de cambio tecnolégico y mejoramiento de la productividad.

En este contexto, en términos de la orientacion de las politicas publicas, estos
empresarios se asocian y petrciben la necesidad de unificar intereses a fin de ganar
representacion frente a los poderes publicos y de utilizar la influencia, relaciones y
conocimientos de sus miembros mas notables.

8 Cfr. Rural Sociology. Max Weber as rural sociologist. Vol. I1. No. 1-4. 1946. Fin éstos articulos se
desarrollan algunos de los elementos de una de las primeras obras de Max Weber, titulada la “Iecadencia
de la Cultura Antigua”, de 1896. Este Gltimo aspecto también nos permitirfa dar un aporte al andlisis de
fendmenos que han marcado, de una manera profunda cl cjercicio de la politica en nuestro pais, como son
el caciquismo y el clientelismo.

? Cfr. DNP, Ministerio de Agricultura, TICA. Misién Rural: Transicién, Convivencia v Sostenibilidad.
Documentos de trabajo (version preliminar). Bogota: ¢l Ministerio, 1998; p. 301.
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No obstante estas organizaciones, en especial, la Sociedad de Agticultores de
Colombia (SAC), cumplieron un papel determinante en la politica agraria relacionada
conlaReforma Agraria de nuestro pais, su capacidad de influir enlos ambitos de decision
pblica nos presentauna clara coyuntura.

Coyuntura caracterizada por un primer periodo, en el que estas organizaciones se
preocupan especialmente por defenderlos intereses de sus afiliados, mas que en ejercer
funciones directamente relacionadas con el desatrollodel sector. Ejercieron funciones al
influenciar las politicas del Estado, en términos de aquello que tradicionalmente se
llamaban los grupos de presion, que aprovechando la debilidad del Ministerio de
Agricultura, definian politicas, aspecto este, muy claro parala Federacion Nacional de
Cafeteros, pero no igual para las otras organizaciones, que tan sélo influyeron en la
definicion de muchos instrumentos de politica.

En este sentido, para la Mision de Estudios del Sector Agropecuario, las organiza-
ciones gremiales se dividian en especializadas y grandes. Las primeras se concentraban
enejercer presionsobre el Estado en asuntos puntuales como: a) precios internos y costos
de produccién; b) cifras y acceso oportuno a créditos; c) estimulos a la exportacion o
proteccion de sus mercados; d) mejoramiento de los canales de comercializacion y de
la asistencia técnica; €) apoyo gubernamental al fortalecimiento del gremio mismo, a

través de un tributo sobre sus actividades o mediante ayuda presupuestal directa.

Sin embargo, durante el petiodo comprendido por las décadas del 60, 70 y buena
parte de la del 80, nuestro pais necesitd desarrollar su estructura moderna capitalista
alrededor del sector industrial, del sector urbano y del sector exportador. Bajo esta
orientacion, se genero una discriminacion hacia la agricultura, propiciada porla creencia
basada en que este era un sector residual que debia proveer de recursos a laindustriali-
zacion. Parala Mision, tal discriminacion condujo a un considerable descuido respecto
delas relaciones entrelas politicas generales macroeconémicas, los incentivos sectoriales
y el desempeno agropecuatio''.

Laintervencion del Estado, en este contexto, asumia una importancia fundamental,
tanto en la asignacion de los recursos como en la acumulacion interna de capital con el
proposito de lograr la consolidacién de un sector moderno en la economia. Pero
ademas, mediante laaplicacion de un régimen de impottaciones altamente restrictivo, el
gobierno nacional protegia alaindustria naciente dela competencia extranjera.

Paraalgunos representantes de estas organizaciones, el propésito de promover “un
desarrollo industrial que en sus origenes no estuviera ligado a las necesidades y

" Cfr. Ministerio de Agricultura, Departamento Nacional de Planeacion. El Desarrollo Agropecuario
en Colombia. ‘Tomo [1. Informe Final Mision de Estudios del Sector Agropecuario. Bogota. 1990.

"1 Cfr. Minaggicultura. Departamento Nacional de Plancacion. Mision de Estudios del sector Agropecuario.
Ll Desarrollo Agropecuario en Colombia. 3 Volumenes. Bogota: ¢l Ministerio; 1990; p. 565.
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posibilidades de un desarrollo agropecuatio, sino alas dela sustituciéon de importaciones
de bienes de consumo”, significaba, hacer pagar a la agricultura “una industria que el
Estado le montaba a sus espaldas™2.

Los vientos neoliberales

Posteriormente, en unsegundo petiodo, caractetizado porla transicion' al modelo
neoliberal de desarrollo, lainfluencia de algunos de estos gremios enla politica publica,
disminuye de manera considerable, hasta suvirtual eclipsamiento. Elagotamientodela
primera fase del modelo de sustitucién de importaciones, la pérdida de importancia del
sector agropecuario en la economia nacional, asi como el acuerdo de los organismos
multilaterales (Consenso de Washington) sobre las nuevas politicas econémicas a
establecer en Latinoamética bosquejaron el nuevo panorama dela economiainternacio-
nal, que empezaba a tener una incidencia en el imbito interno de los paises.

Enesta transicion también cumplieron un papel esencial las modificaciones llevadas
acabo enlos esquemas de politica global que se fortalecieron con respectoalas politicas
sectoriales. De esta manera, sibien las politicas del sectoragrario pueden ser disefiadas
y ejecutadas por el Ministerio de Agricultura, la financiacion de las mismas depende de
las disposiciones dela politica macroeconémica global.

Sibien estos elementos han sido determinantes, en términos de surealinfluenciaen
los ambitos de decision del Estado, también es necesatio examinar el precario desarrollo
delsectory el tipo de “empresario” quelarige. Eneste sentido, de acuerdo conla Mision
Rural, desde principios de la década de los setenta hasta ahora, el sector agropecuatrio
colombiano ha registrado tasas promedio anuales de crecimiento relativamente altas.
Entre 1970y 1996 el PIB agropecuario aument6 3,3% anual, promedio comparable a
los del resto de los paises de América Latina y el Caribe'™.

No obstante, este optimismo es empafiado por la pauta de crecimiento de la
agricultura, la cual, ha mostrado una tendencia decreciente. En los afios setenta el
Producto Interno Bruto Agropecuario registr6é un aumento promedio anual de 4,6%,
en los ochenta se redujo a 2,9% y hasta mediados de la década de los noventa apenas

alcanzaun2,2%.

2 Cfr. Ospina, Juan Manuel. Reforma Agraria: Elementos para el debate. Coyuntura Agropecuaria.
CEGA. Suplemento Especial No.1; pp. 91. A.V. No. 3593. Bogota. 1988.

3 De acuerdo con Danicl Pécaut, si bien, el proyecto ncoliberal significaba la reduccién del Estado y
cesion al mercado de las funciones que le eran propias al primero, no se puede afirmar que el rol de este, como
agente economico se haya acabado. Para Pécaut, este rol era demasiado reducido para que una redefinicion
de sus objetivos conllevara un cambio brutal. Cfr. Pécaut, Daniel. 1.a violencia y la transicién colombiana.
En: Democraca y Reestructuracion Economica en América Latina. Gaitan, Pilar, Pefiaranda, Ricardo, Pizarro,
Fiduardo. Comps. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de
Colombia. Bogota: CEREC, 1996; p. 345.

* Cfr. DNP, Ministerio de Agricultura, IICA. Mision Rural: Transicién, Convivencia y Sostenibilidad.
Documentos de trabajo (version preliminar). Bogota: ¢l Ministerio; 1998; p. 71.
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La disminucion del aporte del sector agropecuario en la formacion del PIB total
es mas notoria si se mide a precios corrientes, pues se redujo de 25,1% en 1970 a
12,8% en 1995. Si bien esa tendencia corresponde a todo el periodo desde 1970, fue
a partir de 1992 cuando se hizo mas pronunciada, y en sélo cuatro anios bajé mas
de cuatro puntos.

Composicion del PIB por ramas de actividad econémica
a precios constantes 1970 — 1996

‘ Conceptos 1970 1980 1990 1996
I. Agricultura. caza. silvicultura y pesca. | 25.09 19.36 16,24 12.81
Agropecuaria 24.14 18,52 1542 0.00
Silvicultura (.49 0,45 0.40 0.00

| Pesca y Caza 0.45 0.39 0.42 0.00

‘ 2. Explotacién de minas y canteras 1.95 2.29 9.32 5.14
3. Industria manufacturera 20.66 23.27 19,95 18.72
4. Construccién 397 4.72 4.95 7.19
S. Establecimientos financieros. seguros. | 0.00 0.00 0.00 0.00
inmuebles y servicios
Producto Interno Bruto 100,00 100,00 100.00 | 100.00

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y cilculos CEGA.

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN LA COMPOSICION
DEL PIB TOTAL A PRECIOS CONSTANTES 1970 - 1996

PORCENTAJE
[

1965 1970 197s 1980 1985 1990 1995 2000
ANOS

Elempresatio criollo

Estosindicadores también nos permitenanalizary plantear interrogantes, en el sentido
de si, este tipo de empresatio que ha dirigido el sector, se ajusta al concepto tipo —ideal
Weberiano, en términos dela bisqueda de una ganancia proporcionadaal esfuerzoy al
talento organizativo desplegado. Una ganancia no ostentosa, y del todo compatible con
las creencias basicas sobre el mas alldy ala cualla sancion moralla reconozca como fruto
legitimo delalabotiosidad y el espiritu emprendedor. En suma una ganancia bien habida,
alaluz de cualquiera delos referentes tltimos de valor existentes, que comportaasuvez
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un equilibrio, por precario que fuese, entre la aquendidad y lo trascendente””. O, al
contrario, se trataria de empresarios cuyas ganancias han sido obtenidas mediante la
especulaciony siempre enla trastienda del poder?.

A partirdel analisis elaborado en el estudio, se pudo determinar que, sélo en algunas
organizaciones gremiales de este sector, estarian expuestos los componentes de esa
ascesis mundana, sin la cual es impensable la direccién de un proceso productivo
propiamente moderno. Una ascesis que denota la capacidad de renuncia a bienes o
ganancias que no estén en proporcional capitaly al esfuerzoinvertidos. Bastaria observar
como los dineros del narcotrifico encontraron en el campo colombiano el escenario
propicio paralaampliacién de sunegocio, llevando a cabouna verdadera contrarreforma

agraria'®.

Lapolitica agraria: un mar de ilusiones

Asimismo, es necesario contemplarla politica publica dirigida al sector, caracterizada
por su visién cortoplacista, expresada en cinco reestructuraciones del Ministerio de
Agricultura, fendmeno que se manifiesta enla falta de continuidad de los jefes de cartera
y en una intensa rotacion de personal, factores que influyen en el proceso de toma de
decisiones y en la inexistencia de una memoria institucional, sobre el diagnéstico y la
solucién de los problemas del sector.

De estamanera, interpretaciones comola de Jonathan Hartlyn', en términos de c6mo
los gremios, enespecial la SACy FEDEGAN seasociaban directamente conlos grandes
propietarios y con una sobrerepresentacion en 6rganos como ellegislativo, no significo,
ni ha significado la existencia de politicas que permitan percibirla defensa delos intereses
particulares de estas otganizaciones, nimucho menos politicas que contribuyan enalgo
al desarrollo del sector.

Al contrario, al examinar el curso dela legislacion agraria entre 1973 y 1989, todos
los proyectos importantes que han recibido aprobacion en estos tltimos quince afios han
sidoiniciativadel ejecutivo.

1> Cfr. Cubides, Fernando. Clase, élite y crisis en la perspectiva del filosofo. En: Arango, Luz Gabricla.
Comp. La Crisis de la Socio—politica Colombiana: un anlisis no coyuntural de la coyuntura. Observatorio
Socio-politico y cultural. Centro de Estudios Sociales. Facultad de Ciencias I lTumanas. Universidad Nacional
de Colombia — Fundacién Social. Bogota: la Universidad, 1997; p. 149.

16 Para un andlisis mas amplio de estos elementos ver: Cfr. Reyes, Posada Alejandro. (1995). La Compra
de tierras por narcotraficantes cn Colombia. Instituto de Fistudios Politicos y Relactones Internacionales.
Universidad Nacional. Bogota. Machado, Absalén. La Cuestion Agraria a fines del Milenio. Bogota: El
Ancora, 1998; pp. 88-91.

'7 Hstas relaciones fueron sefialadas por Jonathan Hartlyn en suarticulo “Producer associations and Policy
in Colombia”. Latinamerican Research Review, Vol. 20 . No. 3. 1985.
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- Ley4de1973:sobre modificaciones alasleyes de Reforma Agratia, renta presuntiva
y creacion dela sala agraria en el consejo de Estado. Iniciativa gubernamental (por medio
del Ministro de Agricultura, Hernan Jaramillo Ocampo, Conservadot).

- Ley5de1973:sobre estimulos ala capitalizacién del sector agropecuatioy creacidn
del Fondo Financiero Agropecuario. Iniciativa gubernamental (Ministro de Agricultura,
Hernan]Jaramillo Ocampo) Ponente en el senado: Indalecio Liévano Aguirre (Liberal).

- Ley 6 de 1975: por la cual se dictan normas sobre contratos de aparceria y otras
formas de explotacion dela tierra. Iniciativa Gubernamental (Ministro de Agricultura,
Rafael Pardo Buelvas, Conservador).

- Ley30de 1988: sobre modificaciones alaley social agraria. Iniciativa gubernamental
(Ministro de Agricultura, Luis Guillermo Parra Dussan, Liberal).

- Proyecto de Ley 213 de 1988: por el cual se crea el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, FINAGRO. Iniciativa gubernamental (Ministro de Agricultura, Gabriel
Rosas Vega, Liberal)™.
- Ley160de 1994: Nuevaley de Reforma Agraria. (Ministro de Agricultura: Antonio
Hernandez Gamarra).

Enesta perspectiva,los asuntos relacionados directamente con el crédito ylas que se
podrianllamar politicas macroeconomicas en general, han correspondido alainiciativa
del ejecutivo. Aunquela cuestion agraria haincorporado temas nuevos comola extincién
de dominio y la organizacién y participacion campesina, ademas de los temas ya
tradicionales sin solucion, como la adquisicion de tierras y las parcelaciones, el tratamiento
delos Baldios Nacionales ylas colonizaciones. los proyectos presentados en el legislativo
no tiene rastros delainiciativa parlamentaria.

Remitiéndonos a la teotia de las Public Policy, en donde, una politica puede consistir
en no hacer nada, estimandose que la abstencion debe ser premeditada, serfa de interés
relacionar esta falta deiniciativa parlamentatia con “la caractetistica basica dela estructura
de la propiedad en la Gltima década, marcada por el avance de la gran propiedad, el
detetioto de la mediana y la continua fragmentacién de la pequefia, fenémenos
acompafiados de violencia, desplazamiento de pobladores rurales y masacres continuas.
El reflejo de estos procesos ha sido una creciente expansion de la tierra utilizada en
ganaderia y pastos, fenémeno que contrasta con mas de un millon de desplazados del
sector rural, y una permanente presionalos colonos para que se internen en los tltimos
vestigios del tertitorio en condiciones cada vez mas precarias™”.

' Cfr. FIISCOLL. Organizaciones Gremiales, Sociales y Politicas del Sector Agropecuario. Los Pactidos
Politicos y la Politica Agropecuaria. Bogota: lFundacion Fredrich Ebert de Colombia, 1989.

7 Cfr. Machado, Absalon. Op. Cit. pp. 55-56.
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Todoindica, en primerlugar, que nien el modelo proteccionista, ni en el de apertura,
“el Estado Colombiano halogrado definity consolidar lo agratio como estratégico™,
en el marco deun modelo de desarrollo capitalista que articule la estructura productiva
internaal mercado externoy que absorba y amortigiie por medio de medidas de politica
economica, los ciclos del mercado internacional.

En este panorama y en segundo lugar, que la politica piblica dirigida al sector ha
tenido poca importancia, aspecto que se manifiesta en la debilidad institucional y técnica
yenlaalta rotaciény escasa duracién en el cargo que ha caracterizado alos ministros de
esta cartera, como tesultado de la tradicional utilizacién de los cargos publicos para
premiar favores de diversa indole.

Estadebilidad institucional, asociadaalaausencia de objetivos (propositos) generales
para el desarrollo del sector, que otienteny enmarquen las iniciativas departamentales y
municipales, propias de un proceso de descentralizacién, hanllevado auna carencia de
regulacién y corresponsabilidad en torno al usoy resultados de los fondos parafiscales,
delos que algunas delas organizaciones gremiales son beneficiarias.

Por ltimo, si bien quedé demostrado que las organizaciones gremiales del sector
perdieron su capacidad de influir en las politicas publicas, dadas las condiciones del
modelo econémico y la drastica reduccidn en la generacion de divisas, algunos de sus
“emptresatios” se ajustan a las caractetisticas propias de una mentalidad rentistica,
aprovechando su posicion privilegiada enla estructura econémica y politica.

Referencias

AGUILARYV, Luis F. (Comp.) E/ Estudro de las politicas Priblicas. 4 Tomos. México:
Porria, 1992.

ARANGO, Luz Gabriela. (Comp.) Ia Crisis Sociopolitica Colombiana: un andlisis no
coyuntural de la coyuntura. Observatorio socio—politico y cultural. Centro de Estudios
Sociales CES. Facultad de Ciencias Humanas. Universidad Nacional de Colombia —
Fundacioén Social. Bogota: la Universidad, 1997.

BEJARANO, A. Jests A. Economiay Poder. La S ACYyel desarrollo agropecuario Colombiano
1871-1984. Bogota: SAC, 1985.

BOURDIEU, Piertey Wacquant, Loic ]. D. Respaestas: Por una_Antropologia Reflexiva.
México: Grijalbo,1995.

2 Cfr. Machado, Absalon. Op. Cit. p. 31.

2 El rentismo consiste en la reproduccion de pricticas impuestas de facto por grupos poderosos en
usufructo de su privilegiada posicion en la estructura politica y economica del pais, para la satisfaccion egoista
y excluyente de intereses propios a costa de los intereses del resto de la poblacién y sin una retribucion a la
sociedad que guarde proporcion a los beneficios capturados para provecho propio. Garay, Luis Jorge.
Construcion de una nueva Sociedad. Bogota: Tercer Mundo y Revista Cambio, 1999; p. 10.

. Revista Colombiana de Sociologia - - .




CROZIER, Michel. Fz/Fendmeno Burocritico. Segunda edicién. Buenos Aires: Amorrortu,
1974,2 Vols.

ETZIONI, Amitai. “Dual Leadership in Complex Organizations”. En Awmerican
Sociological Review, Volume 30, Issue 5 (Octubre, 1965).

ETZIONI, Amitat. Ia Sociedad .Activa. Una teoria de los procesos societales y politicos.
Biblioteca de Ciencias Sociales. México: Aguilar, 1980.

FESCOL.. Organigaciones Grremiales, S ociales y Politicas del sector Agropecuario. Ios Partidos
Politicos y la Polftica Agropecnaria. Bogota: FESCOL, 1989.

GARAY, Luis Jorge. Construccion de una Nueva Sociedad. Libros de 1a Mesa No.2.
Bogota: Tercer Mundo, 1999.

HARTLYN, Jonathan. “Producer Associations and Policy in Colombia”. En: Latin
American Research Review, Vol. 20, No. 3. 1985.

' MACHADO, Absalon. La Cuestion Agraria en Colombia a fines del milenio. Bogota: El

Ancora, 1998.

MAYNTZ, Renate. Sociologia de la Organisacion. Madrid: Alianza,1977.

MENY, Ives y Thoenig, Jean Claude. Las Politicas Priblicas. Barcelona: Ariel, 1992.

MILLS, Charles Wright. La E/ite de/ Poder. México: Fondo de Cultura Economica, 1957.

PERROW, Chatles. Socologia de las Organizaciones. Tercera Edicion. Madrid: McGraw-Hill,
1998.

POULANTZAS, Nicos. “Hegemonia y Dominacion en el Estado Moderno”.
Cradernos de Pasado y Presente. No. 48, s.£.

POULANTZAS, Nicos. Poder Politico y Clases Sociales en el estado capitalista. Segunda
Edicién. México: Siglo XXI,1970.

VILAS, Catlos M. Estado y Politicas sociales después del ajuste: debates y alternativas.
Universidad Auténoma de México. México: Nueva Sociedad, 1995.

WEBER, Max. Ensayos de S ociologia Contemporinea. Barcelona: Planeta, 1985.

WEBER, Max. La Etica Protestantey elespiritu del Capitalismo. Traduccion de Luis Legaz
Lacambra. Buenos Aires: Hyspamerica. 1985. Biblioteca de Ciencias Sociales.

Abelardo Carrillo Utrego
Socidlogo, Universidad Nacional de Colombia




	INTRODUCCIÓN

	UNA TESIS DISIDENTE EN TORNO A LOS GREMIOS

	LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS EN LAS SOCIEDADES MODERNAS

	UN MODELO ECONÓMICO DILETANTE

	LOS VIENTOS NEOLIBERALES

	EL EMPRESARIO CRIOLLO

	LA POLÍTICA AGRARIA: UN MAR DE ILUSIONES

	REFERENCIAS


