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Resumo

Este artigo se propoe a refletir, em primeiro lugar, sobre as trajetérias de abordagem
da pobreza urbana e as suas repercussoes na organizagao socioespacial dentro da socio-
logia estadunidense, europeia e latino-americana. Parte-se da hipétese que exista uma
pluralidade de paralelas na construgio das trés narrativas teéricas, com consenso que a
crescente polarizagdo socioespacial se atrela ao acirramento das desigualdades socioeco-
ndmicas, a reestruturagdo do sistema produtivo, a retragdo ou reconfiguragao do Estado
de Bem-estar social acompanhada pelo endurecimento dos critérios de elegibilidade que
condicionam o acesso aos programas de transferéncia de renda, a estigmatizagio de deter-
minados grupos minoritdrios sociais ou étnico-raciais no mercado laboral e habitacional.
Em segundo lugar, o debate gravita em torno da questiao de como o processo de segre-
gacdo residencial se converte em um mecanismo retroalimentador da pobreza através do
seu impacto no bem-estar e no desempenho socioecondmico do individuo, partindo da
hipétese do efeito-territério. A superposi¢ao de desvantagens na vizinhanga, entendida
como dimensdo intermedidria entre agéncia e estrutura, urge levar em consideragio a es-
tratificacdo espacial das inequidades socioecondmicas dentro da elaboragdo de politicas
urbanas, com destaque para trés propostas: os people-based policies providenciam uma
assisténcia tempordria a determinados grupos residuais que habitam bairros desfavoreci-
dos através dos programas de dessegregagdo e de mobilidade residencial, da fiscalizag¢ao
rigorosa das leis antidiscriminatérias no mercado imobilidrio e da concessao de créditos
imobilidrios que beneficiam as pessoas de baixa renda. Os place-based policies focalizam
0 bairro como unidade de intervengao, ora ao investir em infraestrutura e equipamento
urbano e na criagdao de postos de emprego em atendimento as demandas da populagio
local, a fim de ampliar as estruturas de oportunidades e aumentar a atratividade para os
grupos da classe média, ora ao exigir a construgdo de iméveis acessiveis para as camadas
baixas nas regides suburbanas, promovendo uma maior heterogeneidade social e étnico-
-racial na composigao populacional do bairro. O indirect approach pleiteia por uma maior
intervengdo regulatéria do Estado no mercado laboral e habitacional em adequagio as
transformagdes do regime socioprodutivo pés-fordista.

Palavras-chave: desigualdades socioecondmicas, efeito-territério, estruturas de
oportunidades, pobreza urbana, politicas urbanas, segregagao residencial.

Descritores: desigualdade social, pobreza, politica ptblica, sociologia urbana.
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Resumen

El articulo reflexiona, en un primer momento, acerca de las trayectorias de enfoque
de la pobreza urbana y sus repercusiones en la organizacién socioespacial dentro de la so-
ciologfa estadounidense, europea y latinoamericana. A partir de esta hipétesis existe una
pluralidad de planteamientos paralelos en la construccién de las tres narrativas tedricas.
Estas tienen consenso acerca de la creciente polarizacién socioespacial que estd vincu-
lada al aumento de las desigualdades socioeconémicas, la reestructuracién del sistema
productivo, la retraccién o reconfiguracién del estado de bienestar social acompanada
del endurecimiento de criterios de elegibilidad que condicionan el acceso a programas
de transferencia de renta, y la estigmatizacién de determinados grupos minoritarios o
étnico-raciales en el mercado laboral y habitacional. En un segundo momento, el debate
se enfoca en la cuestién de c6mo el proceso de segregacién residencial se convierte en un
mecanismo retroalimentador de la pobreza por medio de su impacto en el bienestar y el
desempeifio socioeconémico del individuo, desde la hipétesis del efecto-territorio.

La yuxtaposicién de desventajas en el territorio, entendida como una dimensién
intermedia entre agencia y estructura, debe tener en cuenta la estratificacién espacial de
las inequidades socioeconémicas para la elaboracién de politicas urbanas, en las que se
destacan tres orientaciones: los people-based policies que proveen una asistencia temporal
a determinados grupos marginales que viven en barrios desfavorecidos por medio de
programas de desegregacién y movilidad residencial, de la fiscalizacién rigurosa de leyes
antidiscriminatorias en el mercado inmobiliario y la concesién de créditos inmobiliarios
que benefician a las personas de bajos recursos. Los place-based policies definen el barrio
como unidad de intervencién al invertir en infraestructura y mobiliario urbano y en la
creacién de puestos de trabajo en atencién a las demandas de la poblacién local, con el
fin de ampliar las estructuras de oportunidades y aumentar la atraccién de los grupos
de clase media. Adicionalmente, al exigir la construccién de inmuebles accesibles a la
poblacién de bajos recursos en regiones suburbanas, promueven la heterogeneidad social
y étnico-racial en la composicién poblacional del barrio. El indirect approach aboga por
una intervencién regulatoria més grande del Estado en el mercado laboral y habitacional
adecuada a las transformaciones del régimen socioproductivo posfordista.

Palabras clave: desigualdades socioeconémicas, efecto-territorio, estructuras de

oportunidades, pobreza urbana, politicas urbanas, segregacion residencial.
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Abstract

The article carries out an initial reflection on the approaches to urban poverty and its
repercussions on socio-spatial organization in America, European, and Latin American
sociology. Numerous parallel proposals stemming from this hypothesis contribute to the
construction of the three theoretical narratives, which agree on the following points: the
growing socio-spatial polarization linked to the increase of socioeconomic inequalities;
the restructuring of the productive system; the retraction or reconfiguration of the social
welfare state, accompanied by harsher eligibility criteria that condition access to income
transfer programs; and the stigmatization of certain minority or ethnic-racial groups in
the job and housing markets. Secondly, the discussion focuses on the question of how the
residential segregation process becomes a mechanism that reinforces poverty due to its
impact on individuals’ wellbeing and socioeconomic performance, on the basis of the ter-
ritory-effect hypothesis. The juxtaposition of disadvantages in the territory, understood
as an intermediate dimension between agency and structure, should take into account
the spatial stratification of socioeconomic inequalities for the design of urban policies,
among which three orientations stand out. People-based policies provide temporary as-
sistance to certain marginal groups living in poor neighborhoods, through desegregation
and residential mobility programs, strict monitoring of antidiscrimination laws in the real
estate market, and housing loans that benefit low-income persons.

Place-based policies define the neighborhood as intervention unit by investing in in-
frastructure and street furniture and in the creation of jobs in response to the local popula-
tion’s demands, in order to broaden opportunity structures and further attract middle
class groups. Additionally, by requiring the construction of housing that is accessible to
the low-income population in suburban areas, they promote social and ethnic-racial het-
erogeneity in the neighborhood’s population composition. The indirect approach calls
for stronger regulatory State intervention in the job and housing markets, adapted to the
transformations of the socio-productive regime of Post-Fordism.

Keywords: residential segregation, socioeconomic inequalities, structures of oppor-

tunities, territory-effect, urban policies, urban poverty.
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Introducao

Historicamente, as cidades europeias, latino-americanas e estadunidenses
contrastam substancialmente no que tange a distribui¢ao das classes sociais
no espaco urbano. Virtualmente, nenhuma cidade europeia e latino-americana
acusa indices de segregagao residencial racial-étnica de similar magnitude
as metrépoles americanas. Tampouco se comprova a existéncia de guetos
urbanos acometidos pela deprivagao dos recursos socioinstitucionais, nem
se delineiam expressivas tendéncias de desinvestimento pelo Estado ou de
perda desproporcional das oportunidades empregaticias em bairros que
concentram altas taxas de pobreza e desemprego. Processos de segregagao
residencial econdmica produziram uma expressiva divisdo socioespacial
em ambas as metrépoles estadunidenses e latino-americanas ainda que, no
altimo caso, assiste-se recentemente a (re-)emergéncia de novas contigui-
dades geograficas entre classes socioeconomicamente distantes, fendmeno
largamente desconhecido nas metrépoles estadunidenses.

Naio obstante, estudos urbanos comparativos vém assinalando que o
acirramento das clivagens socioecondmicas na escala nacional, potenciadas
pela etnizagio das inequidades de renda, produzem uma maior convergéncia
entre os trés contextos considerados, dindmica frequentemente imputada a
reestruturagao do mercado de trabalho e ao enfraquecimento da capacidade
desmercantilizadora do sistema de bem-estar nos paises onde existia uma
forte tradi¢do de intervengao regulatéria no mercado laboral e habitacional.

Posterior as trés décadas pés-guerra, perfodo marcado por uma ex-
pansdo sem precedentes do mercado de trabalho assentada no regime
socioprodutivo fordista-keynesiano,acompanhada pela ampliagao do sistema
de bem-estar social, a reestruturacao produtiva e o declinio da demanda
do setor industrial-manufatureiro instituiram uma nova divisao social do
trabalho, marcada ndo mais pela inser¢ao diferenciada do individuo na
sociedade assalariada, sendo pelo dualismo entre inseridos e excluidos do
sistema produtivo capitalista.

Consoante Castel (2000), os regimes socioprodutivos pés-fordistas
tendem a engendrar duas variagdes de dualizagdo do mercado laboral.
No primeiro cendrio, geralmente associado com os paises europeus de
tradi¢do social-democritica, prevalece um alto grau de estabilidade do
vinculo empregaticio e da segurancga social dentro do grupo de traba-
lhadores assalariados, contrastando com um ndmero elevado de pessoas
desempregadas, dependentes dos programas redistributivos.

No segundo cendrio, considerando-se o liberalismo capitalista dos
Estados Unidos como modelo ideal-tipico, registra-se uma redugao da
taxa de desemprego enquanto o mercado laboral desregularizado produz
significantes disparidades em termos de renda e de protegao social ao
recorrer largamente a estratégias de flexibilizagdo dos empregos de baixa
produtividade e remuneragdo.

Na América Latina, a implementagao do mercado laboral nacional se
apresentou como processo inconcluso, resultando da baixa capacidade de
absor¢ao da mao de obra pela inddstria de substitui¢do das importagdes
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e de um sistema de bem-estar que oscila entre altamente estratificado ou
abertamente excludente, ambas as constelagbes reproduzem enormes
clivagens socioeconémicas e uma expressiva divisdo entre o mercado
laboral formal e informal.

Nos Estados Unidos, recorreu-se a um conceito tedrico mais especifico
dentro da discussdo sobre a pobreza urbana, aunderclass, que remete tanto
para uma situag¢do social particular de deprivagao socioecondémica —que
acomete os afro-americanos e outros grupos étnicos minoritrios desem-
pregados ou precariamente inseridos no mercado laboral que habitam
os guetos— quanto para um debate ideologicamente polarizado entre
conservadores e liberais acerca da responsabilidade do Estado de intervir
em favor dos grupos mais vulnergveis.

Na Europa, o conceito de exclusdo social deve ser compreendido a
luz do enfraquecimento da sociedade assalariada e da erosdo do contrato
social, e remete, por um lado, a reestruturagio do mercado de trabalho
ao produzir um crescente contingente de desempregados e, por outro, as
alteragbes na ordem sociointeracional do individuo, o que provoca, no
dltimo caso, seu isolamento social (Castel, 2000; Paugam, 2008).

Finalmente, na América Latina, o conceito de marginalidade ganha
uma dimensdo social muito mais ampla devido ao enorme contingente
populacional que constitui o “exército industrial de reserva”, visualizado
ora como parte disfuncional da sociedade pelos exponentes da Teoria
de Modernizagio, ora como “massa marginal” parcial ou aleatoriamente
integrada no sistema socioprodutivo pelos proponentes da Teoria da
Dependéncia (Roberts, 2005; Saravi, 2007).

Na dimensao territorial, as repercussoes da reestruturagao do mercado
laboral para a organizagao espacial das metrépoles tém sido controverti-
damente discutidas a partir das hipéteses da global city (Sassen, 1991),
quartered city (Marcuse e Van Kempen, 1997) e layerd cities (Hdussermann,
Kronauer e Siebel, 2004), entre outras.

A relevincia da dimensdo territorial como fator de reproducao da
pobreza jd foi largamente reconhecida nos Estados Unidos e na América
Latina, onde a desigual distribui¢do de renda historicamente tém uma maior
expressdo na organizagao socloespacial das grandes cidades (Sampson,
2012; Wilson, 1996).

Desde a década de 1990, a sociologia urbana estadunidense vem explo-
rando as intercausalidades entre a clusterizagdo espacial de determinadas
desvantagens socioecondmicas que acometem o bem-estar de pessoas em
fun¢io da sua inser¢ao em determinados contextos sociorresidenciais e a
reprodugdo da pobreza urbana nas metrépoles.

O conceito sociolégico neighborhood effects (efeito-territério) se define
apartir de uma perspectiva ecolégica, sendo que a vizinhanga é visualizada
como uma configuragdo transacional que, através de processos socioin-
teracionais e institucionais, exercem uma influéncia no bem-estar e no
comportamento dos seus habitantes, independentemente dos atributos
atrelados & escala do individuo e da familia (Sampson, 2012).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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As pesquisas conduzidas em distintas cidades europeias frisam
a importincia de manter a neutralidade do conceito efeito-territério
que deveria atender as desvantagens que impactam no bem-estar e na
mobilidade socioeconémica do individuo quanto as redes de suporte
social e institucional, capazes de atenuar as situagdes de vulnerabilidade
(Atkinson e Kintrea, 2002).

No entanto, o reconhecimento de causalidades bidirecionais entre
o contexto sociorresidencial e o individuo, assim como o da estreita
imbricag¢do entre uma deficitdria infraestrutura do bairro e as dimensdes
social e simbdlica, teve uma série de implicagdes para as politicas de
Intervengao nos bairros socioecondmica ou etnicamente homogéneos.

Na América Latina, estudos que analisam as consequéncias da se-
gregacdo residencial macrourbana, referindo-se ao padrao de isolamento
caraterizado pela distincia geogrifica entre os bairros periféricos e as
centralidades da cidade em relagdo a oferta de emprego e aos servigos
urbanos, vém assinalando desde a década de 1970 o impacto cumulativo
de externalidades negativas no bem-estar dos seus habitantes, com
respeito ao acesso ao mercado laboral, ao sistema de educacio e ao
equipamento urbano.

Recentemente, observa-se um crescente interesse em examinar as
relagdes entre a proximidade geogréfica e a distncia social que subjazem
as interagdes socials e econdmicas entre os habitantes das favelas centrais
e os moradores de bairros das classes média e alta, atendendo-se para
uma organiza¢io socloespacial mais fragmentada das metrépoles.

Neste trabalho, propde-se a refletir sobre as convergéncias e dissonin-
cias dentro da explora¢ao do impacto do efeito-territério no bem-estar
e desempenho socioecondmico do individuo, valendo-se, para isso, nas
primeiras trés se¢oes, de uma justaposigio dos principais desdobramentos
teérico-metodoldgicos dentro da abordagem da pobreza urbana nos trés
contextos em apre¢o. Na quarta se¢do, reflete-se criticamente sobre o
valor heuristico do conceito efeito-territério para os estudos da socio-
logia urbana e discutem-se suas implica¢bes para o campo das politicas
de intervengdo urbana, enquanto as consideragdes finais sintetizam os
principais resultados auferidos neste trabalho.

A contingéncia de estudos da vizinhanca dentro
da sociologia urbana estadunidense

Em primeiro lugar, os expoentes da Escola de Chicago correlacionavam
aascensio socioecondmica do individuo e seu subsequente deslocamento
para as dreas suburbanas ao seu progresso dentro da sequéncia presumi-
velmente linear dos processos de competi¢ao, acomodagio e assimilagio
ao meio urbano, redundando na concentra¢do espacial de determinados
grupos sociais e étnico-raciais em especificas dreas da cidade. Tinha-se
como hipétese que o espago fisico espelhava o espago social, de modo
que se estabelecia uma relagdao de homologia entre a distncia geogréfica
e a distincia social de determinados grupos populacionais.
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Em segundo lugar, as premissas da Ecologia Social foram criticadas
pela vertente da Economia Politica que emergiu no final da década de 1960.
Sob essa 6tica,a cidade ndo era mais visualizada como mero recepticulo ou
unidade espacial dissociado de processos macrossociais e macroecondmicas,
mas como espaco socialmente reproduzido que refletia a luta de classes
sociais e a hegemonia do mercado imobilidrio capitalista consolidada pela
atuacdo do Estado através das politicas urbanas (Gottdiener e Feagin, 1988).

A terceira etapa da abordagem da pobreza urbana remete para a emer-
géncia do conceito ideologicamente polarizado underclass, destacando-se
trés perspectivas divergentes.

A primeira vertente, de linha conservadora, parte do surgimento de uma
cultura de pobreza endémica, compreendida como um sistema de valores
desviantes de determinados grupos sociais minoritdrios, maioritariamente
afro-americanos, com respeito a sociedade maioritdria. Esta tenderia a se
autorreproduzir intergeracionalmente e, portanto, constituiria o maior
obstdculo para a superagdo do seu estado de privagao socioecondmica
(Lewis, 1068; Murray, 1084).

A segunda vertente, de linha politica liberal, argumenta que aunderclass
adere maioritariamente ao sistema de valores e modelos de referéncia da
sociedade maioritaria. No entanto, constrangimentos estruturais e auséncia
de oportunidades de ascender socialmente teriam exigido a criagio de
um sistema de valores alternativos e de padrdes sécio-organizacionais
distintos, capazes de racionalizar e suportar essas deficiéncias (Gans, 1962;
Hannerz, 1969).

A terceira vertente, de cunho estruturalista, correlacionava  deterioragao
socioecondmica da underclass, ora com as transformagoes ocasionadas na
ordem do mercado de trabalho, na estrutura demogréfica da familia e na
composi¢ao de classe nos guetos(Jargowsky, 1997; Wilson, 1996), ora com os
mecanismos seculares de segregacio residencial racial institucionalizados no
mercado imobilidrio e nas politicas habitacionais (Massey e Denton, 1993).

O elemento-chave dentro dessa argumentagao remete para o conceito
deisolamento social definido como a auséncia de contatos e de interagdes
com individuos, grupos sociais e institui¢des que representam a sociedade
maioritaria (Wilson, 1996).

Conforme Wilson (1996), a saida seletiva dos contingentes populacionais
pertencentes as classes média e operdria teria ocasionado a erosdo das
estruturas de suporte dos guetos racialmente segregados mas verticalmente
integrados até aimplementagdo das leis antissegregacionistas em 1968, que
amortizava os impactos negativos do desemprego prolongado daunderclass,
assegurava a viabilidade econdmica da infraestrutura social e comercial no
bairro e transmitia valores, referéncias e comportamentos norteados em
modelos de ascensao da classe média americana.

Em quarto lugar, um ntéimero pletérico de sociélogos estadunidenses
vem dedicando desde a década de 1990 sua atengdo a explorar o modus
operandi do efeito territério neighborhood effects, convergindo no postulado
de Wilson (1996), no qual a superposi¢io de constrangimentos estruturais
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em determinados bairros, como a pobreza, o desemprego e as elevadas
taxas de criminalidade, interfere no bem-estar de criangas e adolescentes.

Small e Newman (2001) distinguem entre dois grupos de mecanismos
pelos quais o efeito-territério opera.

O primeiro grupo examina 0s mecanismos que impactam o transcorrer
dos processos de socializagdo primdria e secunddria de criangas e adolescentes
por meio da internaliza¢ao de referéncias, valores e comportamentos nao
exitosos através dos pares e da sua naturalizagao e reprodugio, conforme
determinados modelos de rol; através da abordagem institucional enviesada
que envolve as autoridades piblicas como a policia e os professores de
escola; através dos obstdculos enfrentados no processo de assimila¢ao
linguistica; por meio da criagao de uma cultura antagdnica aos modelos
culturais maioritdrios da classe média e, finalmente, através da privagao
relativa dos recursos materiais no bairro.

Jdosegundo grupo leva em consideragio a composigio das redes sociais
do individuo e os padrdes de articulagao com individuos e institui¢des
que representam a sociedade maioritdria, o grau de acesso a recursos e
institui¢des de boa qualidade, e a capacidade de formar aliangas politicas
para reivindicar intervengdes publicas no bairro.

Em quinto lugar, vislumbra-se um distanciamento do paradigma
estruturalista que reflete, por um lado, as persistentes dificuldades de
desvendar os mecanismos pelos quais opera o efeito-territério, em que
pese a implementag¢do de uma metodologia que alcangava eliminar o viés
de selecdo intrinseco aos estudos de cunho dedutivo-observacional, e, por
outro, a refutagio de uma interferéncia “homogénea” do efeito-territério
no bem-estar do individuo.

A centralidade do conceito de exclusdo social
na sociologia europeia

Conquanto exista uma tradi¢ao de pesquisas que versam sobre a
reprodugdo da pobreza urbana na Europa (Townsend, 1970), priorizou-se
analisar as desigualdades socioecondmicas sob o prisma das transformagdes
das estruturas de classe, dos efeitos redistributivos do sistema de bem-estar
social e das consequéncias econémicas, sociointeracionais e psicolégicas
do desemprego de longa duragdo para o bem-estar do individuo.

O menor grau de segregagio econdmica ou étnico-racial se atrela a
tradicionalmente forte interven¢do do Estado no planejamento urbano
norteada na premissa de promover um elevado grau de integragao das
diferentes camadas sociais e grupos minoritérios étnicos no espago urbano
(Van Kempen e Murie, 2009).

Contudo, nas dltimas trés décadas, a reestrutura¢io do sistema de
bem-estar social, a continua chegada de fluxos de imigrantes na auséncia
de um mercado laboral capaz de absorvé-los e a crescente remercantilizagao
do setor habitacional trouxeram desafios para a organizagao socioespacial.

Desde a década de 1980, delineiam-se tendéncias de uma maior
polarizagdo socioespacial e do recrudescimento das desigualdades
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socioecondmicas nas cidades europeias. A gradativa marginalizagio de
individuos é visualizada como processo de desintegra¢do social que se
manifesta espacialmente na concentragdo de grupos sociais vulnerdveis
em bairros (semi)centrais ou periféricos acompanhada pela seletiva
mobilidade da classe média, que procura um espago de moradia nos
subtrbios (Mingione, 1996; Musterd, 2005).

Concomitantemente, assiste-se a uma crescente etniza¢ao das inequi-
dades econdmicas, sendo que um significante contingente populacional de
imigrantes se torna desproporcionalmente vulnerdvel vis-a-ves o declinio
do setor industrial-manufatureiro e as préticas discriminatérias inerentes
ao mercado laboral e imobilidrio.

Dentro da discussio teérica, o debate sobre a pobreza gravita em
torno da reestruturagdo do mercado de trabalho e das alteragdes na ordem
sociointeracional do individuo que assinala a gradativa perda de contatos
soclais ¢ o seu 1solamento social (Castel, 2000).

A exclusio social destaca o processo de distanciamento do individuo
do estado de participagdo plena na sociedade maioritdria que se mani-
festa nas dimensdes econdmica, politico-institucional, social e simbdlica.
Portanto, a exclusdo social significa que a crise de emprego enfraquece
ouinibe a capacidade de integragao social da sociedade em determinados
pontos do sistema de seguranga social, particularmente os mecanismos de
redistribui¢do de renda.

Destarte, ela se torna sindnimo de uma crise dos fundamentos institucio-
nais da sociedade e nao indica apenas para pessoas ou grupos minoritarios
acometidos por processos de marginaliza¢dao econdmica, social e politica,
mas assinala principalmente pelos atores, estruturas e institui¢des que
reproduzem e consolidam esses processos de exclusao.

Conquanto ndo se trate de uma aproximagao teérica ao fendémeno da
pobreza urbana, sendo de uma série de hipéteses e reflexdes metodolé-
gicas, a linha de pesquisa estadunidense do efeito-territério exerceu uma
significante influéncia dentro do panorama de estudos urbanos europeus
(Musterd, Marcinczak, Van Ham e Tammaru, 2015).

Particularmente, a exploragdo das estruturas de segrega¢ao residen-
cial a partir de critérios étnicos tem impulsionado a realizagio de uma
pluralidade de estudos que indagam sobre as dificuldades de integragao
de determinados grupos de imigrantes maioritariamente nao europeus
na sociedade-héspede em fungao da sua inser¢dao em contextos étnicos e
socioecondmicos mais homogéneos.

Na tentativa de elaborar uma metodologia para examinar o impacto de
potenciais efeito-territériona escala do bairro, Hiussermann, Kronauer e
Siebel (2004) propdem uma distingdo entre trés dimensdes estreitamente
inter-relacionadas pelas quais esses efeitos operam: a dimensio material,
a dimensao social e a dimensao simbdélica.

Constata-se que tendéncias de uma retra¢do do suporte publico-
-institucional ndo se evidenciam no caso dos bairros centrais onde se
concentram as minoridades étnicas e os grupos sociais mais vulnerdveis.



Contudo, deficiéncias em termos de estrutura fisica da moradia e de infraes-
trutura social interferem na dimensao simbdélica ao impactarem a avaliagao
subjetiva do morador e ao promoverem a estigmatizagio territorial do local,
enquanto a disponibilidade de infraestrutura sociocultural e comercial
influencia substancialmente na constitui¢ao das redes socioinstitucionais.

A grande heterogeneidade observada dentro dos resultados auferidos
em distintos estudos qualitativos e quantitativas exige uma maior cautela
na exploragao das correlagdes entre o efeito-territério e o desempenho
socioecondmico de individuos inseridos em contextos sociorresidenciais
desvantajosos. A superposi¢do entre o espago social e o recorte geogréfico
do bairro na maioria dos casos analisados nao se evidenciou, em oposi¢ao
aos resultados auferidos em estudos empiricos nos Estados Unidos onde
prevalecem altas taxas de segregacao residencial racial e, crescentemente,
econdmica.

Os conceitos de marginalidade e vulnerabilidade
social no contexto latino-americano

A pobreza urbanajd ganhou forte relevincia dentro do debate sociolégico
nos anos 1950, em virtude do explosivo crescimento espacial e demogrifico
das grandes cidades que acarretou desafios para a integragio social e para
o planejamento urbano.

Nesse contexto, o conceito de marginalidade se constituiu como pedra
angular do debate sobre a questdo social na América Latina nas décadas
de 1950 e 1960, antes de ndo ser abandonado em favor de uma leitura
estruturalista da pobreza que correlacionava a reprodugao das desigualdades
soclais com a estratégica intervencao do Estado no planejamento urbano
em defesa dos interesses imobilidrios privados.

Conforme Bayén, Roberts e Saravi (1999), as intrinsecas limita¢des do
modelo latino-americano de integragdo pelo viés de direitos da cidadania
social devem ser atribuidas ao desenvolvimento de um sistema de bem-estar
social inconcluso ou parcialmente excludente. Dentro dessa concepgao,
a ampliagdo da protegio social que beneficiava umn ntimero reduzido de
pessoas estavelmente inseridas no mercado de trabalho contrastava com a
relegacdo da provisao do bem-estar as esferas da famiha e da comunidade,
no caso da populagao urbana desvinculada do mercado laboral formal.

Em dimensdes espaciais, a relagao dicotdbmica de integragio e exclusao
socioecondmica reproduzida dentro das estruturas do mercado laboral e
habitacional se traduzia em fortes assimetrias entre, por um lado, bairros
centrais contemplados pelo planejamento urbano, onde se concentravam as
classes média e alta, assim como as principais oportunidades de emprego,
e, por outro, uma dispersa drea periférica habitada por populagdes de
perfil socioecondmico baixo, procedentes das imigragdes campo-cidade
e desprovida de infraestrutura e equipamento urbano.

Nio obstante as disparidades econémicas e socioespaciais, a pobreza
era entdo visualizada como condigao transitéria, a medida que havia uma
perspectiva de integragao das camadas baixas a base de vinculos clientelistas

,_.
'

~

[1-]
—_—

A reproducdo das desigualdades socioecondmicas na vizinhanca...



[180]

Stephan Treuke

com o poder politico e a partir da ampliagao dos direitos da cidadania e
dos investimentos na criacao de postos de trabalho na inddstria e no setor
publico, em educagio, satide e infraestrutura urbana.

A relagao “sinérgica”, porém profundamente assimétrica, entre o setor
formal e informal do mercado de trabalho consolidou a mitua interdepen-
déncia entre os grupos socioeconomicamente distantes em particular pelo
viés de vinculos empregaticios com forte destaque do setor de servigos
pessoais ou domésticos, enquanto o Estado, durante trés décadas, permitia
a ocupagao informal das regides periféricas e (semi)centrais pelas camadas
baixas, mesmo sendo de forma precdria.

Uma série de desdobramentos sociais, econdmicos e politicos mais
recentes tém provocado profundas altera¢des na mobilidade social e nas
condi¢des de vida da popula¢ao de baixa renda, nomeadamente a crise do
regime do ramo da inddstria de substituigao de importagdes assim como
aretragdo do jd precdrio sistema de bem-estar social.

O repasse intergeracional das desvantagens socioecondmicas evidencia-
do em distintos casos empiricos sinaliza pela maior rigidez da estratificagao
social e pela reduzida permeabilidade do mercado de trabalho formal,
prejudicando a mobilidade social de pessoas inseridas em contextos resi-
denciais e socioecondmicos desfavordvels, ao mesmo tempo que diminue
as trocas de sociabilidade interclasse no ambiente das institui¢des de
socializagdo publica e nos espagos de uso comum.

Com respeito a organiza¢ao socioespacial das metrépoles, delineia-se
uma tendéncia de maior fragmentagio do espago, manifestando-se particu-
larmente no seletivo abandono do centro pela classe média e alta para dreas
mais periféricas configuradas por uma maior proximidade espacial entre
as classes socialmente distantes, cuja hierarquia, no entanto, se reafirma
através de barreiras fisicas e dispositivos de seguranga (Caldeira, 2000).

No plano teérico, Roberts (2005) assinala pelo deslocamento do debate
que gravitava em torno do dualismo estrutural e do conceito de marginalidade
nas décadas de 1960 e 1970 para uma exploragdo danova pobreza aluz dos
conceitos de vulnerabilidade e estruturas de oportunidades.

Parafrascando Kaztman ¢ Filgueira (2006), a vulnerabilidade se atrela
tanto & composi¢ao dos ativos das familias —que remete a disposi¢do e a
capacidade de controle ou mobiliza¢dao dos recursos materiais, sociais e
simbélicos que permitem o individuo enfrentar determinadas situagoes de
risco —quanto as alteragdes nas estruturas de oportunidades em termos
de acesso ao bem-estar.

Recentemente, estudos que exploram o efeito-territ6rio tém ganhado maior
relevincia, particularmente no campo dos estudos sobre a reprodugio das
inequidades sociais dentro do acesso as oportunidades educativas (Kaztman,
2002) e a partir da andlise dos padrdes de sociabilidade (Marques, 2010).

A polarizagao do sistema ocupacional, educativo e residencial em con-
jungdo com a acumulagdo de desvantagens estruturais condensadas a escala
do bairro se traduzem em maiores constrangimentos de mobilizar os ativos
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e recursos necessarios para mitigar ou eventualmente superar as situagdes
de vulnerabilidade social (Torres, Bichir, Gomes e Pavez-Carpim, 2008).

Nesse contexto, a relagao entre a estrutura de oportunidades e a perda
de capital social familiar € comunitdrio ocupa um lugar proeminente na
medida em que remete para o enfraquecimento das formas pré-capitalistas
de protegio social na América Latina.

Em fun¢do da baixa capacidade de absor¢ao do mercado laboral formal e
do deficitério sistema de bem-estar social, havia incumbido tradicionalmente
um papel preponderante a familia e 2 comunidade, particularmente no caso
das camadas baixas, na gestao dos riscos da reprodugao social assim como
na constru¢do de uma rede de apoio pelo viés do associativismo étnico,
religioso e migratério.

A relevancia da dimens3o territorial da pobreza urbana
para as politicas publicas

Dentro do panorama dos casos aqui analisados, delineiam-se duas
distintas, porém nao mutuamente excludentes, leituras da pobreza urbana,
uma culturalista, outra estruturalista, com diferentes implicagdes metodo-
légicas e politico-institucionais.

Seguindo a perspectiva culturalista da pobreza, existe o perigo de uma
deturpagao das suas causas sempre quando atributos desagregados do
individuo pobre ou o ambiente sociorresidencial do bairro como unidade
analitica descontextualizada se colocam no cerne do debate para explicar
sua deterioragao socioecondmica sem que as transformagoes relevantes no
mercado de trabalho e no mercado imobilidrio sejam levadas adequadamente
em consideragio.

Nos Estados Unidos, a polarizagao da sociedade a partir de critérios
raciais e, crescentemente, econdmicos coaduna com uma elevada divisao
espacial em virtude da hegemonia de principios mercantolégicos e de
praticas racialmente discriminatérias inerentes ao mercado imobilidrio,
e do baixo grau de interven¢do do Estado no planejamento urbano e
no setor da habitagdo social, cendrio que se confirma também pelo caso
latino-americano, ressalvando-se que os padrdes de segregacao residencial
obedecem preponderantemente a critérios econdmicos.

A medida que o mercado livre se converte em principio organizador
dominante no setor habitacional, consolida-se a convic¢do que o lugar de
moradia reflete o mérito pessoal do individuo e sua posi¢ao no mercado
laboral. Esse axioma do liberalismo econdmico fortemente arraigado na
cultura estadunidense se reflete nos programas de mobilidade residencial
que visam promover uma maior equidade no acesso as estruturas de
oportunidades a escala do individuo através de estratégias de dessegregacao
(people-based policies).

Enquanto isso, a perspectiva estruturalista parte da pressuposi¢ao
que alteragdes na ordem do Estado, mercado e familia/comunidade teriam
ocasionado disrupgdes nas estruturas e instituigdes de suporte social que ante-
riormente haviam garantido uma participagao plena na sociedade maioritdria.
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Inserida em um debate mais amplo sobre a polarizagdo da estratificagao
social, a nova pobreza na sociologia europeia ¢ visualizada como um déficit
de integracio que existe independentemente do desempenho e do compor-
tamento dos grupos soclais minoritdrios e remete para uma ruptura com
um sistema redistributivo pautado no compromisso fordista de crescimento
econdmico soliddrio e em uma forte tradi¢do de intervengao do Estado no
planejamento urbano e na demercantilizagao do setor habitacional.

E oportuno ressaltar que o conceito de exclusio social ndo sugere
uma dissociagio absoluta com as relagdes funcionais da sociedade (Castel,
2000) nem remete para um grupo social estdtico e permanente andlogo a
underclass, mas deve ser compreendido como um processo dindmico de
desintegracao do mercado laboral estével, suscetivel de se estender para
as demais esferas de participa¢ao econdmica, sociocultural, institucional
e politica na sociedade maioritdria, conforme estipulada nas normas
e convengoes soclais coletivamente definidos em um dado momento
(Townsend, 1970).

Na Europa, os programas de intervencao a escala do bairro tém cres-
centemente atendido a necessidade de que, para alavancar a mobilidade
socioecondmica dos seus habitantes, é imperativo promover melhorias no
préprio contexto sociorresidencial através do investimento em infraestrutura
habitacional e social (placed-based policies).

De igual forma, objetiva-se alcangar um maior grau de diversificagao
soclal e étnica a escala do bairro para impedir a polariza¢do entre as camadas
altas e baixas e a emergéncia de enclaves étnicos socioespacialmente isolados.

Na América Latina, a politica de tolerAncia da invasdo das regides
periféricas no periodo pés-guerra legitimou a construgao de moradias da
populagdo pobre, no entanto através da difusao de praticas ilegais e impro-
visadas de autoempreendimento, cujo resultado foi a institucionalizagao
de dois sistemas de acesso ao mercado habitacional.

Existia, portanto, certa homologia entre, por um lado, o dualismo
estrutural inerente ao mercado de trabalho altamente estratificado, e a
polariza¢do entre o mercado laboral formal e informal, e, por outro, uma
expressiva divisdo socioespacial que se manifestava nas estruturas de
segregacao residencial econémica.

Desde a década de 1970, as politicas piblicas se deslocaram de uma
tdcita tolerincia para estratégias mais intervencionistas, implicando a
remocao das favelaslocalizadas em dreas urbanas valorizadas,a consolidagao
de assentamentos informais através do investimento em infraestrutura e
equipamento urbano e daregularizagio do seu titulo de posse. Entretanto, a
construgio de conjuntos habitacionais nas regides limitrofes das metrépoles
para as camadas médias ou baixas largamente reproduz os padrdes de
segregacao residencial anteriores.

Abstraindo-se dessas intervengdes do Estado que, na sua maioria, ndo
proporcionavam maiores estruturas de oportunidades para sua populagao nem
seguiam estratégias de dessegregacio, a desregularizagio da economia e do
mercado imobilidrio na década de 1980 refor¢ou a hegemonia dos interesses
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privados na organizag¢o socioespacial que se manifesta em processos de
gentrificagdo e na proliferagiao de condominios privados, produzindo as
novas contiguidades geograficas entre as classes socialmente distantes.

Consideracoes finais

Este artigo objetivou, em um primeiro lugar, examinar as distintas
trajetérias de abordagem da dimensao territorial da pobreza e das suas
repercussoes na organizagao socioespacial nos contextos urbanos esta-
dunidense, europeu e latino-americano.

Ajustificativa dessa leitura comparativa reside na assungio de conver-
géncias dentro da constru¢do das trés narrativas teéricas, com consenso
que a crescente polarizagdo socioespacial se atrela: a) ao acirramento das
desigualdades socioecondmicas apesar da conjuntura nacional positiva; b)
areestruturagdo do sistema produtivo; c) a retragio ou reconfiguragao do
Estado de Bem-estar social acompanhada pelo endurecimento dos critérios
de elegibilidade que condicionam o acesso aos programas de transferéncia
derenda; d) a estigmatizagao de determinados grupos minoritarios sociais
ou étnico-raciais no mercado laboral e habitacional.

Se bem existe convergéncia com respeito a aceitagao dos mesmos desafios
para o planejamento urbano contemporineo e a capacidade integradora
da sociedade, as estratégias e politicas de intervengio do Estado divergem
substancialmente entre os trés contextos aqui contemplados.

Em um segundo lugar, o debate gravitou em torno da questdo de
como o processo de segregagao residencial se converte em um mecanismo
retroalimentador da pobreza através do seu impacto no bem-estar e no
desempenho socioecondmico do individuo.

Pleiteia-se por uma aproximagao condicional ao efeito territério dentro
dos estudos urbanos, que atende pelo fato que o contexto sociorresidencial
interfere no desempenho socioecondmico e no comportamento do individuo
de forma heterogénea.

Essa premissa concorda largamente com os pressupostos tedricos de
Sampson (2012), que advoga por uma leitura bidirecional das causalidades
do efeito territério que atende pelas decisdes e atributos sociodemogréficos
do individuo sem desconsiderar o contexto socioespacial local e sua inser-
¢do em estruturas sociais, econdmicas, culturais e politicas mais amplas.
A énfase nesse modelo explicativo reside na exploragao dos mecanismos
€ em processos sociointeracionais, sociopsicolégicos, organizacionais €
culturais que operam a escala do bairro, considerando-se a vizinhanga
como dimensao intermedidria entre estrutura e agéncia.

Estas consideragdes também se refletem na proposta metodolégica de
Kaztman e Filgueira (2006), que trazem a discussao o possivel desajuste
entre os ativos potencialmente mobilizdveis pela familia em situagdes de
vulnerabilidade e as estruturas de oportunidades engendradas pelo mercado,
o Estado e a comunidade.

Dentro desse modelo explicativo, a dimens@o intermedidria da vizi-
nhanca deveria ganhar maior relevincia no contexto latino-americano em
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virtude da interferéncia de altas taxas de criminalidade e violéncia na coesdo
intracomunitéria, e em consideragdo das transformagdes ocasionadas nas
estruturas de suporte pré-capitalistas, as quais tradicionalmente incumbia
a gestao dos riscos da reprodugdo social.

A clusterizagao de mdltiplas desvantagens a escala do bairro sinaliza
a importancia de levar em consideragio a estratificagdo espacial das desi-
gualdades socioecondmicas nas cidades e regides metropolitanas dentro da
elaboragao de politicas de intervengao urbana, destacando-se trés propostas
(Sampson, 2012) descritas a seguir.

Os people-based policies providenciam uma assisténcia tempordria a
determinados grupos residuais que habitam bairros desfavorecidos através
dos programas de dessegregagdo e de mobilidade residencial, da fiscalizagao
rigorosa das leis antidiscriminat6rias no mercado imobilidrio e da concessao
de créditos imobilidrios que beneficiam as pessoas de baixa renda.

Os place-based policies focalizam o bairro como unidade de intervengao,
oraao investir em infraestrutura e equipamento urbano e na criagao de postos
de emprego em atendimento as demandas da populag¢ao local, objetivando
ampliar as estruturas de oportunidades e aumentar a atratividade para os
grupos da classe média, ora ao exigir a construgdo de imdveis acessiveis
para as camadas baixas nas regies suburbanas, promovendo uma maior
heterogeneidade social e étnico-racial na composi¢ao populacional do bairro.

Finalmente, o ¢ndirect approach visa remediar as préprias causas da
polarizagao socioespacial. Advoga-se por uma maior intervencao regulatéria
do Estado no mercado laboral e habitacional em adequagao as transformages
do regime socioprodutivo pés-fordista e a implementa¢do de programas
Integrativos que promovam o acesso equitativo as institui¢des de ensino e
a0s servigos sociais capazes de mitigar as desigualdades sociais.

Partindo de uma abordagem holistica da pobreza urbana norteada no
conceito da deprivac¢do relativa do individuo em termos de participagao nos
sistemas econdmico, social e politico na sociedade maioritdria, a distingao
dicotobmica entre underclass e sociedade maioritéria, exclusio e integracdo,
e centro e periferia — topologia social dualista intrinseca ao conceito de
marginalidade — ndo deveria promover o isolamento discriminatério de
determinados grupos minoritarios sociais ou étnico-raciais dentro de categorias
estdticas que favorecem a residualizagio dos programas sociais e a intervengao
repressiva ou dessegregacionista pelo Estado, mas deveria incitar a refletir
sobre os desafios para a capacidade integrativa da sociedade contemporinea.

E oportuno recuperar, neste momento, as consideragges de Polanyi
(1944) sobre as transformag¢des advindas da imposi¢ao do sistema socio-
produtivo capitalista no século XIX, observando-se a passagem de uma
concepgao integrada da sociedade, sob a qual as atividades econdmicas
estavam embasadas em um complexo sistema de reciprocidade e de inter-
dependéncia que assegura a coesao social, para uma sociedade desprovida
das suas estruturas primdrias de proteg¢do coletiva, em que as forgas de um
sistema de livre mercado autorregulador se tornaram hegemonicas em
detrimento da ordem social anterior.
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Posteriormente ao perfodo pés-guerra, no qual uma singular era de ex-
pansdo econdmica assentada no sistema socioprodutivo fordista-keynesianso
viabilizou a ampliagdo dos direitos de cidadania e a implementagao de um
sistema de bem-estar social capaz de promover uma desmercantilizagao do
individuo vis-a-vis as forgas do mercado livre e de recompensar parcialmente
o desmantelamento do sistema de prote¢ao primdria pré-capitalista—ainda
com substanciais variacdes conforme esbogado nessa sucinta reflexao
comparativa—, ressurge a necessidade de repensar as articulagdes entre
a economia, o Estado e a sociedade civil no enfrentamento comum das
alteragbes produzidas no regime socioprodutivo pés-fordista.

A discussio sobre a deteriorizagio socioecondmica de determinados
grupos residuais — subsumidos em categorias classificatérias supostamente
homogéneas de underclass, excluidos, marginais/vulneraveis e confinados
as suas respectivas topologias geogrificas gueto, banlieue e favela —tende
a deslocar o enfoque analitico da vulnerabilidade social para as zonas
periféricas da sociedade em vez de atender pela dependéncia mitua das
posi¢des socials dentro da estratificagdo da sociedade.

Enquanto estudos comparativos que indagam sobre as consequéncias
da estratificagdo das inequidades socioecondmicas no espago urbano
promovem uma melhor compreensiao dos mecanismos e processos de
reprodugio da pobreza que operam simultaneamente a partir das dimensaes
da agéncia, do contexto sociorresidencial e das estruturas econdmicas,
politico-institucionais e socioculturais mais amplas, é mister para abstrair
das divergéncias esbogadas neste trabalho para identificar suas causas
em comum, quais sejam: a erosdo da sociedade assalariada, o declinio
da capacidade desmercantilizadora dos sistemas de bem-estar social e
a dissocia¢do do individuo vis-a-ves as estruturas de suporte primdrias.
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