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. INTRODUCCION

La répida y gigantesca expansion educativa iniciada en América Latina a comienzos de
los anos cincuenta estuvo apoyada politicamente en un conjunto de expeciativas optimis-
tas sobre la contribucién de la escolaridad al desarrollo econémico, a la igualdad social de
oportunidades educativas, a la mejor distribucién social del ingreso, y a la democratiza-
cion de la vida politica de la region. Treinta afios mas tarde es evidente la escasa contribu-
cién de la expansion educativa a la satisfaccion de estas expectativas. Mas bien, el resul-
tado ha sido un aumento de la desigualdad educativa relativa entre grupos socioeconémi-
cos y regiones, una creciente polarizacién educativa y socioeconémica entre la poblacién
con mayores niveles relativos de escolaridad y las personas analfabetas y con bajos nive-

* Documento elaborado para el Programa de Prospectiva de la UNESCO-URSHSLAC. Caracas
1980
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les educativos, y una mayor dependencia econdmica, politica, cientifica y tecnolégica
respecto a los paises desarrollados.

Esta crisis en los conceptos sobre la contribucién de la educacion al desarrollo econé-
mico, social y cultural, se ha agudizado a partir del reciente deterioro de las condiciones
socioecondmicas en la regién, de los nuevos retos y problemas derivados de la reestruc-
turacion de las relaciones econémicas internacionales, y del importante papel desempe-
nado por la innovacién tecnolégica en esta reestructuracion.

Se analiza en este documento la nueva funcién econémica del conocimiento cientifico y
tecnologico, y sus implicaciones generales sobre las dimensiones socioeconémicas y
educativas en los pafses en desarrollo. Se presenta ademas un analisis comparativo en-
tre las opciones posibles de desarrollo: la opcion dominante en muchos paises de la re-
gién o el modelo neoliberal de transferencia tecnolégica, y el modelo alternativo o de de-
sarrolio tecnolégico endégeno basado en una sélida formacion cientifica y tecnolégica en
toda la poblacion. En ambos modelos se especifican sus respectivas implicaciones sobre
la calidad y el valor social de la educacion cientifica y tecnoldgica. El modelo alternativo
contiene los principales elementos constitutivos de un “escenario” deseable de desarrollo
socioeconémico y educativo para la region.

Finalmente se presentan tres grandes temas en los que se clasifican las necesidades
de investigacion derivadas del anélisis presentado. Como estrategia para la satisfaccién
de estas necesidades de investigacion se proponen los lineamientos generales de dos
programas regionales de investigacion: en prospectiva tecnoldgica y en prospectiva edu-
cativa.

Il. Laexpansion de la escolaridad y la teoria econémica del desarrollo educativo.
1950-1970

A principios de los afnos cincuenta se inicié en la region el répido proceso de expansion
de las oportunidades educativas. Entre 1960 y 1975, las tasas de crecimiento de la matri-
cula primaria, secundaria y superior fueron de 5.0%, 9.3% y 12.7% respectivamente (1).

En los niveles secundario y superior las tasas anuales de crecimiento de la matricula
mas que triplicaron los de la respectiva poblacion en edad escolar (2).

Entre 1950 y mediados de la década del 70 se efectuaron en América Latina rapidos y
profundos cambios en la estructura social y econdémica generados por la urbanizacion, la
industrializacion y la expansion del sector de servicios,

La teoria prevaleciente sobre el desarrollo era la teoria de la “modernizacion” de las es-
tructuras y valores socio-econdmicos tradicionales hacia otros de caracteristicas moder-
nas: mayor democratizacién socioeconémica y participacion politica, industrializacién y

(1) Jallade, J.P. “Educacion y Desarrollo en América Latina”. El Economista Mexicano. Vol. X,
No. 7. México. 1979.

(2) UNESCO. “Evolucién Reciente de la Educacién enn América Latina II". Septetentas - SEP. Mé-
xico. 1976.

(3) German, G. "Sociologia de la Modernizacién™ Ed. Paidés. Buenos Aires. 1971.



diferenciacién del aparato productivo, movilidad social no ascriptiva, valores empresaria-
les de logro econdmico, etc. (3).

La educacioén juega un papel central en este concepto de modernizacién, como instan-
cia formadora tanto de los nuevos valores como de la cantidad y calidad de los recursos
humanos requeridos por el sistema productivo.

Se conforma entonces una “teoria de la modernizacién por la educacién”. La formacion
de recursos altamente calificados que requeria la estructura productiva se consideraba
como un factor fundamental en el aumento de la productividad y de |a eficiencia, incidien-
do positivamente en el aumento del volumen y calidad de los bienes producidos. Los ma-
yores ingresos, derivados de la productividad del trabajador calificado, le permitirian una
alta movilidad social y ocupacional. La mayor capacidad de compra ampliaria el mercado
interno, aumentando la demanda, la productividad y el empleo, generando asi altas tasas
de crecimiento econémico y, por tanto, progreso social. La expansion educativa y la ade-
cuacion de la oferta de formacién a las necesidades de la estructura productiva eran con-
cebidas como condicién previa'y motor de desarrollo econdmico y social (4). A la educa-
cion se le atribuye un alto efecto residual sobre el crecimiento econémico, efecto que
constituye todo lo que no podia ser explicado por la inversion del capital ni por el avance
tecnoldgico (5).

En consecuencia, el gasto en educacién era planteado como una inversién de alta ren-
tabilidad social y privada. La teoria del capital humano se constituy6 entonces en la formu-
lacién integrada y coherente de los supuestos vigentes sobre la rentabilidad de la inver-
sion en educacion (6). Asi mismo, la necesidad de planear las inversiones en educacion,
con el fin de asegurar su mayor rentabilidad, condujo a la elaboracién de diversos méto-
dos econdmicos de prevision de recursos humanos (7).

En América Latina la expansion masiva de la escolaridad en los afios cincuenta y se-
senta tuvo como apoyo ideolégico esta valoracién positiva y optimista de la contribucién
de la educacioén al desarrollo econémico, social y cultural. La conjuncién de expectativas
optimistas sobre la contribucién de la educacién al desarrollo, con los supuestos de renta-
bilidad de la inversion en educacién y con los métodos econémicos de planeacion educati-
va, dié.como resultado una coherente y poderosa teoria econémica de desarrolio edu-
cativo cuya influencia fue significativa en América Latina durante los afios sesenta y se-
tenta (8).

La traduccién de las proyecciones de los recursos humanos “calificados” requeridos en
un futuro determinado, en equivalentes educativos, se convirtié entonces en un importan-

(4) Harbison, F.H. & Myers, CH. “Education, Manpower and Economic Growth”. N.Y. 1974,
(5) Denison, E.F. “Why Growth Rates Differ”. The Brookings Institution, Washington, D.C. 1964.
(6) Shuitz, T. “Investment in human capital” American Economic Review, Marzo. 1961,

(7) Parnes, H.S. “Forecasting Educational Needs for Economic and Social Development”. OECD.
Paris. 1962.

(8) Harbison & Myers, op. cit.
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te factor legitimador del patrén diferencial de crecimiento del sistema educativo en Améri-
ca Latina. Se reforz6 Ia practica de expansién diferencial de los niveles educativos medio
y superior, a expensas de la educacion primaria, de la educacion de adultos y de progra-
mas de alfabetizacion, con el objeto de formar cuadros técnicos y administrativos necesa-
rios para el manejo del Estado y de los programas de desarrollo econémico y social. Esta
politica fue justificada, ademas, a nivel ideoldgico por las altas tasas de redituabilidad so-
cial esperadas en la inversién pablica en estos niveles educativos, medida en términos de
la mayor productividad y eficiencia de la fuerza de trabajo, sus mayores ingresos y la con-
siguiente estimulacién del ritmo de crecimiento de la economia, del emplec y los salarios.

A. Los resultados: Dualismo educativo y escasa contribucién de la educacién al
desarrollo econémico y social

Al contrario de la expectativas, la expansion de las oportunidades educativas no res-
pondia ni a los requerimientos del sistema productivo, ni a los objetivos de democratiza-
cion del acceso social a las oportunidades educativas, pues, por una parte, la mayor ex-
pansion relativa de la educacion superior ha superado ampliamente la demanda de traba-
jo, sobre todo en el sector industrial (9), y por otra parte, los grupos socio-econdémicos mas
beneficiados han sido los del nivel medio y alto (10).

Por consiguiente, a pesar de las mejores intenciones de los planificadores de la educa-
cion, la “explosion educativa” de los sesenta y de los setenta tuvo una dinamica indepen-
diente de los requerimientos de la economia y de los objetivos de democratizar el acceso
social a la educaciéon. Méas bien el patrén desigual de expansion correspondio a la fuerte
demanda por oportunidades de educacién superior, por parte de una creciente clase me-
dia con poder politico, para la cual el logro de mayores niveles de escolaridad representa-
ba cada vez mas una ventaja comparativa en Ia dificil competencia por las escasas opor-
tunidades de empleo bien remunerado y su consecuente acceso a las oportunidades de
poder y status (11).

A finales de la década de los sesenta eran evidentes los desfases existentes enire las
expectativas que habian justificado la expansién de los sistemas educativos y la realidad
social y econémica de los distintos paises, en especial los menos desarrollados. La ex-
pansién educativa no habia generado una mejor distribucién del ingreso ni mayores opor-
tunidades de igualdad social en educacioén. Al contrario, la continua devaluacion educati-
va en el mercado de trabajo privilegiaba a los grupos o clases socioeconémicas de mayor
nivel, gue podian lograr cada vez mayores niveles de escolaridad, y limitaba las posibili-
dades de movilidad socio-ocupacional a aquellos con menores niveles relativos de esco-
laridad. Persistian ademas altas tasas de analfabetismo y de desercién escolar y eran

(8) Tedesco, J.C. “Educacion y empleo industrial. Un andlisis a partir de datos censales. 1960-
1970". En: Rama, G. (compilador). Educacién y Sociedad. UNESCO-CEPAL-PNUD-UNICEF.
Santiago. 1980.

(10) Filgueira, C. “Exxpansion educacional y estratificacion soccial en Ameérica Latina. 1960-1970".
En: Rama, G. (compilador). Educacién y Sociedad, op. cit.

(11) Rama, G. “El fenémeno educativo en el marco de la estructura social latinoamericana”. En:
Rama, G. (compilador). Educaclén y Sociedad, op. cit.
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cada vez mas pronunciadas las desigualdades en la calidad de la educacién entre institu-
ciones publicas y privadas, y entre areas urbanas y rurales (12).

En términos generales puede entonces concluirse gue un verdadero “dualismo” educa-
tivo fue el resultado generado por més de dos décadas de rapida expansion de ia escolari-
dad. Mientras las mayores oportunidades educativas en cantidad, calidad y mas alto nivel
de escolaridad se concentraron en unas pocas areas urbanas, al servicio de un reducido
segmento de la poblaci6n; para ia mayoria, especialmente en areas rurales, sélo se crea-
ron escasas e incompletas oportunidades educativas, de baja calidad y eficiencia.

Finalmente, la expansién de la escolaridad sélo ha significado “mas de lo mismo”, sin
cambios significativos respecto a las dimensiones organizacionales, curriculares y peda-
goégicas del aprendizaje. Mas de lo mismo ha significado la multiplicacion del mismo tipo
de maestros, escuelas y administradores..., y la consecuente multiplicacion de los mis-
mos probiemas..., mieniras el rapido avance de los conocimientos y ios medios de apren-
dizaje, y las crecientes demandas sociales, tornan obsoletas y aun arcéicas las estructu-
ras organizacionales de la escuela actual, sus contenidos curriculares, sus métodos de
ensefnanza y sus maestros. Mas adn, a pesar de las gigantescas inversiones que ha ab-
sorbido al sistema escolar se observa una disminucion gradual de la calidad y efectividad
del aprendizaje impartido.

Durante la década de los afos setenta se agotan las expectativas optimistas sobre la
contribucion de la expansion educativa al desarrollo social, econdmico y el desarrollo edu-
cativo vigentes y se resalta el caracter reproductor de la desigual estructura socio-econé-
mica, encontrado en el sistema educativo.

En este periodo se enfatizan las interpretaciones reproductivistas del sistema educati-
vo. Segun Tedesco: “...desde el punto de vista de la historia de las ideas, el reproductivis-
mo rompié con una tradicién teérica muy antigua, en la cual la accién educativa era conce-
bida siempre en términos de su potencialidad transformadora con respecto a las desigual-
dades sociales, politicas y econdmicas. Las ilusiones del liberalismo y el economicismo
educativo encontraron en los andlisis reproductivistas una refutacién contundente... El
giro conceptual consistié en transformar la potencial transformadora en potencialidad
conservadora. El sistema educativo pas6 asi de ser considerado la garantia del cambio
social a ser considerado la garantia de la reproduccién y el orden social (13).

lil. Ladécada del ochenta. Reestructuracion econémica Internacional, crisis eco-
nomica y soclial en América Latina, nuevas necesidades de contribucién de la
educacién al desarrollo.

A comienzos de esta década se hace presente lo que la UNESCO llama “la crisis en los
paradigmas de la funcién social de la educacién”. En los Ultimos afios han perdido gravita-
cion los esquemas tedricos que asignaban a la educacién un papel directamente vincula-
do al crecimiento econémico a partir del aumento en la escolaridad de la fuerza de trabajo.
Tampoco se han confirmado plenamente las expectativas acerca del impacto de la expan-

(12) CEPAL.“Lacrisis del desarrollo social: Retos y posibilidades. Sexta Conferencia Regional de
Ministros de Educacién y Ministros Encargados de la Planificacién Econémicade los Es-
tados Miembros de América Latina y el Caribe. UNESCO. Bogota. 1987.

(13) Tedesco, J.C. “El reproductivismo educativo y los sectores populares en América Latina”, Re-
vista Colombiana de Educacién. Bogot4. 1986,
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sién educativa en la democratizacion social y la igualdad de oportunidades. Estos fend-
menos generales, que en el caso de los paises de América Latina y el Caribe adquirieron
una singular complejidad en virtud de la heterogeneidad de las situaciones socio-econd-
micas, tecnoldgicas y culturales que los caracterizan, provocaron con frecuencia cierto
escepticismo acerca del papel de la educacion en el proceso de desarrollo” (14).

Sin embargo, a pesar de este escepticismo, los sistemas educativos en |a regién se en-
frentan a nuevas necesidades y retos de contribucién al desarrollo econémico y social, en
virtud de los recientes cambios en las relaciones econdémicas internacionales. Estos se
caracterizan, en los paises desarrollados, por la consolidacion de las nuevas politicas
ecandémicas y sociales formuladas para superar la crisis de los afios 70 y reactivar y rees-
tructurar la economia a partir de 1980 (15), y en los paises subdesarrollados por las con-
secuencias de la crisis generalizada de 1981-82 y los efectos sociales de las politicas de
ajuste, por una parte y, por otra, por la nueva division internacional del trabajo o las nuevas
relaciones econdmicas internacionales generadas por los procesos de reestructuraciéon
industrial y la nueva revolucién cientifico-tecnolégica (16).

En los paises desarrollados, la crisis de los 70 condujo a una estrategia de reactivacién
economica basada en el fortalecimiento de la capacidad de innovacion cientifica y tecno-
l6gica, no sélo en el sector energético sino en todos los sectores industriales, aprovechan-
do las potencialidades de productividad e innovacién, que a partir de 1975 ofrecian la mi-
croelectrénica y la informatica (17).

Estos cambios en el mundo productivo, que también afectan profundamente a los pai-
ses en desarrollo, se han traducido en un nuevo papel del conocimiento cientifico y tecno-
légico como fuerza productiva y como nueva ventaja comparativa, lo que ha representado
un significativo aumento de la demanda por fuerza laboral de alto nivel de calificacién
cientifico-tecnolégica en las nuevas areas de innovacién y, por consiguiente en la necesi-
dad de una mayor articulacién entre las politicas educativas y cientifico-tecnolégicas (18).

En este nuevo contexto los sistemas educativos asumen mas que nunca, la importante
funcién de creacién, transmisién y difusién del nuevo conocimiento cientifico y tecnolégi-
co, necesario para el logro de la autonomia econdémica y la solucion de las necesidades
propias, mediante el desarrollo de la capacidad endégena de creaciéon y adaptacion de
nuevos conocimientos.

(14) UNESCO. “La educacion frente a las exigencias del desarrollo socioecondmico, especialmente
del desarrallo cientifico y tecnoldgico, en el contexto de la situacién econdémica de la region”.
Sexta Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Ministros ds Educacién y de
Ministros Encargados de la Planificacién Econémica de los Estados Miembros de Améri-
ca Latina y el Caribe. UNESCO. Bogota. 1987. p. 6.

(15) ONUDI. “Reestructuracién Industrial y Redespliegue Industrial Mundial”. Cuarta Conferencia
General. ID/Conf. 5/13. Viena. 1984.

(16) Hoffman, K. “Microelectronis, International Competition and Development Strategies. The Una-
voidable issues”. World Development. Vol. 13, No. 3, 1985.

(17) UNCTC. “Microelectronics-based automation technologiess and development”. Advance Te-
chnology Alert System (ATAS). Bulletin No. 2. N.Y. 1985.

(18) OECD. “Scilence and Technology Policy for the 1980’s". Paris. 1981.
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“La sociedad actual y, en mucho mayor medida, la sociedad del futuro, estara cada vez
impregnada de ciencia y tecnologia. América Latina y el Caribe... adolece histéricamente
de un alto grado de dependencia en cuanto a la produccién de conocimientos... La pro-
duccién de conocimientos cientifico-técnicos depende, en ultima instancia, del desarrolio
del sistema productivo y de sus demandas. La creatividad tecnolégica endégena, en el
marco de un desarrollo dependiente, sélo puede alcanzar niveles reducidos a tareas
adaptativas menores. Un desarrollo de mayor alcance supone politicas adecuadas de
promocién al disefio enddgeno, que puedan ser mantenidas en forma sistematica” (19).
Aunque “...1a responsabilidad fundamental de estas orientaciones escapa al area de in-
fluencia de los sistemas educativos..., sin embargo, la importancia de estos es alta en io
que respecta a la elevacion del valor social de la innovacion tecnolégica y a la difusion de
la informacion adecuada acerca de los avances producidos tanto a nivel nacional como in-
ternacional. Desde el punto de vista de la distribucién de conocimientos... la responsabili-
dad del sistema educativo y de las estrategias no formales de educacién es decisiva” (20).

A. La nueva funcién econémica del conocimiento cientifico y tecnolégico.

A comienzos de los anos ochenta la mayoria de los paises desarrollados con economia
de mercado, habian avanzado rapidamente hacia la busqueda de nuevas ventajas com-
parativas a través de la especializacion en los sectores productivos de alta innovacion tec-
noldgica y generadores de mayor valor agregado, como la produccién de bienes de capi-
tal (maquinaria eléctrica y no eléctrica, equipo de transporte, productos metdlicos, etc.) y
el sector de productos quimicos, en los que se basé el nuevo superavit comercial logrado
con los paises de la OPEP. Esta fase o etapa reciente de reestructuracién industrial en los
paises desarrollados estuvo basada en diversas politicas gubernamentales de apoyo al
desarrollo de la capacidad de innovacién cientifica y tecnolégica y su aplicacion en los di-
versos sectores productivos. Entre éstas es necesario resaltar las siguientes: objetivos
especificos y a largo plazo de desarrollo de la capacidad de innovacién tecnologica, ya
sea en areas del conocimiento en tecnologias especificas o en aplicaciones sectoriales
(por ejemplo: microelectrénica, biotecnologias, automatizacion industrial, robética, tele-
comunicaciones, etc.); creacion de nuevas instituciones publicas de politica tecnoldgica,
como el Ministerio de la Tecnologia de la Informacién en Gran Bretafia; politicas de au-
mento del porcentaje del PIB destinado a investigacion y desarrollo industrial; creacién de
instituciones publicas o programas internacionales, (Esprit, Eureka, Brite, Race, Airbus,
etc.) especializados ya sea en Investigacion y Desarrollo o en produccién en alguna érea
tecnoldgica prioritaria (informatica industrial, educativa, de salud, produccién de semicon-
ductores, investigacion en inteligencia artificial, etc.); provision de fuentes de crédito para
actividades de investigacion y desarrollo; y creacion de vinculos entre los sectores indus-
triales y las universidades (21).

Lo anterior es la expresion de la creciente interdependencia entre la creacion de la ca-
pacidad de innovacién tecnolégica, a nivel tanto de empresa como de nacién, y la capaci-

(19) UNESCO. “La educacién frente a las exigencias del desarrollo socioecondmico, especialments
del desarrollo cientifico y tecnolbgico, en el contexto de la situacién econdmica de la regiéon”, op.
cit.p.7.

(20) Ibidem

(21) OECD. “Science and Technology Policy for the 1980's, op. cit,
OECD. “Sclence and Technology Policy Outlook” Paris. 1983.
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dad de adaptaci6n a las cambiantes condiciones de competitividad. De aqui la importan-
cia cada vez mayor de la capacidad cientifica y tecnolégica nacional como nueva “ventaja
comparativa”, como fuerza productiva, como generadora de nuevas oportunidades de in-
version y produccion, y como poderoso medio de desarrollo econémico y social (22).

Las actuales estrategias de reactivacion econdmica y reestructuracion industrial en los
paises desarrollados estan basadas en tres grandes areas de innovacion tecnologica: las
nuevas tecnologias de la informacién, las biotecnologias, y las nuevas tecnologias de
maleriales (23).

La primera responde a la necesidad de lograr cada vez mayor eficiencia y productividad
mediante crecientes grados de automatizaciéon con base microelectronica, aumentando
asi la flexibilidad en la produccién y por tanto, la competitividad (24). Las biotecnologias
abren nuevas y enormes oportunidades de innovacién y produccién en diversos sectores
como la produccién y conservacion de alimentos, la industria farmacéutica, la sustitucion
de recursos energéticos y naturales tradicionales, la produccion de nuevas materias pri-
mas para la industria, etc. (25). Las nuevas tecnologias de materiales permiten transfor-
mar la naturaleza de las materias primas y materiales utilizados en la produccion, median-
te la creacion de nuevos tipos de aleaciones, con nuevas prioridades fisicas; o mediante
la alteracién de la estructura molecular de los materiales tradicionales, generando nuevos
materiales “amorfos”; o mediante el desarrollo de nuevas estructuras fisicas heterogé-
neas como los “composites” (o compuestos) formados por la dispersién de alguna sustan-
cia no metalica con otra, en diferentes formas o configuraciones (26).

B. Implicaciones para los paises en desarrollo

Es necesario distinguir entre dos tipos de implicaciones o efectos. Las de caracter ge-
nérico o exdgeno, que afectan a todos los paises en desarrollo en virtud de los cambios
generados por la reestructuracion industrial en los paises desarrollados. Por otra parte,
las implicaciones o efectos endégenos, propios de las diferentes politicas o modelos de
desarrollo econdmico y social formulados por diversos paises como respuesta a las nue-
vas relaciones econémicas internacionales.

Existen diversas opciones de politica industrial, tecnolégica, educativa, etc., frente a las
nuevas condiciones y necesidades surgidas de |la reestructuracion industrial y la automa-
tizacién con base microelectrénica (27).

(22) OECD. “Technical Change and Economic Polycy". Paris. 1980.
(23) OECD. “Science and Technology Policy Outlock”, op. cit.

(24) Hoffman, K. “Microelectronics, International Competition and Development Strategies. The
Unavoidable issues”, op. ccit.

(25) Yanchimiski, S. “La revolucién Biotecnolégica”. Ed. Debate/Horizonte. Madrid. 1985.

(26) de Queiroz, S. & Mitlag, H. “Tendencias em novos materiais”. Proyecto Prospectiva Tecnol6gi-
ca para América Latina. U. de Campinas. 1986.

(27) “Polycy Options™. En: Microelectronics-based automation technologies and development”, op.
cit. pp. cit. pp. 117-134.
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Se presentaran a continuacion las principales implicaciones generales o exbégenas, y
las enddgenas o correspondientes tanto al modelo neoliberal de desarrolio como al mode-
lo alternativo de desarrollo tecnolégico endégeno basado en el mercado interno.

1. Implicaciones genéricas o exégenas.
Estas se pueden sintetizar de |a siguiente manera:

1.1 Reduccién paulatina y pérdida eventual de las tradicionales ventajas comparativas
propias de los paises en desarrollo: bajo costo relativo del factor trabajo y disponibilidad
de materia prima. Un ejemplo tipico es el caso de los sectores textil y del vestuario (28).

1.2 Creacion de nuevas formas y estandares de competitividad en el mercado interna-
cional de bienes manufacturados, basadas en la capacidad de innovacién tecnologica
como fuente de nuevos productos, con nuevos disenos, materiales, componentes, funcio-
nes y normas de calidad. Como consecuencia muchos paises con técnicas convenciona-
les perderian competitividad por su obsolescencia en cuanto a tamano, peso, disefio, fun-
ciones, etc.

1.3 Creciente sustitucién de materias primas y fuentes energéticas tradicionales: petro-
leo, cobre, niquel,... etc., por nuevos materiales, aleaciones, compuestos y procesos qui-
micos y biolégicos. Ademas las nuevas tecnologias de automatizacién son “intensivas en
informacion”, no en energia convencional, lo que reduce la demanda por las fuentes ener-
géticas convencionales. Estos fenomenos han iniciado enormemente en la profunda cri-
sis actual de aquellos paises que han basado sus ingresos externos en las exportaciones
de materias primas y energéticos tradicionales (Bolivia, Chile, México, Venezuela, etc.).

1.4 Mayor tendencia hacia la “reindustrializacién" o modernizacion tecnolégica de los
sectores industriales tradicionales, intensivos en trabajo, en los paises desarrollados; tex-
tiles, vestuario, cuero, bienes de consumo durables,... etc., en los que han penetrado las
exportaciones de los paises en desarrollo. Algunas de las principales consecuencias son
la reduccién o pérdida de estos mercados, la disminucién de las inversiones de paises de-
sarrollados en estos sectores en el extranjero o la mayor selectividad de las inversiones
en algunos pocos paises en desarrollo con grandes mercados potenciales (29).

1.5 La produccion flexible vs. la produccion masiva: las nuevas posibilidades de auto-
matizacién flexible de la produccion; maquinas herramientas de control numérico, siste-
mas flexibles de fabricacion, robots, etc.; eliminan las tradicionales economias de escala
y crean nuevas economias de fiexibilidad y calidad de la produccion. Esto representa, por
una parte, nuevas posibilidades y oportunidades de industrializacién a los paises en de-
sarrollo, y por otra parte, la necesidad de reevaluar las politicas y practicas tradicionales
de industrializacién (30).

(28) Hoffman, K. “Clothing, Chips and competitive advantage: The impact of Microelectronics on tra-
de and production in the Garment Industry”. World Development, Vol. 13, No. 3. 1985. pp. 371-
392.

(29) Olle, W. “New Technologies and International Divisién of Labour: Retransfer of foreing produc-
tion from developing countries?. Yiertel Jahres Berichte. Problems of International Coope-
ration, No. 103. Bonn (RFA). Marzo de 1986.

(30) Microelectronics-based automation technologies and development”. op. cit.
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1.6 Mayor desigualdad en los términos de intercambio entre las materias primas y los
productos de alta tecnologia, lo que implica o un mayor déficit comercial o mayor volumen
de exportaciones para comprar los mismos o menores bienes tecnoldgicos.

1.7 Mayor desigualdad cientifica y tecnoldgica entre paises lo que implica no s6lo mayor
desigualdad en la capacidad nacional de desarrollo de las fuerzas productivas sino, ade-
mas, de desarrollo intelectual, cultural y social, todo lo cual implica mayores obstaculos al
progreso nacional, debido a factores de ignorancia, oscurantismo, falta de visién a largo
plazo, prevalencia de intereses particularistas, dependencia intelectual de otros paises,
etc.

1.8 Necesidad de formulacién de politicas industriales y tecnologicas explicitas respec-
to al “complejo electrénico”; telecomunicaciones, microelectrénica e informatica; en todo
pais en desarrolio, en funcién de su tamano, poder econdmico, ventajas comparativas di-
namicas, infraestructura cientifica y tecnoldgica, nivel y calidad del desarrollo educativo,
etc. También es necesaria la formulacién de politicas similares en las biotecnologiasy en
las tecnologias de materiales.

1.9 Posiblemente, laimplicacion masimportante para los paises en desarrollo sea la ne-
cesidad de crear nuevas maneras de pensar sobre el desarrollo econémico, tecnologico y
educativo.

E!l pensamiento econdmico convencional esta en crisis, es inadecuado para comprender
los nuevos eventos y condiciones en las relaciones econémicas internacionales. Son ne-
cesarios nuevos conceptos y estrategias sobre industrializacion, desarrollo tecnolégico,
formacién de recursos humanos, ventajas comparativas, competitividad, integracion re-
gional, etc. El princial reto para los paises en desarrollo es comprender las caracteristicas
del nuevo “paradigma tecno-econémico” emergente e identificar las nuevas oportunida-
des y estrategias de desarrollo posibles (31).

De la misma manera, es necesaria una renovacion curricular, pedagégica y organizati-
va en la educacion. Debe mejorarse significativamente la calidad de la educacién basica,
como condicién para la educacion de caracter cientifico y tecnolégico. Deben actualizarse
y modernizarse los programas de estudio ante los nuevos y rapidos cambios en el conoci-
miento tedrico y aplicado. Debe estimularse la pedagogia del descubrimiento y la indaga-
cién, el aprendizaje por experimentacion e investigacion, el aprendizaje autodirigido. De-
ben utilizarse creativamente las nuevas tecnologias educativas derivadas de la informati-
cay las telecomunicaciones a nivel superior, deben establecerse estrechas articulaciones
entre las actividades de investigacion y desarrollo, y la politica cientifico-tecnoldgica.

Las nuevas relaciones econémicas internacionales requieren una nueva concepcion
en la sociedad respecto al valor central de lo educativo. Este debe ser concebido como la
mas importante inversion, como el medio de creacion de la capacidad de autonomia na-
cional, de desarrolio de la capacidad endégena de solucién de necesidades propias y de
logro de ventajas comparativas externas.

“...el desarrollo cientifico-tecnolégico y su impacto en el desarrollo socioeconémico, re-
quiere de una sélida educacion basica cientifica y tecnol6gica extendida a toda la pobla-

(31) Pérez, C. “Microelectronics, long-waves and world structural change: new perspectives for de-
veloping countries”. World Development, Vol. 13, No. 3. 1985. pp. 441-463.
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cidén. La creencia segun la cual el desarrollo cientifico y tecnolégico sélo requiere de cien-
tificos, tecnélogos y profesionales de alto nivel ha producido serios fracasos y frustracio-
nes. La promocién simultanea y articulada de una educacion cientifico-tecnoldgica en to-
dos los niveles y modalidades de la educacién, con efecto acumulativo, es lo que ha gene-
rado la capacidad y el poder econémico de los paises hoy mas desarrollados” (32).

Las implicaciones anteriores son de caracter genérico, exégeno, son el producto de la
profunda reestructuracion en las relaciones econdémicas internacionales durante los Glti-
mos a;0s. En mayor o menor medida afectan a todos los paises en desarrollo. Sin embar-
go, hay otros importantes efectos sobre estos paises, en funcién de las opciones naciona-
les prevalecientes sobre el modelo de desarrollo econdmico y social y el papel asignado al
desarrollo tecnolégico. Esos efectos de caracter “endégeno” dependen de la naturaleza
de las decisiones nacionales sobre el fortalecimiento de la capacidad de Investigacién y
Desarrollo, sobre las politicas de adaptacién y adecuacién de las Nuevas Tecnologias a
las necesidades de las mayorias y a las caracteristicas de la mediana y pequefia empre-
sa, sobre la sustitucién de importaciones de tecnologia y la creacién de una capacidad na-
cional de innovacion, sobre la calidad de la formacion cientifica y tecnolégica y otras deci-
siones que conforman una politica industrial, tecnolégica y educativa, como respuesta
adaptativa a las nuevas condiciones y problemas en las relaciones econémicas interna-
cionales (33).

2. Implicaciones Endégenas

2.1 El Modelo Neoliberal de Desarrollo Tecnol6gico en América Latina

Durante la segunda mitad de los anos 70 y hasta la crisis de 1981-1982, la region tuvo
altas tasas de crecimiento econdémico, se expandio la cobertura de servicios de salud,
educacion y otros servicios publicos basicos, y aument6 también el sector intermedio o
clase media socioecondmica, persistiendo, sin embargo, los fenémenos de heterogenei-
dad estructural, expansion del sector informal, alta concentracion del ingreso y marginali-
dad social (34). Durante este periodo, debido a la gran disponibilidad de recursos de cré-
dito en el mercado internacional, la mayoria de los paises latinoamericanos optaron por
una estrategia de desarrollo basada en la mayor apertura al mercado internacional, de “li-
beralizacion” de las relaciones econdmicas externas, y de mayor integracion a la econo-
mia mundial, bajo el supuesto de que la mayor apertura aumentaria la eficiencia producti-
va interna.

La amplia disponibilidad de crédito facilité el rapido aumento de las importaciones, y se
estimularon los sectores con potencial exportador mediante la importacion de bienes de
capital, materias primas y los insumos productivos requeridos.

(32) UNESCO. “La educacion frente a las exigencias del desarrollo socioeconémico, especialmente
del desarrollo cientifico y tecnoldgico, en el contexto de la situacion econémica de laregién”, op.
cit. p. 8.

(33) Dagnino, R. “Nuevas Tecnologias y Desarrollo: un dilema de los paises latinoamericanos”. Pro-
yecto de Prospectiva Cientifico-Tecnologica. U. de Campinas. Brasil. Documento presentado
en el Seminario de “Nuevas Estrategias de Industrializacion”. Fundaciéon Nueva Colombia In-
dustrial iIFI-CAF. Bogoté. Julio de 1986.

(34) CEPAL. “Crisis y Desarrollo: Presente y futuro de América Latina y el Caribe...". Chile. 1985.
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Este modelo de desarrollo generd rapidamente grandes déficit comerciales con los
paises desarrollados; los que lograron parte de su reactivacion mediante el comercio con
los subdesarrollados; y acumuié una enorme deuda. Sin embargo, el optimismo en la con-
tinua reactivacion de la economia mundial y las bajas tasas de interés vigentes, estimula-
ron a muchos paises de la regién a continuar endeudandose para financiar el modelo neo-
liberal de desarrollo.

Este optimismo desaparecié abruptamente en 1981, al aumentar las tasas de interés y
disminuir la captacién de divisas por la drastica disminucién del volumen y el valor de ias
exportaciones. Los efectos inmediatos de la crisis y de las politicas de “ajuste” ya son am-
pliamente conocidos: reduccién del gasto publico, déficit fiscal, disminucién de las impor-
taciones, devaluacion, desempleo, recesion, etc.

En cuanto al gasto publico en educacién éste ha disminuido en relacién al PNB entre
1975y 1984. Actuaimente en la regién este porcentaje es menor que el promedio mundial
y menor que el de regiones menos desarrolladas. En 1983 el promedio regional respecto
al PNB en la regién fue de 4.0%, mientras Africa destinaba el 5.3%.

La crisis demostroé la inviabilidad del modelo necliberal de desarrollo debido a la alta vul-
nerabilidad del sector externo de las economias latinoamericanas.

En relacion al desarrollo tecnolégico puede plantearse que en la medida en que un pais
en desarrollo opte por una politica de adaptacién pasiva a la nueva division internacional
del trabajo, de liberacién de importaciones segun la teoria de las ventajas compartivas o
de receptor de inversiones en industrias de ensamblaje, en esa medida se inserta en el
modelo neoliberal de transferencia de tecnologias. Este modelo se ha caracterizado por
las siguientes implicaciones.

a) La superimposicién de un modelo de produccién y de consumo “imitativos™ del de so-
ciedades desarrolladas, sobre sociedades muy diferentes en términos de distribucién
delingreso, dotacion y costo relativo de factores productivos, amplitud del mercado in-
terno, grado de satisfaccion de necesidades bésicas, etc.

b) Aumento de la heterogeneidad estructural. La importacién de tecnologias avanzadas,
de alta intensidad de capital y de conocimientos, tiende a ser el privilegio de las empre-
sas o sectores mas modernos y poderosos, con capacidad de compra de las divisas y
de la amortizacién del costo, lo que ha implicado una mayor heterogeneidad estructu-
ral, mayor concentracion econémica y poder sobre el mercado, y la consiguiente mar-
ginalidad de la mayoria de las empresas productivas, no competitivas (35).

¢) Predominio en la politica econémica de decisiones de importacion de tecnologias, se-
gun disponibilidad de divisas, y poder politico y de compra de las empresas, sin objeti-
vos de promocion del desarrollo tecnolégico endégeno, sin estrategias de adaptacion y
adecuacién de las tecnologias avanzadas a las necesidades de la pequena y mediana
empresa o ala solucion de problemas prioritarios en el &mbito ecolégico y social. Esca-
sa demanda por actividades de Investigacion y Desarrollo a nivel nacional.

(35) Herrera, A “Las prospectivas cientificas y tecnologicas y el futuro de América Latina: slemen-
tos para una metodoiogia”. Revista Problemas del Desarrolio. UNAM. México. 1984.
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d) Elinsuficiente desarrollo de las industrias de bienes de capital, la escasa capacidad de
desarrollo tecnolégico endégeno y la limitada integracién interna entre sectores y ra-
mas productivas (36).

Aceptacion pasiva de la desigualdad y dependencia tecnoldgicas, como “propias” del
subdesarrolio, y la consiguiente busqueda de la “especializacion” nacional en la desi-
gual divisién internacional del trabajo como importadores de tecnologias y productores
de bienes primarios o bienes producidos por la industria de “ensamblaje”. Estimulos a
este tipo de industrias, bajo el criterio de aumentar el valor agregado, el empleo y las
exportaciones, acompanado de pronunciamientos generales sobre la necesidad de
una verdadera “transferencia tecnolégica” en estos esquemas de ensamblaje. Sin em-
bargo, prima el desconocimiento de la naturaleza tecnoldgica de estos esquemas en
los que el conocimiento cientifico y tecnoldgico basico viene ya incorporado en el dise-
fio y componentes, con escasas posibilidades de calificacion tecnologica de alto nivel
al personal nacional, cuya calificacion requerida se limita a habilidades de adaptacién o
ajuste de ia tecnoiogia o equipos a determinadas condiciones de produccion.

e) El escaso apoyoy demanda por el personal cientifico y tecnoldgico nacional. Creciente
marginalidad y pérdida de legitimidad de la educacion superior. Aumento del desem-
pleo y subempleo de profesionales. Pérdida de capacidad cientifica y tecnolégica por
disminucion de matriculas en estas 'reas del conocimiento, como ha sido la tendencia
reciente en Colombia, en las dreas de Matematicas, Fisica, Quimica y otras ciencias
exactas, lo que implica pérdida de la capacidad intelectual nacional y mayor dependen-
cia cientifica y tecnolégica (37). Poca importancia econémica y social atribuida a la cali-
dad de la educacion, en particular a la de caracter cientifico y tecnolégico.

f) La mayor vulnerabilidad de |as importaciones a la disponibilidad y costo de divisas, lo
que profundiza la subordinaciéon de la economia nacional a las fluctuaciones de los pre-
cios de materias primas y productos agropecuarios.

~—

Finalmente a nivel ideolégico se refuerzan el modelo “transnacional” de transferencia
tecnologica, cuyos productos y tecnologias se presentan no s6lo como los mejores y
mas eficientes sino como las unicas opciones posibles, descartando las multiples apli-
caciones delconocimiento tradicional autéctono en la agricultura, la alimentacién, la
botanica, la salud, la ecologia, la vivienda, etc., y las posibilidades de desarrollo y apli-
cacion de tecnologias adecuadas tanto a las condiciones especificas de produccién
como a jerarquias propias de necesidades y valores (38).

9

(36) Fajnzylber, F. “Reflexiones sobre las especificidades de la industrializacion en América Latina”,
En: Minian, |. (editor). Transnacionalizacién y periferia semiindustrializada. CIDE. México.
1984.

(37) ICFES. “Diagnéstico de la Educacion Superior, 1973-1983". Subdireccién de Planeacidn. Bo-
gota. 1984.

(38) “Microelectronics-based automation technologies and development”, op. cit. pp. 123-142 Dikin-
son, D. “Tecnologia Alternativa. Politicas de Cambio”. H. Blume Ediciones. Madrid. 1978.

illich, I. “Tools for conviviality” Haper & Row. 1973,

Schumacher, E. F. “Lo pequefio es hermoso” H. Blume Ediciones. Madrid. 1978.
Schumacher, E. F. “El buen trabajo” Editorial Debate. Madrid. 1980.
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En este modelo transnacional pierde importancia la tradicion cientifica autéctona, se
revalorizan los conocimientos foraneos, y se desestimula la busqueda de soluciones
adecuadas a la naturaleza de las necesidades locales. La mayor dependencia cientifi-
co-tecnoldgica y cultural dificulta los esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién
cientifico-tecnolégica en todos sus niveles, y aumenta la marginalidad del sistema edu-
cativo respecto a las necesidades de desarrollo econémico y social.

En el actual contexto internacional es evidente que los factores educativos y cientifico-
tecnolégicos desempeiian un papel cada vez mas central en las posibilidades de for-
mulacion de una nueva estrategia de desarrollo econédmico y social en los paises sub-
desarrollados. Se requiere entonces una nueva manera, alternativa al modelo neolibe-
ral, de concebir lo educativo y lo tecnolégico, de vincularlos como agentes promotores
del nuevo modelo de desarrollo econdémico y social, y como condicién para su realiza-
cion (39).

2.2 El Modelo Alternativo o el Desarrollo Tecnolégico Endégeno

De la misma manera que durante la década anterior los paises desarrollados elabora-
ron claras estrategias nacionales de fortalecimiento de la capacidad nacional y empresa-
rial de innovacién cient'fico-tecnolégica, los paises subdesarrollados, ante el fracaso del
modelo de insercién neoliberal en la economia internacional, necesitan formular nuevas
politicas estrechamente articuladas con las estrategias de desarrolio econémico y social,
que las faciliten y potencialicen. Por tanio, se hace cada vez mas necesaria una nueva po-
litica tecnol6gica y educativa orientada a expandir y consolidar la capacidad nacional de
innovacioén cientifico- tecnolégica, como condicion y requisito previo para poder transferir
y adecuar los conocimientos y tecnologias avanzadas a los requerimientos y necesidades
particulares y prioritarias del pais. Es necesario crear un nuevo modelo de desarrollo tec-
nolégico endégeno y alternativo al modelo dominante de modernizacién tecnolégica
“transnacional y oligopélica”, importada, imitativa y generadora de mayor heterogeneidad
estructural interna y subordinacién externa (40).

Es asi mismo necesario crear un nuevo modelo de educacion cientifica y tecnolégica,
estrechamente relacionada con el desarrollo socioeconémico y cultural de los paises, y
caracterizada: “a) como un componente de la educacion general e integral de nifios, jove-
nesy adultos; b) como base y componente de la formacion y el entrenamiento profesional;
y ¢) como instrumento del descubrimiento, la orientacién y la formacién de los talentos que
aseguren a los paises su capacidad de investigacion cientifica y de asimilacion, adapta-
cién apropiada e innovacion tecnolégicas” (41).

La primera condicién para el modelo alternativo es la formulacién de una decidida politi-
ca nacionalista de desarrollo y modernizacion industrial a largo plazo, basada en objetivos
de expansion del mercado interno, de produccion de nuevos bienes y servicios para la

(39) CEPAL. “Crisis y Desarrollo. Presente y futuro de América Latina y el Caribe....", op. cit.

(40) Dagnino, R. “Nuevas Tecnologias y Desarrollo: un dilema de los paises latinoamericanos”, op.
cit.

(41) UNESCO. “La educacion frente a las exigencias del desarrollo socioecondmico, especialmente

del desarrolio cientifico y tecnolégico, en el contexto de la situacién econémica de la regién”, op.
cit. p. 20.
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mayoria de la poblacién, de integracién productiva y de desarrollo de la capacidad de in-
novacién tecnolégica tanto en la pequeiia y mediana empresa como en la gran tamano.

Los principales instrumentos de esta politica consisten en la progresiva sustitucion de
importaciones, en diversos estimulos a la ingenierfa nacional, en la utilizacién del poder
de compra del Estado, en programas especificos en areas estratégicas como bienes de
capital o informética o telecomunicaciones, en el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién cientifica y tecnolégica y en el fortalecimiento de la capacidad de investigacién y de-
sarrollo en |la educacién superior.

A continuacion se describiran las principales caracteristicas de la nueva politica tecno-
légica necesaria:

2.2.1 Formulacién de politica sistematica de adaptacion y adecuacion de las tecnolo-
gias avanzadas a las nuevas estrategias de desarrollo industrial, agropecuario y social.
La capacidad de adaptacién supone la capacidad de comprension total de la nueva tecno-
logia y la capacidad de replicarla, reproducirla, y generar innovaciones de adaptacion,
adecuacion y mejoramiento. En el caso de la informatica o de las biotecnologias, por
ejemplo, se trataria de crear la capacidad de disefio, de produccién e innovacion, ya sea
de nuevos equipos o de aplicaciones adaptadas a las condiciones particulares del merca-
do, distribucion del ingreso, necesidad de solucién de problemas sociales béasicos (trans-
porte, salud, educacion, administracién publica, etc.).

22.2 Formulacién de politica social para el desarrollo tecnolégico endégeno o articu-
lacién entre las potencialidades de la tecnologia y sus aplicaciones a la solucidn de nece-
sidades bésicas y mayoritarias. De esta manera, se cumplen tres condiciones y objetivos
del desarrollo tecnolégico endégeno:

a) La adecuacién y adaptacion de los conocimientos cientifico-tecnolégicos avanzados a
las condiciones de la mayoria de |la poblacién, ya sea que se trate de los grupos socioe-
conémicos de menores ingresos relativos; o de servicios de transporte, comunicacio-
nes, salud, educacion, etc., de beneficio social y general; o de tecnologias adecuadas
a las condiciones de la mayoria de las empresas productivas,conformada por las pe-
quenas y medianas empresas (92% de las empresas industriales de Colombia).

b) Ellogro de mayor integracion tecnolégica entre las diversas ramas y sectores producti-
vos, al desarrollarse tecnolégicas adecuadas a la escala de produccién, costos de fac-
tores e insumos disponibles, propios de la mayoria de las empresas en todo pais sub-
desarrollado.

c) Lacreacion y expansion de la demanda efectiva o mercado para los productos del es-
fuerzo de adaptacion y adecuacién tecnolégica. En la medida en que los bienes y servi-
cios sean mas adecuados a la distribucién del ingreso, necesidades, etc., que los pro-
ducidos por el modelo tecnolégico dominante o transnacional, en esta medida la enor-
me demanda potencial presentada por las innumerables necesidades sociales, eco-
némicas y culturales insatisfechas, se transformaré paulatinamente en una gran de-
manda efectiva o mercado para el modelo de desarrollo tecnolégico endégeno.

2.2.3 Establecimiento de relaciones de estrecha articulacién e independencia o pla-
neacion integrada, entre la politica econémica, la tecnolégica y la educativa.
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a) Alapoliticatecnologica le corresponde la creacién de las condiciones de Investigacion
y Desarrollo necesarias para los objetivos de produccién y planes de desarrollo, ya sea
que se trate de programas de sustitucion de bienes de capital, o de industrializacién en
microelectrénica e informética, o de aplicacién de las biotecnologfas a la produccion
agropecuaria y a otros sectores productivos.

b

—

En cuanto a la politica educativa, el modelo tecnolégico depende en primera instancia,
de la capacidad del sistema educativo de proveer una sélida formacion basica inicial
que capacite para el aprendizaje continuo, la recalificacion profesional y la capacidad
de innovacion y creatividad. En segundo lugar, depende de la calidad de la formacion
cientifica y tecrolégica impartida durante la secundaria y el nivel superior, incluyendo
la formacién para la innovacién, mediante el recurso pedagogico de la experimenta-
cion, la investigacién aplicada, el desarrollo de disefos, de prototipos, etc. (42). Con
este fin asumen gran importancia las estrategias de cooperacion entre las instituciones
de formacion y las empresas productivas. En tercer lugar, depende de la reorientacion
de la oferta educativa de modalidades tradicionales de educacion tecnoldgica y técnica
intermedias, hacia nuevas oportunidades de sélida formacion cientifica y tecnologica
en las grandes 4reas del conocimiento tedrico y aplicado. En cuarto lugar, depende de
la eficacia de los nuevos criterios y métodos de planeacién educativa, a la luz de los
cambios en la estructura ocupacional, de los nuevos requerimientos de formacién, y en
funcion de los nuevos objetivos y estrategias de desarrollo econémico y social, en parti-
cular, del modelo de desarrollo tecnolégico endégeno. Finalmente, depende de la efi-
caz y plena utilizacién de las capacidades creativas de los recursos humanos en el
aparato productivo, para lo cual se requieren estrategias de estimulo a la innovacién
tecnolégica en todo tipo de empresas y la creacion de centros o institutos de Investiga-
citn y Desarrollo Tecnolégico, ya sea en sectores o ramas productivas (telecomunica-
ciones, metalmecanica,...) y/o en areas tecnolbdgicas de aplicaciones multisectoriales,
como la informatica, las biotecnologias, etc.

Tanto el modelo neoliberal como el de desarrollo tecnolégico endégeno representan
polos opuestos de politica, dentro de los cuales existen diversas opciones intermedias, en
funcién de la corientacién politica de un pais dado, su tamafio, recursos econémicos, in-
fraestructura cientffica y tecnolégica, y calidad de la educacion.

La presentacién contrastada de estos dos modelos opuestos permite clarificar la natu-
raleza de las respectivas implicaciones y opciones econémicas, sociales y educativas.

IV. Agenda de Investigacion para el Préximo Futuro

A la luz de las consideraciones anteriores es posible identificar tres grandes necesida-
des de investigacién sobre las relaciones entre los cambios sociales y econémicos y las
nuevas formas de contribucién de la educacion al desarrollo de la regién.

Estas tres grandes éreas de investigacion son de caracter prospectivo y tienen como
objetivo contribuir a la capacidad regional de anticipacion y prevision de los principales
cambios sociales y econémicos que tendran lugar en el proximo futuro. Esta capacidad de
prevision permitird tomar en el presente las decisiones necesarias para lograr el futuro de-

(42) Akakov, R. & Zagefka, P. “Education, Progress technique, et industrialization”. Paris. 1985.

IIPE/UNESCO. Paris. 1985.
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seable: Esta es una condicién importante para el logro de la autonomia cultural, politica y
econdmica en América Latina y el Caribe.

1. Prevision y andlisis de las tendencias internacionales de reestructuracién econémica
e innovacion tecnolégica, y de los principales efectos sociales y econémicos predeci-
bles sobre los paises de la region.

2. Definicién y andlisis de las principales opciones y alternativas de politica social, eco-
nomica y educativa en los paises de la region frente a los cambios previsibles en las
relaciones econémicas internacionales. Elaboracion de diversos escenarios alterna-
tivos de desarrollo socioeconémico y educativo en la region.

3. Identificacion y anélisis de las acciones necesarias en el corto plazo para lograr los
escenarios U opciones de politica deseables para la region. Fortalecimiento de la ca-
pacidad nacional de planeacion prospectiva dei desarrolio social, econémico y edu-
cativo.

Para el logro de estas tres grandes necesidades de investigacién se propone como es-
trategia la organizacion de tres programas regionales de investigacion prospectiva. El pri-
mero, de prospectiva tecnolégica. El segundo, de prospectiva educativa. El tercero de
prospectiva social y econémica.

En este documento soio se presentaran algunos conceptos y lineamientos generales
respecto a los dos primeros programas. Los objtivos del tercer programa rebasan los obje-
tivos de este documento, y pertenecen a la esfera de organismos especializados en la re-
gién como la CEPAL.

1. Programa de prospectiva tecnoldgica

La prospectiva tecnol6gica es un caso particular de aplicacién del concepto y los méto-
dos de la prospectiva. La importancia creciente de la prospectiva tecnoltgica en la socie-
dad contemporanea se deriva de sus contribuciones a Ia formulacién de politicas indus-
trial, tecnolégica y social. En paises desarrollados el ejercicio de la prospectiva tenoldgica
es pre-requisito para la planificacién econémica y social.

Sin embargo, las diferencias esenciales entre el hecho técnico o la innovacién tecnol6-
gica, y el hecho social o contexto politico, econémico y cuitural en el que se inscribe la tec-
nologia, plantean dificultades conceptuales y metodoldgicas en la prospectiva tecnologi-
ca. La innovacion tecnolégica y sus tendencias pueden ser anticipadas y previstas con
alto grado de validez. El hecho técnico puede ser objetivamente identificado, medido y ex-
trapolado. El problema reside en la difusion de tal innovacién en un contexto social, eco-
némico y politico determinado. Desde la perspectiva econémica la innovacién puede ser
no rentable o no adecuada a las condiciones especificas de producciéon. Desde la pers-
pectiva politica puede ser rechazada por efectos colaterales indeseables, como contami-
nacién ambiental, desempleo generado, dependencia tecnoldgica, enfermedades ocupa-
cionales, etc. O bien puede suceder que la sociedad no cuente con los recursos humanos
calificados necesarios, o que determinadas costumbres o factores culturales rechacen la
implantacion de la innovacién. Al negarse la validez del determinismo tecnolégico se plan-
tea que la direccién y alcance de la difusién de la tecnologia depende de la interaccién de
diversos factores culturales, econémicos y politicos. Los ejemplos de la determinacién so-
cial sobre las potencialidades tecnolégicas son multiples, basta citar el ejemplo reciente
de la energia nuclear en los paises desarrollados.
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Por lo tanto la prospectiva tecnoldgica pura es de poca utilidad para la planeacion del
desarrollo, aunque sea de alta validez.

Es posible entonces identificar dos etapas en la prospectiva tecnolégica. La primera es
la identificacién de nuevas oportunidades tecnolégicas que surgen de desarrollos recien-
tes en areas especificas de la ciencia y de la tecnologia. Esto permite una vision general
de las diferentes oportunidades existentes y el desarrollo tendencial a mediano y largo
plazo.

La segunda etapa consiste en la busqueda de nuevas articulaciones entre las oportuni-
dades tecnolégicas y necesidades sociales y econémicas prioritarias. Esto implica enfati-
zar los aspectos socio-técnicos; de la innovacién para integrar el cambio social con el téc-
nico. Se debe llegar a la identificacion de casos concretos en los que puede darse estain-
tegracion para lograr objetivos deseables para la sociedad.

Otro importante objetivo complementario en la prospectiva tecnolégica es la evaluacion
de los posibles efectos sociales y econémicos negativos de determinada innovacién: su
alto costo, suimpacto ambiental; sus efectos sobre el empleo y la calificacién de los recur-
sos humanos nacionales, sus efectos sobre la centralizacién o democratizacion del poder
en la sociedad, la calidad del trabajo, la autonomia o dependencia tecnol6gica nacional,
etc. Este importante esfuerzo evaluativo es cominmente conocido como “Technology As-
sessment”.

Areas del programa

El programa de prospectiva tecnolégica estaria conformado por las siguientes areas:
1. Area de informacién, documentacién y divulgacion.

Contenidos o temas: Innovaciones y tendencias en dreas tecnolégicas especificas
como informatica industrial y social, telematica, robética, biotecnologias, nuevos materia-
les, etc. Politicas y planes de ciencias y tecnologia en la regién andina. Documentos eva-
luativos de efectos sociales, econémicos, culturales, ecolégicos. etc., de determinadas in-
novaciones tecnolégicas. Documentos de agencias internacionales sobre transferencia
tecnologica, politicas, tendencias, aplicaciones en paises subdesarrollados,... etc.

Esta 4rea prestara servicios de informacién y documentacién a particulares, institucio-
nes y empresas de la region.

2. Area de evaluacién tecnolégica (Technology Assessment).
Los objetivos de esta area son:

a) Realizacion de estudios a nivel nacional y regional sobre la evaluacion de las implica-
ciones sociales, econémicas y culturales de determinados modelos o politicas de inno-
vacién tecnolégica, y de la aplicacion de determinadas tecnologias.

b) Realizacion de estudios sobre la articulacién entre determinadas innovaciones tecno-
légicas y su aplicacién a la solucién de problemas sociales y econdémicos prioritarios
(produccién de alimentos, nutricién, salud, educacién, servicios sociales).

c) Realizacion de sintesis evaluativas de estudios regionales e internacionales sobre los
dos puntos anteriores.
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d) Actividades de divulgacion: publicaciones, organizacion de foros, conferencias, semi-
narios.

3. Area de politica cientifico-tecnolégica.
Los objetivos de esta area son:

a) Realizacién de estudios a nivel nacional y regional sobre diversas dimensiones de la
politica cientifico-tecnolégica: identificacion de criterios, objetivos, prioridades, alter-
nativas, tanto respecto a innovaciones especificas como respecto a temas mayores
como lo educativo, lo industrial, el sector alimenticio, la salud, etc.

b) Realizacién de sintesis evaluativas de los diversos planes y politicas de cienciay tec-
nologia elaborados en paises desarrollados y subdesarrollados, y en América latina
en particular.

c) Estudios sobre las condiciones educativas, econémicas e institucionales, necesarias
para el desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica endégena en la region.

2. Programa de prospectiva educativa

Las actividades de planeacion de la educacion superior y del sistema educativo en ge-
neral, se caracterizan en muchos paises de la regién por ser actividades de continua ade-
cuacién y reajuste de sus diversas dimensiones a los profundos cambios econémicos, so-
ciales y culturales que de manera cada vez mas rapida ocurren en la sociedad.

Esta funcion de respuesta pasiva y adaptativa a las cambiantes demandas cotidianas
es reforzada y perpetuada por la ausencia de un marco general de referencia; en lo eco-
ndmico, lo social, lo cientifico y tecnolégico, lo educativo, etc., que a medianoy largo plazo
permita tanto identificar las tendencias mas probables de desarrollo de la educacion y
aquellas gue sean mas deseables desde diversas perspectivas politicas, asi como anali-
zar sus respectivas implicaciones sociales, econdémicas y politicas.

Estas carencias en el gjercicio de la planeacion educativa implican la negacién de algu-
nas de las més importantes funciones de esta actividad, como son la visién a largo plazo,
la previsién, la anticipacion, la planeacion preventiva y, especialmente, laidentificacién de
las opciones y alternativas educativas, y la contribucion a la elaboracién de la vision del fu-
turo deseable en la educacion.

Varias son las razones que permiten explicar esta situacion. Entre las mas importantes
conviene mencionar, en primer lugar, la ausencia de una tradicion de reflexién e investiga-
cion prospectiva en la region, no séle sobre la problematica educativa sino sobre practica-
mente la mayoria de los problemas ya sea de caracter econdmico o ecoldgico o energéti-
co o urbano. Sélo recientemente se han organizado en la region diversos programas de
investigacion prospectiva, adecuadamente resefiados por Montafiola en el marco del
Gran Programa de Estudios Prospectivos de la UNESCO (43).

(43) Montanola, J.J. “Prospectiva econémicay social”. En: Mufioz, P.; Montafola, J.J.; & Yero, L. *La
Construccién del Futuro en América Latina". URSHSLAC-UNESCO. Caracas. 1987. pp. 67-
130.

81



La escasa tradicién en investigacion y reflexién prospectiva en la region es, a su vez, el
resultado, en gran medida, de las prioridades impuestadas por las fuentes de financia-
miento al ofrecer apoyo preferencial para investigaciones ya sea de caréacter experimental
o de solucién de problemas especificos, enfatizando la utilidad practica e inmediata de la
investigacion.

Entre otros factores coadyuvantes de esta situacién pueden mencionarse la escasez
de personal cientifico de alto nivel familiarizado con los principios y la metodologia de la
investigacion prospectiva, la ausencia de literatura especializada sobre el tema, y la falta
de conciencia general; tanto en el gobierno como en la iniciativa privada, en el mundo aca-
démico y en el grueso de la poblacién; sobre el profundo desfase existente entre el ritmo
cada vez mas acelerado de innovacion y cambio en todos los &mbitos y la capacidad de la
poblacion para proveer, planear, comprender y asimilar el cambio.

El programa de prospectiva educativa estaria formado por tres dimensiones interrela-
cionadas:

1. Ladimensién economica:identificacion y andlisis de los principales factores de orden
econdmico, tanto en el contexto internacional comao regional y nacional, que afectan la
contribucién econémica de la educacién. Entre los principales temas de investigacién
merecen destacarse:

a) Los efectos del cambio tecnologico en los contenidos educativos y en la califica-
cién y recalificacion ocupacional.

b) Las nuevas necesidades de formacién cientifica y tecnolégica y la democratiza-
cion de esta formacioén.

c) Las nuevas formas de contribucion de la educacion a la autonomia econémica y
cientifico-tecnolégica.

d) Lasnuevas necesidades de formacién y calificacién de recursos humanos de alto
nivel.

e) Los efectos de la crisis econdémica sobre el financiamiento de la educacién. Iden-
tificacion de fuentes alternativas de financiamiento.

f) Identificacion de estrategias de articulacion entre la politica cientifico-tecnoldgica
y la politica educativa.

g) Elaboracion de escenarios sobre la naturaleza de la contribucién deseable de la
educacion al desarrollo econémico y la autonomia nacional y regional.

2. Dimensién socioldégica. Estrechamente relacionada con los factores econdémicos,
esta dimension se centra tanto en el estudio de los efectos sociales de éstos como de
aquellos factores de caracter demografico, cultural y de demanda social, que ejercen
una mayor influencia sobre el desarrollo de la educacion en sus diversos niveles. Al-
gunos de estos factores son:

a) Loscambios en la estructura ocupacional, en la distribucién sectorial del empleo,

en lanaturaleza de ocupaciones y oficios, derivados tanto de la actual revolucion cien-
tifico-tecnolégica como de las transformaciones estructurales en la economia.
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b) Las tendencias en la distribucién de edades en la poblacién y sus implicaciones
sobre la naturaleza de la demanda social por educacién, tanto cuantitativa como cua-
litativamente; educacién permanente, recurrente, recalificacion continua, etc.

¢) Tendencias hacia una mayor demanda social por mayores oportunidadss de
igualdad de acceso y de logro académico en los diversos niveles educativos, y sus
efectos previsibles sobre politicas de admisién, de financiamiento, sobre estrategias
curriculares, pedagdgicas y organizacionales, como respuestas educativas a esta
demanda social.

d) Elaboracién de escenarios educativos correspondientes a diversos opciones de
logro de la igualdad social de oportunidades educativas.

e) Organizacion de sistemas de previsién de cambios demogréficos y ocupaciona-
les incidentes sobre |a oferta y demanda por educacion.

f) Identificacién y estudio de experiencias o formas alternativas de participacion de-
mocrética en las decisiones educativas.

Dimensién educativa. Esta area de andlisis esta formada por la identificacion de las
principales tendencias e innovaciones pedagoégicas, curriculares y organizacionales,
posibles y deseables frente a las demandas sociales y econémicas anteriormente
analizadas. Se trata de identificar y describir, en términos generales, las innovaciones
educativas mas significativas a largo plazo, aquellas que pudieran presentar “hechos
portadores del porvenir” o reformas més deseables para la sociedad. Algunas de las
areas de innovacién educativa de mayor interés para la problematica educativa regio-
nal serian las siguientes:

a) Identificacion de innovaciones educativas que mejoren la calidad de la educacion
basica y aumenten su eficiencia interna.

b) Nuevas politicas y practicas de democratizacién del acceso social a la educacion
superior.

c) Formas alternativas de financiamiento de la educacion.

d) Nuevos conceptos sobre las relaciones entre la educacion secundaria y la supe-
rior.

e) Nuevas formas de relacion entre la educacion superior, el empleo y la produc-
cion.

f) Nuevos objetivos y estrategias de socializacion para el trabajo, y de calificacion
ocupacional.

g) Innovaciones en el concepto y la practica de la educacion continua y recurrente,
en la educacion de adultos.

h) Innovaciones curriculares derivadas del impacto de la revolucién cientifico-tec-
noldgica sobre ia estructura del conocimiento.
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i) Identificacién y anélisis de innovaciones curriculares, pedagégicas y organizacio-
nales, generadas por las nuevas tecnologias de la informacion: computadores, tele-
matica, etc.

j) Experimentacién en modalidades de autoaprendizaje, y de aprendizaje por inda-
gacion y descubrimiento.

k) Experimentacién en formas alternativas de formacioén de maestros. Elaboracion
de estudios prospectivos sobre los cambios posibles en el rol del maestro en el préxi-
mo futuro.



