CAPITULO 1|

LA REFORMA AGRARIA Y LA ADMINISTRACION
RURAL

El objetivo principal de este capitulo y los siguientes es facilitar la
aplicacion de los conceptos basicos y tedricos del andlisis de administra-
cién rural al desarrollo agricola de la América Latina. Los productores
agricolas han estado manejando sus negocios y tomando decisiones sobre
ellos durante muchos siglos, pero la idea de una ciencia de la adminis-
tracion rural es relativamente nueva; sin embargo, esta disciplina puede
contribuir en mucho al proceso del desarrollo rural.

El desarrollo rural implica cambios tanto en los asuntos publicos co-
mo en los privados. Los cambios necesarios en la esfera piblica frecuente-
mente se agrupan bajo_el amplio ) titulo de Reforma Agraria; muchos_de
los cambios necesarios en la esfera privada se agrupan dentro de la deno-
minacién de_AdmumgracAum Rural. Pero estas dos clases de cambios estin
interrelacionados, y es asi como los problemas de la reforma agraria re-
quieren la atencién tanto del analista de administracion rural como del
abogado, del socidlogo y de los representantes de otras disciplinas.

EL CAMPO DE LA REFORMA AGRARIA

Rcforma Aqmrza €S un proceso de reajuste de las instituciones econo
_micas y Eg)gxra]ies de un pais de tal manera que los productores en partl( u-
lar, y la agricultura en total, puedan servir mis eficientemente 1os inte-
reses ptblhcos. Tal proceso de reajuste 1mplica cambios €n las institucio-
nes sociales que afectan la tenencia de la tierra, la tributacién, el crédito,
la educacién, el mercadeo, y la organizacion de cooperativas. También es
probable que afecte el patrén total de la organizacién y operacion de los
negocios rurales dentro del pais o sociedad.

Las metas o fines de la reforma agraria pueden ser tan diversos co-
mo son los individuos o grupos que componen la sociedad, y algunos de
aquellos pueden ser completamente contradictorios. Pero aun sin tener
en cuenta la manera como estas diferencias pueden ordenarse en determi-
nado medio politico, las necesidades y oportunidades de una reforma agra-
ria no pueden determinarse o medirse exactamente sin un conocimiento
completo de las posibilidades que ofrecen las unidades de operacién para
una organizaciéon y manejo mds productivo.

La unidad de operacién puede ser una fmca familiar, una hacienda,
una cooperativa o una empresa ptblica. En cada caso, la unidad de opera-
cion serd manejada con cierta combinacion limitada de recursos y con
algunos objetivos especificos. Algunas unidades se operan con el objeto
de obtener la mds alta retribucion al capital invertido; otras, para obtener
la mds alta retribucion a una determinada fuerza de trabajo; otras tienen
como objetivo proporcionar un miximo de posibilidades de empleo a una
tasa moderada de retribucién; y muchas se manejan con una combinacion
de objetivos.




Foto 1.—Las fincas de tamano familiar son numerosas en Colombia.

En la reforma agraria, el mayor interés frecuentemente se concentra
en las alternativas de tenencia de la tierra. En muchos proyectos los espe-
cialistas deben determinar si la tierra debe ser de propiedad publica, coo-
perativa o privada; deben también determinar el tamafio Optimo de las
unidades de explotacién, etc. Cada una de estas determinaciones requiere
analizar y comparar las variadas alternativas de manejo dentro de la uni-
dad de operacién. Algunas alternativas de manejo pueden tener mayores
posibilidades de ser llevadas a la prictica con un determinado sistema de
tenencia y no ser posibles con otro; algunas pueden ser pricticamente im-
posibles con determinado sistema de tenencia. Incluso, la distribucion de
las retribuciones puede ser muy diferente bajo distintos sistemas de te-
nencia.

Con el conocimiento de como las unidades de produccion pueden lle-
gar a ser mds eficientes, en términos de las metas propuestas por sus due-
nos y por la sociedad, la reforma agraria puede proceder a efectuar los
cambios en las instituciones y a desarrollar los programas de accion nece-
sarios para alcanzar los resultados que se desean. Sin este conocimiento,
los cambios en los patrones de tenencia de la tierra, tributacién, crédito
y otros arreglos institucionales que afectan la agricultura, pueden resultar
inoperantes o aun perjudiciales respecto al logro de la meta deseada. Por
tanto la apreciacién de las oportunidades de cambio de las actuales uni-
dades de produccién, tanto individualmente como en conjunto, es de vi-
tal importancia.

EL CAMPO DE LA ADMINISTRACION RURAL

El término “administraciéon rural” como el término “reforma agra-
ria” supone un proceso de cambio controlado. En muchos estudios de ad-
ministracion rural, el elemento de cambio no parece recibir mucha aten-
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cion puesto que los mayores esfuerzos se dedican a la descripcion de la
organizacion y manejo de los negocios rurales en un lugar y tiempo dado.
Sin embargo, un objetivo importante en casi todos estos estudios, es el de
ayudar a soluuonar los interrogantes referentes a cémo hacer los nego-
cios rurales individualmente mds productivos.

Muchos de los problemas que envuelve el aumento de la producti-
vidad de los negocios rurales individualmente son de naturaleza econo-
mica, y tienen que ver con la distribuciéon de recursos escasos para lograr
ciertos fines. Los principios econémicos pueden ser muy utiles en la so-
luciéon de estos problemas; el conocimiento de las posibilidades de pro-
duccion con la tecnologia agricola existente, tiene como es obvio una im-
portancia similar. La psicologia y muchas otras disciplinas pueden contri-
buir a la solucién de estos problemas, por ejemplo en los casos en que ellos
encierran relaciones entre personas. La administracién rural no es, por
tanto, una rama especializada de la ciencia bum su papel es mds bien_ el
de integrar la aplicacién de varias ciencias a los problemas del éxito del

negocio rural.

Asi, el campo de la administracion rural tiene que ver puuup'ilmr‘me
con la aplicacion de los principios e«.onmmco_y los conocimientos dé Ja
tecnologia agricola en la organizacion de las fincas individuales. Su papel
m(luve la (onslderacmn y apreciacion de las consecuencias economicas de
los plane.s de accion alternativa (incluyendo la falta de accion), para
usarlos como guia de las decisiones que deben tomar los productores indi-
viduales, y para la plancacion y programacion de la politica agraria na-
cional.

El objetivo primordial de las investigaciones en administracién ru-
ral es obtener informacién sobre la forma como los agricultores hacen
uso de sus recursos (tierra, mano de obra, y apltd]) analizar a(llltllJar«
sacar conclusiones 5 que permitan lI]LJ()Ial el éxito de sus propios métodos
y sus sistemas de cultivo. Fsio se consigue por medio del andlisis de la uni-
dad de cxplotacmn, tonmnﬂoh cOmo una umdad (ompleta fn este sen-

prln(,lpalmente uno solo dc los 1(’(.1113(.)5L<_),11u)las.

¢Cuidles son las medidas mas importantes de ¢éxito en el negocio ru-
ral? Cuando un agricultor compara distintos programas alternativos de
administracion, generalmente considera muchos otros factores ademds de
las perspectivas inmediatas de ingreso en efectivo. Las consideraciones
subjetivas tales como preferencias personales y la voluntad o disgusto de
trabajar mds duramente para obtener un ingreso adicional, pesardn en
la balanza tanto como la apreciacion de los riesgos y la conservacion a lar-
go plazo de los recursos naturales. El agric ultor debe pesar todos estos
factores en su mente, pero el ingreso neto del llL&()(l() probablemente apa-
rece en sus Ptnsanut‘lltos o s suh( lenuulcute glpuiiam(' €Omo_para_jus-

tificar el que los economistas lo _estudien_como_una parte_indepe endiente
del andlms _slempre que tengan en cuenta que el ingreso neto no.es una
medida total _del “&xito. Sable do Tas posibilidades de ingreso que existen
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en cualquier programa para el uso de los recursos de la finca, el operador
puede tomar en cuenta los factores adicionales que entran en su eva-
luacion.

En este punto aquellos que estin mas interesados en que la agri-
cultura total alcance un grado mayor de efectividad en el uso de sus re-
cursos, pueden decir que la evaluacion hecha por el agricultor de las po-
sibilidades alternativas es apenas de importancia secundaria. Pero cuales-
quiera medidas disefiadas para efectuar cambios en el uso general de los
recursos de la agricultura total deben depender por su efecto, en ultimo
término, de los cambios puestos en marcha por la accién individual de
numerosos agricultores. Para adoptar medidas apropiadas al uivel nacio-

nal es prerrequisito la total comprensién d de sus objetivos y oportunidades.

De aqui se deduce que varios grupos pued’m estar interesados en el
andlisis del negomo rural. Primero estin los mismos agricultores. Segun-
do, los consejeros técnicos y econémicos quienes tienen la responsabllldaa
de dyudar al agricultor y a sus vecinos a solucionar sus problemas de ad-
ministracion. También estdn incluidos los investigadores interesados en
analizar los problemas rurales en una forma mds general. Y por tltimo
aunque no los menos interesados son los individuos o entidades a quienes
concierne el establecimiento y administraciéon de la pOlltlLa que se debe
seguir con respecto al uso de los recursos agricolas. La partlupacum de
éstos diferentes grupos variara de acuerdo con las circunstancias; asi por
ejemplo es cierto que el agricultor mismo estdi mds o menos continua-
mente analizando posibles cambios en sus operaciones con o sin la ayuda
y el interés de los otros grupos. Los economistas agricolas pueden hacer

una contribucion definitiva a esta clase de andlisis, pero oeneralmente

tlal)apndo en estrecha colaboracién con los agricultores y con los espe-
cialistas técnicos. En los capitulos siguientes vamos a examinar las herra-

mientas y técnicas disponibles para esta clase de andlisis.
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