
Capítulo IV. 

UN EJEMPLO DE LOS PRESUPUESTO.­- -""'IIIIPARATIVOS 

CAPITULO I 

LA REFORMA AGRARIA Y LA ADMINISTRACION
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RURAL 
El objetivo principal dc este capítulo y los siguientes es facilitar la 

aplicación de los conceptos básicos y teóricos del an;llisis de administra· 
ción rural al desarrollo agrícola de la América Latina. Los productores 
agrícolas han estado manejando sus negocios y tomando decisiones sobre 
ellos durante muchos siglos, pero la idea de una ciencia de la adminis· 
tración rural es relativamente nueva; sin embargo, esta disciplina puede 
contribuir en mucho al proceso del desanollo Tural. 

El desarrollo rural implica cambios tanto en los asuntos públicos co· 
mo en los privados. Los cambios necesarios en la esfera pública u'ecu nte­
mente se agrupan bajo el amplio título de Reforma AgTaria; muchos de 
los cambios necesarios en la esfera privada se agrupan dentro ~)­
minación de Administración Rural. Pero estas dos clases de cambios están 
iuterrelacionados, y es así como los problemas tle la reforma agraria re­
quieren la atención tanto del analista de administración rural como cid 
abogado, del sociólogo y de los representantes de otras disciplinas. 

EL CAMPO DE LA REFORMA AGRARIA 

Reforma AgraTia es un proceso de reajuste de las instituciones C<:Q!IO 
micas y sociales de un país de tal manera que los productores en particu­
lar, y la a<Tricultura en total, uedan s rvir más efICientemente los Ínte­
;eses' p!TI)ficos. l "al proceso e reajuste lmp Ica cam lOS en las lI1S ifücÍ()o 
nes SOCIales que afectan la tenencia de la tierra, la tributaciÓn, el crédito, 
la educación, el mercadeo, y la rganización de cooperativas. También es 
probable que afecte el patrón total de la org'anización y operaciún de los 
negocios rurales dentro del país o sociedad. 

Las melas o fines de la reforma agTaria pueden ser taH diversos co­
mo son los individuos o grupos que componen la sociedad, y algunos de 
aquellos pueden ser completamente contradictorios. Pero aun sin tener 
en cuenta la manera como estas diferencias pueden ordenarse en Jetermi· 
nado medio político, las necesidades y oportunidades de una reforma agra­
ria no pueJen determinaTSe o medirse exactamente sin un cO\1ocill1iellLO 
completo de las posibilidades que ofrecen las unidades de o e@ci(m para 
una organización y manejo más productivo. 

La unidad de operación Euede ser una finca familiar, una hacienda, 
una cooperativa o una empresa EÚblica. En cada caso, la unidad de opera­
ción será manejada con cierta combinación limirada de recursos y con 
algunos objetivos específicos. Algunas unidades sé operan c..:on el objeto 
de obtener la más alta retribución al capital invertido; otras, para obtener 
la más alta retribución a una determinada fuerza de trabajo; otras tiellell 
como objetivo proporcionar un máximo de posibilidades de empleo a una 
tasa moderada de retribución; y muchas se manejan con una combinacic'ln 
de objetivos. 
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Foto l.-Las fincas de lamario familiar son numerosas en Colombia. 

En la reforma a Taria, el mayor interés frecuentemente se concentra 
en las alternativas e tenen la e a tIerra. n muchos proyectos los espe­
cialistas deben determinar si la tierra debe ser de propiedad pública, coo­
perativa o privada; deben también determinar el tamaño óptimo de las 
unidades de explotación, etc. Cada una de estas determinaciones requiere 
analizar y comparar las variadas alternativas de manejo dentro de la uni­
dad de operación. Algunas alternativas de manejo pueden tener mayores 
posibilidades de ser llevadas a la práctica con un determinado sistema de 
tenencia y no ser posibles con otro; algunas pueden ser pdcticamente im­
posibles con determinado sistema de tenencia. Incluso, la distribución de 
las retribuciones puede ser muy diferente bajo distintos sistemas ue te­
nenCIa. 

Con el conocimiento de CÚIlIO las nnidades de producciún pueden lle­
gar a ser m{lS eficientes, en térmillos de las metas propllestas por sus due­
ños y por la sociedad, la reforma agraria puede proceder a efectuar los 
cambios en las instituciones y a desarrollar los progTamas de acción nece­
sarios para alcanzar los resultados que se desean. Sin este conocimiento, 
los camlJios en los patrones de tenencia de la tierra, tributación, crédito 
y otros arreg'los institucionales que afectan la agricultura, pueden resultar 
inoperantes o aun perjudiciales respecto al 10gTo de la mela ueseada. Por 
tanto la apreciación de las oportunidades de cambio de las actuales uni­
dades de producción, tanto individualmente como en conjunto, es de vi­
tal importancia. 

EL CAMPO DE LA ADMINISTRACION RURAL 

El término "administración rural" corno el término "reforma agra­
ria" supone un proceso de cambio controlado. En muchos estudios de ad­
ministración rural, el elemento de cambio no parece recibir mucha aten-o 

Clon puesto que los mayores esfuerzos se dedican a la descripción de la 
organización y manejo de los negocios rurales en un lugar y tiempo dado. 
Sin embargo, un objetivo importante en casi todos estos estudios, es el de 
ayudar a sulucionar los interrogantes referentes a cómo hacer los llego­
cios rurales individualmente más productivos. 

Muchos de los problemas que envuelve el aumento ele la producti­
vidad de los negocios rurales individualmente son de naturaleza econó­
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Clon puesto que los mayores eSLuerzos se dedican a la descripción de la 
organización y manejo de los negocios rurales en un lugar y tiempo dado, 
Sin embargo, un objetivo importante en casi todos estos estudios, es el de 
ayudar a solucionar los interrogantes referentes a cómo hacer los nego­
cios rurales individualmente m.Ís productivos. 

Muchos de los problemas que envuelve el aumento de la producti­
vidad de los negocios rurales individualmente son de naturaleza econó­
mica. y tienen que ver con la distribuciún de recursos escasos para lograr 
ciertos fines . Los principios económicos pueden ser muy útiles en la so­
lución de estos problemas; el conocimiento de las posibilidades de pro­
ducción con la tecnología agrícola existente, tiene como es obvio una im­
portancia similar. La psicología y muchas otras disciplinas pueden contri­
buir a la solución de estos problemas, por ejemplo en los casos en que ellos 
encierran relaciones entre personas. La administración rural no es, por 
t~nto, una rama especializada de 1.1. c iencia :j2Y..r,a.¡ su papel es más .bien el 
de integrar la aplicación de varias ciencias a los problemas del éxito del 
negocio rural. 

Asi, el campo de la administración rural tiene que ver principalmente 
c~n l a ~pIiCaCl(Sñ de los pnnClplOS econt'llnicas los conocimientos Ue.-la 
tecnolcwÍa aO'ríco a en a organización de las fincas mdividuales. Su papel 
incluye la C0l151 eraC1ÓI1 y apreCIaCión de las consecuenCias econ()lnicas de 
los planes de acción altenlativa (incluyendo la falta de acción), para 
usarlos como guía de las decisiones que deben tomar los productores indi­
viduales, y para la planeaciún y prog-ramaciún de 
cional. 

1.::1 ohjetivo primordia l d e las investigaciones 
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¿Cuál es son las Illedidas Jl1¡ís importalltcs de éxito e 1l el negocio ru­
ral? Cuando un agTicultor compara distintos programas alternativos de 
administración, generalmente considera muchos otros factores además de 
las perspectivas inmediatas de ingreso en efectivo. Las <.:onsideraciones 
subjetivas tal es como preJercnc.ias personales Y' la voluntad ü disgusto de 
trabajar más durarncnte para outener Ull ingreso adióolJ;íI, pesar,ín eu 
la ualanza tanto como la apreciación de los riesgos y la conse rvación a lar­
go plazo de los recursos natura'es. El agricultor debe pesar todos éstos 
factores en su m ente: pero el ingl:e~() neto del I!egocio probablemente apa­
rece en sus pensamlentos lo SU¡lueutclllCntc nnRortaTlte como para ,~­
t¡fical' e l que los e ollomistas lo estudiell como una parte ¡ode.pendien te 
del aná lisis, sicm re ( ue teng'an ' 11 cuenta que el ingreso neto nD-eS-1.lna 
Il}edida total del eXtto. sabiendo las posibilidades de ingreso que existen 



en cualquier programa para el uso de los recursos de la finca, el operador 
puede tomar en cuenta los factores adicionales que entran en su eva­
luación. 

En este punto aquellos que están más interesados en que la agri­
cultura total alcance un grado mayor de efectividad en el uso de sus l'e­
cursos, pueden decir que la evaluación hecha por el agricultor de las po­
sihilidades alternativas es apenas de importancia secundaria. Pero cuales­
quiera medidas diseñadas para efectual' cambios en el uso general de los 
recursos de la agricultura total deben depender por su erecto, en último 
término, de los cambios puestos en marcha por la acción individual de 
numerosos agricultores. Para ado tar medidas a ro iadas al nivel nacio­
nal es rerre' uisito la total com rensiún de sus objetivos y oportunidades. 

De aquí se deduce que varios grupos puedan estar interesaclos en el 
análisis clel l~egoci~ n~ral. ~o .están l?s mis~nos agricultores. S~gun· 
do, los conseJeros teclllCos y econÓmICos qUienes tienen la responsabffi a 
de ayudar al agricu ltor y a sus vecinos a solucionar sus problemas de ad· 
ministración. También están incIllídos los investi radares interesados en 
analizar los problemas rurales en una forma más general. Y por último 
aunque no los menos interesados son los individuos o entidades a quienes 
cQll~e e st, blecimiento y. administración ?e)a política 9\,e s~, debe 
s~glllr con res ecto al uso de los recursos a !:Icolas. La partlClpanon de 
esu;s- 1 erentes gTupOS variará de acuerdo con las circunstancias; así por 
ejemplo es cierto que el agricultor mismo está más o menos continua­
mente analizando posibles cambios en sus operaciones, con o sin la ayuda 
y el interés de los otros grupos. Los ~nist~~ rícolas ueden h~ 
una contribución definitiva a esta clase de amUisis, pero generalmente 
trabajando en estrecha colaboración con los agricultores y con los espe­
cialistas técnicos. En los capítulos siguientes vamos a examinar las herra· 
mientas y técnicas dispOl'libles para esta clase de análisis. 

CAPITULO 11 

LA TEORIA y LA PRACTICA EN EL ANALISIS 
DEL NEGOCIO RURAL 

En administración }'ural, el interés se concentra en estlldiar cómo los 
productores ag-ríc?las usan su tierra. Sil mano de obra, y su capital; cómo 
planean los camblOs en el uso de los recursos que tienen a su disposición, 
y cómo pueden mejorar el uso de estos recursos. Por tanto nosotros esta­
mos interesados en los )rocesos de administraciÓn taJ CQlllO ' aolican a 
los pro 
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