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INTRODUCCION

Una de las consecuencias mds notorias de la descomposicion de las economias campesinas ha sido Ia
agudizacion de los procesos de colonizacion; estos procesos se han venido incrementando, especialmente
en areas naturales, a un ritmo descontrolado a lo largo de los ultimos cincuenta afos, confirmando la
distorsion de la estructura agraria colombiana, en cuanto al acceso a los factores de produccion -tierra y
capital, principalmente- por parte del campesino. Ello genera la expulsion de las zonas de produccion de
una masa de pobladores que ven en la ocupacion ilegal de tierras baldias su unica opcion de supervivencia.

La necesidad de recomposicion lleva a la implantacion de los mismos tipos de producciones que manejaban
al interior de la Frontera Agropecuaria, con el agravante que las condiciones agroecoldgicas de las nuevas
tierras no son capaces de soportar este cambio de vocacion productiva. El hecho es compensado con la
ampliacion de las dreas transformadas para suplir los bajos niveles de la produccion.

La presencia de poblacion en estas zonas obliga a que el Estado se manifieste mediante la reafirmacion
de la calidad de territorio nacional. Sin embargo, este accionar es tardio debido a que en el interregno las
instancias de poder local han sido ocupadas por otros actores que tornan la situacion en conflicto: guerrilla,
narcotrafico, paramilitares, ademas de los circulos de poder local.

La zona circundante al Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena presenta los comportamientos
propios de las zonas de colonizacion pero reviste particularidades al haber sido objeto de modificaciones
de estatus de reserva natural para enfrentar asi las conflictivas situaciones de orden politico y social que
alli se desencadenaron.

Se pretende proyectar un punto de vista desde la posicion de una disciplina técnica hacia una problematica
social, como una forma de inferir en el analisis de las posibilidades del desarrollo de zonas ecolégicamente
fragiles y productivamente marginales, asi como en el andlisis y cuestionamiento a las definiciones del
Estado para dichas zonas.

GENERALIDADES

La Serrania de La Macarena esta situada en el via que conduce a San Juan de Arama, entre los 2°
piedemonte de los Llanos Orientales, al Sur oriente 10’ y 32 20’ Latitud Norte, y los 732 40’ y 74°05’
de Villavicencio, aproximadamente a 100 km por la  Longitud Oeste. Mide 130 Km en sentido Norte-sur
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y 35 Km en sentido Este-oeste. Ubicada sobre un
llano en la cota de 450 msnm. hasta los 2500 msnm.

El area de la Serrania es de 11.313,50 Km?, dentro
de un triangulo formado por los rios Duda-
Guayabero con Giuejar-Ariari. La serrania esta
ubicada en el extremo occidental del macizo
guayanés, al que confluyen las prominencias
biogeograficas de la amazonia, la orinoquia y la
region andina. Ademas de albergar elementos
biolégicos de los tres sistemas, alli se da un
intercambio genético, generando la evolucion
aislada de nuevas especies. Es uno de los lugares
de mayor diversidad del mundo.

Segun la clasificacion de Holdridge presenta
formaciones vegetales correspondientes a bosque
humedo tropical (bh-T), que altitudinalmente van
siendo reemplazadas por Bosque muy humedo
tropical (bmh-T) y bosque pluvial Subtropical (bp-
ST).

COLONIZACION

Se entiende por colonizacién al proceso de
incorporacion de tierras al uso econdémico, sean de
propiedad privada o del Estado, para someterlo a la
explotacion agricola y/o uso pecuario, son zonas que
carecen de un acceso regular a la infraestructura.

La colonizacién puede tomar tres caminos basicos:
a) una colonizacion campesina, cuyo fin ultimo es
la reproduccion de las condiciones de trabajo y el
mantenimiento de los medios de produccidén
necesarios; b) una colonizacién con cierto grado de
planificacion y mecanizacion, organizada para llegar
a producir un excedente acumulable y un
mejoramiento de los niveles de vida del productor
directo, y c) Una colonizacién empresarial, basada
en una acumulacién ampliada del capital, usando
fuerza de trabajo pagada y un célculo racionalizado
de los costos de produccion y de los beneficios.
(Dominguez, 1987).

La continuidad légica de los procesos de
colonizacién también debe ser entendida desde la
Optica de la integracién econémica de las fronteras.
Segun investigadores en Desarrollo como José Jairo
Gonzélez y Fabio Zambrano, el ocupamiento de las
regiones marginales es realizado de acuerdo con
intereses econémicos particulares. Asi, es necesario
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hablar de la ampliacion primaria de una frontera
forestal o inclusive frontera maderera, periodo en el
que son explotados recursos endémicos de flora y/
o fauna con caracter netamente extractivo.

El proceso avanza con la de adecuacion de cultivos
de subsistencia por parte de los colonos
campesinos. A medida que la zona se desarrolla,
en términos de infraestructura fisica, que permita
su acercamiento a centros de consumo, se
implementan productos de caracter agroindustrial,
proceso ya referenciado como de ampliacion de la
frontera agricola.

La minima recuperacion de los suelos debido a las
condiciones agroecoldgicas particulares de los
bosques tropicales, implica que el proceso continue
con la praderizacion y ganaderizacion de las areas
boscosas, lo que en ultimas crea una frontera
ganadera.

Es necesario hacer claridad en que no existe
necesariamente una sucesion lineal de las fronteras
descritas. Segun factores como la existencia de
mercados especificos, necesidades y posibilidades
de capitalizacién de los productores o vocacion para
el desarrollo de un producto en particular, se puede
obviar la presencia de alguna de aquellas fases. A
manera de ejemplo se encuentra que facilmente se
logra la implantacion de pasturas y ganaderias con
posterioridad a la extraccion forestal.

La colonizacién es conflictiva porque los grupos
iniciales de campesinos que desmontan la selva, o
los bosques de galeria llaneros, son desplazados
por los grandes compradores de mejoras, que
concentran la propiedad para la ganaderia extensiva,
a medida que las areas son incorporadas a la red
de infraestructura. La economia campesina agricola
no tiene mayores posibilidades de éxito por tratarse
de areas marginales de produccién, que no compiten
en el mercado nacional por los altos costos de
transporte e insumos. Al arruinarse, al colono no le
queda otra opcidn que vender sus mejoras e intentar
colonizar mas lejos, o, desistir, y regresar a su lugar
de origen. (Reyes, 1991).

APROXIMACION HISTORICA AL POBLAMIENTO
DE LA ZONA

La region de la Serrania de La Macarena, conocida
anteriormente como la Selva de Airico, fue habitada



Revista de Medicina Veterinaria y Zootecnia

ancestralmente por indigenas de las culturas
Choruyes, Guayaberos, Tiniguas y Paniguas.

En la época colonial la atencién de la colonizacién
se centraba en la ocupacion de la regiéon andina,
dejando a la iglesia la responsabilidad del desa-rrollo
de los llanos orientales; A finales del siglo XIX se
comienza a orientar la economia hacia la exportacion
de productos como la quina y el caucho. A principios
del siglo XX el establecimiento de haciendas en el
piedemonte llanero y de compafhias como la Rubber
Development Co, cred rutas de penetraciéon hacia
la sierra de La Macarena.

Durante el periodo histérico conocido como “la
violencia” -1948 a 1965- la zona se convierte en
refugio de campesinos expulsados de la region
andina. Una de las principales oleadas poblacionales
la constituye la llamada “coloniza-cién armada”,
conformada por grupos de familias campesinas
provenientes de las colonias agricolas del Sumapaz,
organizadas por movimientos agrarios perseguidos
por el Estado, que eran protegidas en frentes y
flancos por guerrilleros.

Después de las amnistias dictadas por los gobiernos
en el 53 y 59, se incrementa vertigi-nosamente la
colonizacion sobre la zona. A la colonizacion
espontanea campesina se suma la colonizacion
dirigida, apoyada por el estado por medio de la Caja
Agraria y sucesivos programas del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA,
facilitada ademas por la construccion de obras de
infraestructura, como el puente sobre el rio Ariari.

El fendmeno fue progresivo, aunado con los
sucesivos ciclos de bonanzas de las economias
ilegales y extractivas por los que ha atravesado la
region. La introduccién de cultivos ilicitos durante
las décadas de los 70 y 80 ha sido uno de los
mayores atractivos para todo tipo de pobladores
urbanos y rurales, que ven la posibilidad del
enriquecimiento subito sin contemplar el
establecimiento definitivo en el area. Este tipo de
poblacién flotante imposibilita el calculo exacto de
los pobladores en el area.

La definicion del trazo de la carretera Marginal de la
Selva y el Realinderamiento de la Reserva Natural
en 1989 cred expectativas que provocaron el
cercamiento de los parques naturales, convirtién-
dolos en fronteras cerradas de colonizacion.

Actualmente la migracion rural-rural persiste. Dentro
de los actuales pobladores se encuentran personas
provenientes de zonas de alta incidencia de
violencia, lo que sugiere el principio de una nueva
oleada migratoria. La presion sobre las tres puntas
de colonizacion es tan alta que se estima que en
unos veinte anos estaran completamente unidas,
con los respectivos e irreversibles danos ecoldgicos.

ASPECTO ECONOMICO

Para el colono campesino la unica posibilidad de
acumulacion esta representada en las mejoras que
pueda hacer sobre el espacio natural por medio del
trabajo propio y familiar; ademas, la adecuacion de
mejoras se convierte en una forma de legitimar su
propiedad.

Al igual que en las Economias Campesinas, el
colono no determina costos de produccion, ni toma
como factor econémico la mano de obra propia o
familiar. Su légica obedece al flujo de caja; por lo
tanto no existe una cultura del ahorro mas alla de la
inversion efectiva en la hechura de potreros, o en
los casos de algun grado de acumulacion, en el
ganado vacuno.

Cuando el colono se encuentra en banca rota recurre
a la venta de su capital acumulado en forma de
mejoras, participando en el mercado de tierray gene-
rando la migracion y una nueva descomposicion
de su precaria economia, repitiendo el fendmeno
caracterizado como “Ciclo migracion-colonizacion-
conflicto-migracion”.

Una realidad innegable es que la produccion de
cultivos ilicitos ha sido la unica posibilidad de
mantenimiento de la precaria economia del colono;
el procesamiento y comercializacion de la pasta
basica de cocaina brinda un margen de rentabilidad
suficiente para cubrir las necesidades del sistema
productivo.

En cuanto a la produccion de la zona es necesario
hacer claridad en que hay diferencias en los subsis-
temas econémicos, de acuerdo con las condiciones
agroecoldgicas y de desarrollo de cada municipio.
La evidente articulacion a los mercados de los
municipios de Vista Hermosa y San Juan de Arama,
debido a su antigiiedad, hace que en éstos se
desarrollen actividades agroindustriales como el
cultivo de arroz y la palma africana.



Macarena y Puerto Concordia tienen condiciones
de atraso por la infraestructura fisica; no se articulan
con mercados mayores. Ello conduce a que la
economia gire al rededor de la coca y la madera,
actividades netamente extractivas. Sobresale la
actividad comercial en Puerto Concordia. Estos
municipios se encuentran mas influidos por el
desarrollo del Departamento del Guaviare. Mesetas
y Puerto Rico presentan mayor actividad ganadera.
En el municipio de Mesetas, ademas se destaca la
produccion de café, frutales, citricos y pina.

POLITICAS EN EL AREA

El mayor atractivo para el estudio de la zona radica
en que alli es donde mas claramente el Estado ha
ensayado la definicion de politicas en diferentes
momentos en el tiempo; desde su definicion en 1948
como Reserva Natural, hasta la creacion en 1993
de un ente encargado de su manejo. Sin embargo,
las contradicciones que el mismo Estado incurre en
las zonas de colonizacion es evidente.

La tensa situacion generada por la necesidad de
los colonos de reivindicar su existencia en la zona
durante las marchas campesinas de 1985 y 1987,
obligaron al Estado a buscar alternativas para los
pobladores de la zona. La decision final fue la de
redefinir los limites de la Reserva Natural, creando
Distritos de Manejo Integrado -DMI- y Parques
Nacionales Naturales -PNN- inscritos dentro de un
Area de Manejo Especial.

Con ello se perseguia aminorar la presion de la
colonizacion sobre las areas naturales. Sin embargo,
la definicion de los DMI en la proximidad de los
parques garantiza la actividad humana y aumenta
la presion sobre los mismos.

Las consideraciones respecto a las zonas de
colonizacién propiamente han sido minimalistas. Se
las estigmatiza como regiones en donde lo necesario
es la titulacion de baldios como Unica estrategia de
desarrollo rural, no se procede al analisis particular
de las diferentes factores econdémicos y sociales que
confluyen en las zonas de ampliacion de la frontera,
para posteriormente implementar programas que
cumplan con los objetivos para los que las politicas
son disefnadas.
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De hecho, no puede determinarse a la tierra como
limitante de los sistemas productivos de la region.
El que la tenencia sea ilegal es diferente a que no
exista posesion, explotacion y comercializacion de
la tierra. Es el precario acceso a los factores de
produccion, principalmente en términos de
consecucion de capital y las inapropiadas técnicas
y tecnologias, la principal carencia de los
productores, incluso mayor que la misma regulacion
de la propiedad.

La implementacion de programas de desarrollo
alternativo no ha tenido la repercusion esperada,
porque el presupuesto, los funcionarios y los equipos
son insuficientes y porque, como se ha recalcado,
no existen alternativas rentables de produccion.

El fomento en la produccion de bienes que se
cultivan al interior de la frontera, cae en el absurdo.
Los costos de produccién en la zona son mucho
mas altos, y la calidad obtenida es indudablemente
inferior. Los excedentes, por lo mismo, no son
facilmente comercializables y no existen garantias
para su mercadeo.

Los retrasos en la ubicacion y ejecucion de recursos
por parte de entidades de orden nacional tales como
el DRI, PLANTE o las Unidades de Cofinanciacion
Departamental ocasionan interrupciones o demoras
en la iniciacién de proyectos de las UMATAS.
Ademas, las asignaciones presupuestales para
ejecucion no son transferidas en su totalidad, debido
a recortes en el gasto publico, configurandose en
otro punto que limita en gran medida los programas
efectuados por las entidades del Estado.

La participacion de la comunidad no es decisiva, no
es tenida en cuenta en el proceso de toma de
decisiones y es utilizada como una forma de legitimar
las politicas del Estado. En la gran mayoria de los
casos cuando se recurre a ella ya se encuentran en
marcha las medidas adoptadas que ya estan
inscritas dentro de programas de desarrollo a nivel
macro.

La promulgacion de “Zonas de Reserva Campesina”,
lejos de solucionar el problema, facilita al Estado la
delegacion de responsabilidades. La concepcion de
constituirlas en zonas de colonizacion y en areas
fragiles desde el punto de vista ambiental no
contribuye a detener el proceso de descomposicion
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ANO 91 ANO 92 ANO 93 ANO 94 ANO 95 ANO 96 TOTAL
Total Has Programadas 50544 21647 9690 15905 20975 9596 128357
Total Has Tituladas 23175 8156 6863 3901,7 1360¢ 55698,7
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60000
50000
40000
30000
20000
AREA (Has)
10000
‘ H B =
ARO 91 ANO 92 ANO 93 ANO 94 ANO 95 ANO 96 [1Toal Has Programadas
W Total Has Tituladas
rFuente: INCUHA 199/
Cuadro 1. AREA PROGRAMADA/TITULADA ANOS 91-96
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del campesinado al interior de la llamada frontera.
Solo ayuda a que el campesino descompuesto
encuentre una forma de reconstituirse, pero en otro
medio. Es decir, se puede proporcionar la cura de
la enfermedad, pero no se ataca la causa.

No hay programas técnicos ni tecnoldgicos de
manejo de especies autoctonas, y los que hay se
han hecho bajo parametros de conservaciéon y no
de produccion. Se carece de estudios de mercados
consistentes. Es en los escasos estudios técnicos y
econdémicos realizados en la zona, y mas que ellos,
en la escasa centralizacion de la informacién
recogida hasta ahora, es en donde se pone de
manifiesto la falta de compromiso por parte de los
centros académicos para el desarrollo de las
regiones periféricas.
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