LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLOI

Alirio Robayo B., D. m. V. Z *

INTRODUCCION

El estudio de los diferentes aspectos del
desarrollo constituye uno de los temas de
mayor actualidad para las personas que se
ocupan en buscar soluciones a los proble-
mas que afectan a la sociedad.

Son ampliamente conocidas las grandes
diferencias que existen entre los paises lla-
mados ricos y aquellos que se debaten
entre la pobreza y la esperanza por mejo-
rar su nivel de vida; el andlisis real de esta
compleja situacion permite establecer en
un momento dado la ubicacion de un es-
tado frente al progreso y tratar de deter-

,minar los mecanismos mas apropiados
para lograrlo.

Sobre el desarrollo se ha escrito mucho,
con esta sintesis Unicamente se persigue
dar una sencilla ilustracién para conocer
los conceptos del desarrollo, las caracteris-
ticas mas notables del subdesarrollo, las
causas internas y extemas que lo ocasio-
nan, los medios que se estiman mas indi-
cados para lograr el progreso y sus princi-
pales manifestaciones.

1 El presente trabajo es la base del curso que
el Dr. Robayo dicta en el Centro Regional de
Capacitacién en Economia Alimentaria y Nutri-
cién Aplicada, CRECENA (Universidad Nacio-
nal).

* Profesor de Nutricion Animal y de Exten-
si6n, Facultad de Medicina Veterinaria y de Zo-
otecnia, Universidad Nacional de Colombia.

CONCEPTOS SOBRE EL DESARROLLO

No existe unidad de criterio para definir
el desarrollo, algunos autores estiman que
son insuficientemente desarrollados los
paises que no han alcanzado el grado de
progreso al cual hubieran podido llegar;
otros lo relacionan directamente con el
mayor 0 menor avance en gque se encuen-
tre el proceso de industrializacion. Los
conceptos anteriores no precisan en forma
clara y completa el desarrollo, si se mi-
diera solamente por el grado de utiliza-
cion adecuada de los recursos de que dis-
ponen, tendriamos que llegar a la conclu-
siébn de que no podriamos considerar a
ningln pais como desarrollado porque los
constantes avances en la tecnologia y en
los sistemas de organizacién, nos demues-
tran que cada vez se,emplean mejor los
recursos existentes y, si se midiera por el
estado en que se encuentra la industria,
serian subdesarrollados todos los paises
que concentran sus mayores esfuerzos en
la agricultura.

La mejor forma para interpretar el des-
arrollo, es asociandolo intimamente a la
idea de progreso y de esta manera consi-
derar como subdesarrollactas o insuficien-
temente desarrolladGty”~los*fofcffs,que no
han logrado aprovecharsS?S>j;irelR fé] |e-
cursos con la misma ejjj*encia qut I hraF
hecho otros, a los fofcs ~Q~fo~circum”
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tancia se los hace figurar comparativa-
mente como ampliamente desarrollados,
sin que su figuracién indique que han lle-
gado al limite de sus posibilidades y por
lo tanto pueden continuar progresando.

CARACTERISTICAS MAS NOTABLES
DEL SUBDESARROLLO

Las caracteristicas de los paises en via
de desarrollo son muy variadas, sin em-
bargo éstas no se presentan con la misma
intensidad ni con la misma frecuencia; a
continuacién se relacionan y se hace una
breve descripcién de las mas comunes:

1. Alta mortalidad.

Alta natalidad.

Educacion deficiente.
Inadecuada utilizacién de los re-
cursos humanos.

Clase media débil.

Poblacion campesina numerosa.
Industria reducida.

Comercio deficiente.
Subordinacién econdémica.

10. Mentalidad de tipo magico.
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Alta mortalidad.

La mortalidad es elevada principalmen-
te a causa de las malas condiciones sani-
tarias y a la alimentacion deficiente y des-
equilibrada.
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El indice més alto se observa en la
nifiez, particularmente, debido a la falta
de prevencién contra las enfermedades
infecto-contagiosas; estas pérdidas consti-
tuyen un fracaso econémico porque el sos-
tenimiento de la nifiez implica una inver-
sién que no va a retribuir en este caso nin-
gun beneficio.

En los adultos son muy frecuentes las
enfermedades venéreas con graves conse-
cuencias para los afectados y algunas veces
para su descendencia. La higiene rudi-
mentaria y la falta de aseo favorecen la
presencia de vectores como moscas, pulgas
y otros parasitos que transportan agentes
nocivos para la salud del hombre.

Las epidemias y las endemias diezman
gran parte de la poblaciéon por ausencia
de los medios necesarios para establecer
un control rapido y eficaz de las mismas.

Las estadisticas de la asistencia médica
y hospitalaria nos muestran las condicio-
nes de higiene que disfrutan unos paises
en relacion con otros, segun los datos de
la Organizacion Mundial de la Salud
(1957) y el Anuario de las Naciones Uni-
das (1955), mientras que en Suiza se dis-
pone de un médico para cada 700 habi-
tantes y hay 68 de éstos por cada cama
de hospital, la situaciéon para otros paises
es la siguiente:

Numero de habitantes
por cama de hospital

Numero de habitantes
por cada médico

780 160
3.980 480
3.300 310
1.800 185
2.800 380
2.400 875
4.500 500
1.130 175
1.900 295
3.500 600

57.000 2.200
16.700 440
5.300 360
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La desnutricion es manifiesta en los
jovenes y en los adultos, predisponiéndo-
los a sufrir de algunas enfermedades como
las ocasionadas por parésitos o causando-
les diferentes tipos de carencias y dismi-
nuyendo su longevidad.

Las diferencias alimenticias deben con-
siderarse desde dos aspectos, el numero
de calorias necesarias para cubrir los re-
guerimientos diarios y la calidad de los
alimentos que se consumen.

En relacién con el primer aspecto, se
estima que los paises de mayor desarrollo
consumen de 2.750 a 3.300 calorias por
persona y por dia mientras que algunos
paises en via de desarrollo consumian en

p arl s e s
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Alta natalidad.

El alto porcentaje de nacimientos es
una de las manifestaciones de los paises
pobres, se estima que en gran parte se
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Numero de habitantes
por cama de hospital

Numero de habitantes
por cada médico

5.700 3.060
........................ 400 155
1.000 196
........................ 950 7
........................ 750 101
1.100 65
1950 las siguientes cantidades:

2.300

2.340

2.092

2.255

2.250

2.350

2.360

1.950

1.570

Respecto a la calidad de los alimentos,
las deficiencias méas apreciables se obser-
van en los elementos llamados protectores
como son las proteinas, vitaminas y mi-
nerales. Para el caso de las proteinas se
puede citar como ejemplo las siguientes
cifras:

% proteinas de origen
animal consumidas
por persona y por dia

Proteinas totales
consumidas por
persona y,por dia

102 gramos 49 o
100 ” 40 o
98 34 o
9% 42 o
90 40 o
9 7 15 9
60 ” 15 a 20 9
60 ” 15 a 20 9
60 ” 15 a 20 9%
60 ” 15 a 20 %
70 a7 7 8ald %
47 7 5 %
42 " 7 %

debe a la falta de educacion de los matri-
monios, a la irresponsabilidad cuando se
trata de hijos naturales, a la carencia de
distracciones y a la desocupacion.
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Los paises que se encuentran al frente
del desarrollo también tuvieron una época
en que la natalidad era muy elevada y su
poblacion se fue estabilizando a medida
gue el progreso avanzaba.

Educacién deficiente.

La educacion primaria, secundaria y su-
perior son deficientes, pero la mayor di-
ficultad radica en el crecido numero de
analfabetos. En los paises avanzados prac-
ticamente se ha eliminado esta caracteris-
tica negativa del desarrollo, en cambio en
los paises mas atrasados el porcentaje a
veces llega a cifras superiores al 70% tal
como sucede en Egipto y en la India.

Fuera del simple adiestramiento ma-
nual, es muy dificil capacitar en las téc-
nicas modernas de la produccion a los
trabajadores que no saben leér ni escribir,
el analfabetismo constituye un verdadero
freno para el desarrollo de los paises que
se encuentran en esta penosa situacion.

Otra de las dificultades que se presen-
ta es el reducido nimero de profesores,
muchos de ellos improvisados, con bajo
nivel de conocimientos y sin formacion
pedagogica, ademas existe el inconvenien-
te de que los programas de ensefianza no
se actualizan con la debida frecuencia ni
se adaptan a las condiciones propias de
cada pais.

En relacién con la escuela primaria, mu-
chos nifios en edad escolar no se inscri-
ben; parte de los inscritos no la frecuen-
tan permanentemente y gran ndmero de
ellos, la abandonan antes de terminar sus
estudios.

Los institutos para la ensefianza secun-
daria son insuficientes y mal dotados, lo
cual también sucede generalmente en las
Universidades, siendo muy notable la es-
casez en la formacién de técnicos de nivel
medio.

La mayor parte de los profesionales no
se forman de acuerdo con las necesidades
propias del desarrollo de cada pais, por
ejemplo, muchos jévenes estudian Dere-
cho mientras que son escasos los candida-
tos para otras profesiones como Ingenieria
en sus diferentes disciplinas, la Agronomia
o la Veterinaria.

Algunos profesionales se lamentan de
no encontrar buenas oportunidades de tra-
bajo al terminar sus estudios y prefieren
emigrar para los paises de mas alto grado
de desarrollo constituyendo una pérdida
valiosa para los paises que los forman y
no los aprovechan.

Inadecuada utilizacion de los Recursos
Humanos.

La mano de obra no se emplea en su
totalidad y la que se utiliza se aprovecha
en fotma aparente.

En los paises en via de desarrollo es
notorio el desempleo, permaneciendo
gran parte de la poblacién ociosa, el nu-
mero de personas disponibles en el mer-
cado del empleo es superior a los puestos
de trabajo que se ofrecen, lo cual se debe
a que las empresas existentes no se ensan-
chan, a que no se crean nuevas empresas
gue generen fuentes de trabajo y al gran
volumen de mano de obra activa que esta
en capacidad de incorporarse al mercado
dél empleo anualmente.

Una de las particularidades de la mano
de obra empleada es su bajo rendimiento;
un empleado trabaja durante 8 horas dia-
rias pero no produce sino el equivalente a
4 0 6 de trabajo, esto es lo que comUinmen-
te se denomina trabajo disfrazado y es oca-
sionado en su mayor parte por falta de co-
nocimientos de las técnicas de su ocupa-
cion, por falta de responsabilidad y por
carencia de incentivos, como sucede en
las empresas que no disponen de una or-
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ganizacion eficienté y no establecen una
politica racional de promocién de sus tra-
bajadores.

La jenta que percibe gran namero de
familias es insuficiente para su sosteni-
miento, esto hace que la nifiez se vea obli-
gada a trabajar durante el tiempo en que
debia estarse formando para su etapa pro-
ductiva con el objeto de contribuir con su
pequefio salario a aliviar la precaria situa-
cion de sus hogares.

Ciase media débil.

En los paises méas desarrollados la ma-
yor parte de sus habitantes conforman
una clase media fuerte y progresista, mien-
tras que en los paises en via de desarrollo
la clase media es débil y poco numerosa.

Poblaciébn campesina numerosa.

La concentracién de la poblacién es
mucho mayor en el campo que en las
ciudades, esto se presenta como consecuen-
cia de la falta de oportunidad de trabajo
en los centros urbanos a causa del escaso
desarrollo de la Industria y del Comercio.

El anuario de trabajo en Ginebra de
1966, trae las siguientes cifras sobre con-
centracion de poblacion activa en el
campo:

Pars Afio Porcentaje
Inglaterra......ccooeveevee .. 1961 5.1
India.....ccoovviiiieiiiiens . 1961 72.9
Venezuela........cocoeveens - 1961 32.1
Argentina..........cccoeeeee. Ve 1960 19.2
Colombia.....ccccovvvviveen .. 1951 53.9
Estados Unidos ... .,. 1965 6.2
Brasil....cccccooeveveveeicns e . 1960 51.6
Bélgica...ccooourvrrrnens . 1964 5.8
El Congo....cceeeeee . 1957 86.4
Chileuiiiieceecseies . 1960 27.7
Ecuador ......ccceevvveiees 1962 55.6
MEXICO...oviriiiicrcriinn o 1960 54.2
PerU.iececeiiienn - . 1961 49.7
Uruguay.....cenene - 1963 17.9

Esta particularidad de los paises sub-
desarrollados hace que la mayor parte de
su produccion provenga del campo, sin
embargo los niveles de la productividad
son muy bajos en razén de la utilizacion
irracional que se hace de la tierra, a la
falta de fertilizantes, a la escasa mecaniza-
cion y a la débil capacidad de inversién.

industria reducida.

La expansion industrial se encuentra
limitada principalmente por tres factores:

1. Insuficiencia de medios.
2. Situacion social.
3. Restricciones de orden internacional.

En cuanto a la falta de medios pueden
citarse: la deficiente produccion de ener-
gia, la falta de transporte adecuado, la
carencia de instituciones que se encarguen
de especializar la mano de obra necesaria,
la inseguridad en el aprovisionamiento de
repuestos para la maquinaria usada y de
algunos productos que se utilizan como
materia prima y a la falta de mercados
internos y externos para los productos
que elaboran.

La influencia de la situacién social se
manifiesta porque la mayor parte de la
poblacion es campesina con escasa prepa-
racién y de acentuadas concepciones tra-
dicionalistas, lo cual dificulta encontrar el
tipo de personal que se requiere para diri-
gir las empresas industriales, ademas la
frecuencia de las enfermedades aumenta
el ausentismo y disminuye el rendimiento
de los trabajadores.

Como los paises subdesarrollados no es-
tdn en capacidad de producir algunos
equipos se ven en la necesidad de com-
prarlos en el extranjero y generalmente no
pueden adquirir los mas modernos, en
ocasiones por falta de divisas suficientes o
porque a los otros paises no les conviene
venderlos.
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Comercio deficiente.

El comercio es rudimentario, no existen
almacenes que ofrezcan gran variedad de
productos y se carece de los medios pu-
blicitarios adecuados para promover las
ventas.

Las mayores utilidades las perciben los
intermediarios, quienes abusan por el des-
conocimiento que tienen los consumido-
res del valor de los articulos y por la falta
de mecanismos del Estado para controlar
los precios.

Subordinacién econémica.

El hecho de que la producciéon no sea
muy diversificada y que ordinariamente la
principal fuente de divisas se origine de
monocultivos con amplias fluctuaciones
de los precios en los mercados internacio-
nales, hace que su economia permanezca
subordinada a las de las grandes potencias.

Mentalidad de tipo magico.

El factor politico y religioso influye po-
derosamente en la vida de los pueblos de
los paises en via de desarrollo, la falta de
educacion los lleva en varias oportunida-
des al fanatismo.

Muchas veces los gobiernos son débiles
e inestables presentando graves deficien-
cias en su organizacion y en la administra-
cion de los bienes del Estado, lo cual fa-
vorece la intervencién de las grandes po-
tencias en la orientacion de su politica
interna.

Algunas religiones prohiben el consumo
de la carne de ciertos animales por con-
siderarlos sagrados, con frecuencia los
bautizos, matrimonios y entierros se con-
vierten en prolongadas festividades con
gran derroche de comida y licores que en
ninguna forma conduce a mejorar el nivel
de vida.

CAUSAS INTERNAS
DEL SUBDESARROLLO

Se estima que las causas internas que
mas retardan el progreso de los pueblos
son:

Los factores naturales

El factor humano

El factor organizacion, y

El crecimiento demogréfico superior
al aumento global de la produccion.

Powbdp

Factores naturales.

Dentro de los factores naturales limi-
tantes pueden mencionarse: el clima ca-
lido, los. suelos de mala calidad y con ten-
dencia a deteriorarse, la inhospitalidad del
medio por presencia de animales dafiinos
como mosquitos y pardsitos, la insuficien-
cia de agua para acometer planes de irri-
gacion y la falta de condiciones apropia-
das para producir energia.

De los factores anteriores el més dis-
cutido es el relacionado con el clima, si
estudiamos la situacién geogréafica de los
paises subdesarrollados, se pueden dividir
en 4 grandes zonas en las cuales es posi-
ble observar la influencia que tiene la ubi-
cacién en las regiones calidas.

1. Zona mediterranea europea:

Comprende Portugal, Espafia, Grecia,
Turquia, Yugoeslavia y el sur de Italia.

2. Zona americana:

Comprende todos los paises latino-
americanos, quiza con las excepcio-
nes de Uruguay y Argentina, que
algunos consideran que se encuentran
justamente en el punto intermedio
entre los paises subdesarrollados y los
desarrollados.

3. Zona africana:

Se encuentra dividida en dos grandes
franjas por el desierto de Sahara, la
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norte y sur, y el Unico pais desarro-
llado es Africa del Sur.

4. Zona asiatica:

EstH region comprenderia a Indone-
sia y presenta las excepciones de Israel

y Japén, paises que han alcanzado ul-

timamente un progreso extraordinario.

La influencia del clima céalido se explica
porque en las regiones con esta caracte-
ristica el hombre no tiene que luchar para
procurarse los alimentos, el abrigo y otros
medios en la misma forma que lo tienen
que hacer los habitantes de los paises
donde se presentan las estaciones.

En las regiones calidas la caza y la pes-
ca son generalmente abundantes, se pro-
ducen en forma silvestre muchos alimen-
tos como la yuca, el platano y las frutas,
todo lo cual conduce a fomentar la pereza
y a llevar una vida facil, mientras que en
los paises de estaciones es necesario tra-
bajar intensamente durante algunos meses
para disponer de los medios que no pue-
den obtenerse durante ciertas épocas del
afio.

Sin embargo, el clima calido no puede
considerarse como una limitacién obliga-
da del desarrollo, existen varias ciudades
en diferentes paises que demuestran que
esta condicién no constituye una barrera
para el progreso* por ejemplo en Colom-
bia pueden citarse a Cali y Barranquilla.

Factor Humano.

Ademas de la deficiente utilizacion que
se hace de los recursos humanos, parece
que existiera cierta relacion entre el grado
de desarrollo de los paises y el origen de
sus habitantes, los anglosajones han de-
mostrado tener una concepcién mas am-
plia para aprovechar mejor sus recursos
que los de descendencia latina, sin que
esto pueda considerarse en forma dema-
siado estricta porque se tienen casos como

el de Francia, que,siendo su poblacion de
origen latino presenta un alto indice de
desarrollo.

Factor Organizacion.

La carencia o la estructuracion defi-
ciente de las organizaciones son factores
retardatarios del desarrollo.

Las economias de los paises subdesarro-
llados se caracterizan por ser de tipo pri-
mario, dualistas o asimétricas, desarticula-
das y rigidas e inestables.

Se consideran de tipo primario porque
se ocupan principalmente de la caza, la
pesca, la agricultura y la ganaderia, des-
cuidando la importancia que tiene la in-
dustria y el comercio.

Se dice que son dualistas o asimétricas
porque pueden observarse claramente dos
grupos de personas, uno de tipo capita-
lista y evolucionado que se encuentra en
estrecha relacién con los negocios vincu-
lados con el extranjero y otro que es pobre
y comprende en su mayor parte a los
nativos.

Son desarticulados porque no existe
armonia en las actividades agropecuarias,
industriales y comerciales, cada una de
ellas se proyecta por separado y como lo
estimen mas conveniente.

Son rigidas e inestables porque la base
de la produccién deriva del campo, con
amplias fluctuaciones de los precios en
los mercados internos e internacionales.

Crecimiento demogréafico superior al
aumento global de la produccion.

El crecimiento demografico expresa el
porcentaje en que aumenta la poblacion
y puede establecerse por la diferencia en-
tre los coeficientes de natalidad y de mor-
talidad o directamente en base al aumen-
to de la poblacion.
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Cuando los paises evolucionan se mani-
fiestan tres periodos en su crecimiento de-
mografico, uno inicial en el que éste es
bajo, uno segundo elevado y el tercero en
el que vuelve nuevamente a ser bajo.

Primer periodo.

Inicialmente el crecimiento demogra-
fico es bajo porque a pesar de ser alto el
coeficiente de natalidad, este se equilibra
practicamente con el de mortalidad, el
cual es elevado por la falta de medios
adecuados de sanidad y por las deficien-
cias alimenticias.

Segundo periodo.

Se caracteriza por ser elevado el creci-
miento demografico como consecuencia
de presentarse un alto indice de natalidad
y reducirse la mortalidad, debido a los
progresos de la sanidad y a la mejor nu-
tricion.

Tercer periodo

En este periodo el crecimiento demo-
grafico es de nuevo bajo porque disminuye
la natalidad en mas alto grado que la
mortalidad, como resultado de la mejor
organizacion familiar.

Las dificultades se presentan cuando
existe un desequilibrio negativo entre cre-
cimiento demografico y el aumento global
de la produccion, suponiendo que un pais
tiene un crecimiento demografico de
3.0%, si el aumento global de su produc-
cion es de 3.0 no podra mejorar su nivel
de vida y Unicamente estara en posibili-
dad de conservarlo, si fuera de 2.5 forzo-
samente lo disminuiria y si llegara al 3.2
solamente lo mejoraria en forma minima.

CAUSAS EXTERNAS
DEL SUBDESARROLLO

Las causas externas del subdesarrollo
obedecen especialmente a la influencia

que pueden ejercer los paises mas avan-
zados sobre los menos favorecidos, en los
aspectos econdmicos y politico-social.

Las economias de los paises fuertes do-
minan con frecuencia a las de los paises
pobres, particularmente cuando la princi-
pal fuente de produccion de estos esta
constituida por monocultivos y cuando
existen los grandes monopolios extranje-
ros, esta situacion les permite a veces in-
tervenir en los asuntos politico-sociales,
factores que vienen a convertirse general-
mente en un freno para el desarrollo.

PROCEDIMIENTOS PARA ENCAUZAR
EL DESARROLLO

Algunos autores son partidarios del
equilibrio de las diferentes actividades
econ6micas para acelerar el proceso de
desarrollo y sostienen que la industrializa-
cién requiere de un aumento proporcional
de la materia prima y de la evolucién del
comercio para que pueda absorberse la
produccion, esto implica necesariamente
la intervencion del Estado dentro de un
cuadro verdaderamente planificado.

Los partidarios del desequilibrio de las
actividades econémicas para lograr el des-
arrollo, consideran que la mejor manera
de conducirlo es produciendo entre la
produccién agropecuaria, la industria y el
comercio, pequefios pero bien calculados
y dirigidos desequilibrios con el objeto de
gue se vayan constituyendo en centros
motores del progreso.

De todas maneras para lograr el desarro-
llo y de acuerdo con las causas internas
que mas inciden retardandolo, es indis-
pensable disponer de los siguientes ele-
mentos:

1. Recursos naturales.
2. Personal capacitado.
3. Organizacion eficiente.
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Recursos naturales.

Los recursos naturales son muy impor-
tantes para el desarrollo, sin embargo hoy
no pueden considerarse como una nece-
sidad indispensable debido a que los
paises que no disponen de ellos pueden
adquirirlos en el extranjero para luego in-
dustrializarlos tal como sucede en el Ja-
pon, ademas en la actualidad existen mu-
chos productos de substitucién que reem-
plazan a la materia prima original, asi po-
demos ver que la fibra sintética se emplea
en cambio del algodon, la seda y la lana.

Personal capacitado.

El factor humano es la mayor riqueza
de un pais, es por eso que la capacitacion
de los recursos humanos constituye la in-
version mas valiosa.

Para hacer del desarrollo una realidad
se debe: eliminar el analfabetismo lo mas
pronto posible, calificar los trabajadores,
acelerar la formacion de técnicas de nivel
medio, aprovechar mejor los profesiona-
les, fomentar la investigacion y formar
- dirigentes que sean capaces de orientar
y desarrollar los planes tendientes a me-
jorar la situacién socio-econdmica de la
comunidad.

Organizacion eficiente.

La primera preocupacion de todo pais
gue quiera verdaderamente progresar,
debe ser la de buscar una organizacion
que facilite canalizar sus esfuerzos y los
diferentes recursos en un plan orientado
a producir mas bienes de capital y de con-
sumo para elevar su nivel de vida.

La riqueza de un pais depende de una
serie de factores que le permitan obtener
una produccién en cantidad suficiente
para abastecer la mayor parte de las ne-
cesidades de su poblacion y para exportar

excedentes con la finalidad de fortalecer
sus reservas en divisas.

En relacion con la organizacion, con-
viene analizar la importancia que tiene
para el desarrollo la planeacion, las inver-
siones y la acciéon que puede ejercer el
Estado en este sentido.

Planeacion.

La planeacién ha venido constituyendo
Gltimamente un valioso auxiliar del pro-
greso, ella contribuye decididamente al
desarrollo cuando se hace de acuerdo con
la economia de mercados. «

La planeacion permite ordenar los es-
fuerzos del Estado y aprovechar mejor los
recursos disponibles para aumentar la pro-
ductividad, pero para que esta pueda pro-
ducir efectos benéficos es necesario que
se haga sobre bases estadisticas reales, solo
asi se lograra estudiar las posibilidades
existentes y fijar las metas que se persi-
guen con el desarrollo.

Los planes no deben hacerse ni a muy
corto ni a muy largo plazo, generalmente
se proyectan para realizarlos en 5 o 10
afios; no deben ser demasiado rigidos es-
pecialmente para el sector rural en donde
influyen muchos imprevistos que escapan
al control del hombre como los ocasiona-
dos por las variaciones de las condiciones
atmosféricas.

Una vez que se haya elaborado y esta-
blecido la forma como se va a seguir el
plan, es muy importante determinar el
organismo que se responsabilizard de ha-
cerlo cumplir, también debe hacerse de
él una amplia divulgacién para que las
gentes lo conozcan, lo acepten y contri
buyan a su realizacion.

Cuando la planeacién esta a cargo de
personas o entidades extranjeras, debe te-
nerse bastante cuidado porque a veces no
tienen la capacidad suficiente o no dispo-
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nen de las estadisticas necesarias para
. encauzarla acertadamente.

Inversiones.

Un pais no puede sobrevivir por largo
tiempo y mucho menos progresar si no
hay acumulacion de' capital, es por esta
razon que debe fomentarse ampliamente
el ahorro y la inversion.

Las inversiones pueden provenir del
Estado, del capital privado, del extran-
jero o ser mixtas, cuando tienen origen en
el extranjero debe evitarse que se fijen
condiciones como contraprestacién que
vayan a restar autonomia en el manejo de
los intereses del pais prestamista.

Lo esencial de las inversiones no es la
fuente de donde provengan sino el hecho
de saberlas escoger para que produzcan
acumulacion de capital y riqueza, en otras
palabras que sean benéficas para el des-
arrollo.

Accion del Estado frente al desarrollo.

De las actividades que le corresponden
al Estado, la fiscalizacion y la administra-
cion de los fondos publicos constituyen
dos factores de vital importancia para el
desarrollo dentro de un sistema de eco-
nomia dirigida.

Fiscalizacion.

La accion fiscalizadora del Estado es
definitiva para el desarrollo, por ejemplo,
los derechos de aduana deben ser mucho
mayores para los articulos de lujo que
para los de primera necesidad, la indus-
tria nacional debe protegerse a base de
impuestos a los productos extranjeros y
deben tomarse las medidas necesarias para
evitar la fuga de capitales al exterior.

Cuando se ofrecen donaciones es con-
veniente hacer un estudio previo de las
mismas, porque a veces se hace imperativo

comprar a precios excesivos los repuestos
de los equipos donados, gravando injus-
tamente las economias de los paises que
las aceptan.

Uno de los mayores problemas de los
paises subdesarrollados consiste en que las
empresas extranjeras o los extranjeros no
pagan impuestos, a veces ellos pueden
vender los vehiculos que importan sin de-
rechos de aduana a los precios que se en-
cuentren en el comercio haciendo grandes
utilidades, para corregir esta situaciéon es
necesario ponerles ciertas condiciones sin
que lleguen a ser demasiado drasticas por-
que podrian ser contraproducentes.

Administraciéon de los iondos publicos.

Como al Estado le corresponde el ma-
nejo de los fondos publicos, debe velar
porque los diiierps no se malgasten en
obras suntuarias o en comisiones innece-
sarias de los funcionarios oficiales, él es
quien debe interesarse en ciertos tipos de
inversiones como la construccion de ca-
rreteras, edificios publicos, puentes, hos-
pitales, vias ferroviarias y en la educacién
y capacitacién de los trabajadores.

En relacion con el campo debe: acome-
ter reformas agrarias que conduzcan a un
mejor aprovechamiento de la tierra y a
una distribucién mas equitativa de la mis-
ma, instruir al campesino en las técnicas
modernas de la produccion, eliminar la
ganaderia contemplativa haciendo que su
explotacidon sea mas racional, fomentar el
crédito agricola y la creacion de organi-
zaciones como las cooperativas para que
el agricultor obtenga un mejor beneficio
de su trabajo.

En cuanto al comercio y servicios se
debe tratar de estabilizar los precios para
evitar las fluctuaciones bruscas y los tras-
tornos que ellas ocasionan en la produc-
cion y en la tranquilidad social.
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Antes de promover la industria, es ne-
cesario estudiar los requerimientos y las
disponibilidades de la materia prima, lo
mismo que la existencia del personal ca-
pacitada para dirigirlas y las posibilidades
para absorber la produccion.

Para hacer factible el ahorro hay que
educar la gente para que lleve una vida
modesta y consuma los productos nacio-
nales.

Otra condicién indispensable para el
desarrollo es que haya estabilidad politica
en el gobierno y que éste vincule en los
cargos de responsabilidad a personal pre-
parado para que se administre con eficien-
cia los bienes del Estado.

MANIFESTACIONES DEL DESARROLLO

El desarrollo implica cambios en las es-
tructuras tradicionales del Estado y una
de sus principales manifestaciones consis-
te en lo que se denomina la toma de con-
ciencia, o sea cuando las gentes se dan
cuenta de la situaciéon en que se encuen-
tran y de la necesidad de efectuar cam-
bios para progresar y mejorar su nivel de
vida.

En el proceso de desarrollo, no son con-
venientes las transformaciones demasiado
bruscas por la desadaptacion y los trau-
matismos que ellas ocasionan, la experien-
cia ha demostrado que la mejor forma de
encauzarlo es por etapas.

Las principales manifestaciones que se
observan en los sectores econdémicos son
las siguientes:

Sector primario.

Comprende la caza, la pesca, la agricul-
tura y la ganaderia; los progresos mas no-
torios son: la agricultura se mecaniza, la
ganaderia pasa a explotarse en forma in-
tensiva, se emplean semillas y razas mejo-

radas, se establecen controles efectivos
para eliminar las plagas de la agricultura
y las enfermedades de los animales, la
produccion agropecuaria aumenta y es de
mejor calidad proporcionando a los con-
sumidores alimentos de méas alto valor
nutritivo.

La mecanizacion y el aumento de los
rendimientos trae como consecuencia que
quede cesante en el campo mucha mano
de obra, la cual se desplaza a las ciudades
en busca de oportunidades de trabajo,
cuando este desplazamiento no es bien
controlado puede ocasionar crisis sociales
por la desocupacion y la falta de aloja-
miento y alimentacion para las nuevas
personas que se incorporan a la vida de la
ciudad.

Sector secundario.

Comprende la mineria, la industria y el
transporte, siendo notable la expansion
y creacion de nuevas empresas industria-
les que absorben parte de la mano de
obra cesante en los campos y la apertura
de nuevas vias de comunicacién y el me-
joramiento de las existentes.

El hecho de que los paises en via de
desarrollo se industrialicen y se conviertan
en exportadores, especialmente en articu-
los de primera necesidad, obliga a los pai-
ses mas adelantados a hacer esfuerzos para
producir equipos altamente especializados
como los relacionados con la electronica
y la aviacién, los cuales no tienen mucha
competencia en los mercados internacio-
nales.

Sector terciario.

Comprende el comercio y los servicios;
a medida que se progresa se pasa del
micro-comercio al macro-comercio, crean-
dose grandes almacenes que ofrecen va-
riedades de articulos, muchos de ellos con
venta a crédito.
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La capacidad de consumo aumenta a
causa del mayor poder adquisitivo de la
moneda y los gobiernos estimulan la ven-
ta de los productos nacionales en los mer-
cados internacionales creando incentivos
a las exportaciones.

Sector cuaternario.

Comprende la administracion de los
servicios publicos y es caracteristico la
mayor estabilidad politica de los gobier-

nos y la agilizacion de las gestiones que
deben hacer los particulares ante los orga-
nismos oficiales, como resultado de la
buena organizacién y del adiestramiento
de los trabajadores del Estado.

Los gastos de los fondos publicos se
orientan mejor, la construccién de obras
suntuarias tiende a desaparecer y el go-
bierno-da prioridad a las actividades orien-
tadas a satisfacer las necesidades reales de
la poblacion.
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