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Touristification and Territorial
Planning in Northwest of
Cérdoba (Province of Cérdoba,
Argentina)

Abstract

Tourism is approached as a complex pheno-
menon of capitalism and urbanism that ope-
rates on a global scale. In recent decades,
tourism has been promoted in regions of the
Province of Cordoba, Argentina, that have not
traditionally been tourist areas, thus elevating
this economic activity to the status of a state
policy by the provincial government and gene-
rating logistics of value and unique attractions
at the local level. The objective of this article
is to analyze the Northwestern region (Depart-
ments of Pocho, Minas, and Cruz del Eje) in
the Province of Cérdoba, focusing specifically
on the localities of Chancani and Salsacate as
units of study for the differential territorial
planning processes within the implemented
touristification dynamics. The research covers
the period from 2019 to 2022 and proposes a
qualitative-quantitative triangulation as a me-
thodological strategy. Under the category of
tourist urbanizations, the investigation aims
to understand specificities in terms of the
production of value associated with tourism
and its territorial impacts on local and regional
spheres.

Keywords: circuits, territorial dynamics, State, tour-
ism, tourist urbanizations.

Turistificacdo e planejamento
territorial no Noroeste de
Cérdoba (Provincia de Cérdoba,
Argentina)

Resumo

O turismo é abordado como um fendémeno
complexo do capitalismo e do urbanismo que
opera a escala planetaria. Nas ultimas décadas,
isto tem sido promovido em regides turisticas
ndo tradicionais da Provincia de Cérdoba (Ar-
gentina), elevando esta atividade econdémica
a categoria de politica de Estado do governo
provincial e gerando logicas de valor e atrati-
vos tnicos a nivel local. O objetivo do artigo
¢ analisar a regido Noroeste (departamentos
de Pocho, Minas e Cruz del Eje) da Provincia
de Coérdoba, em particular as localidades de
Chancani e Salsacate como unidades de estu-
do dos processos de planejamento territorial
diferencial dentro das dinamicas da turistifi-
cacdo lancadas. A pesquisa aborda o periodo
de 2019 a 2022 e propde uma triangulacao
quali-quantitativa como estratégia metodo-
logica. A partir da categoria de urbanizacdes
turisticas, o objetivo da investigacdo procura
compreender especificidades ao nivel da pro-
ducdo de valor associada ao turismo e dos
seus impactos territoriais nas esferas local e
regional.

Palavras-chave: circuitos, dindmica territorial, Esta-
do, turismo, urbanizagdes turisticas.



Introduccién

El turismo es una practica socioecondmica
histéricamente asociada a la experiencia del
viaje desde el siglo xviiI y, posteriormente,
a los momentos de ocio. Esta actividad ha
experimentado una progresiva instituciona-
lizacién, democratizacion y expansion en los
ultimos tiempos. Como caracteristica propia
de sociedades modernas, la actividad turistica
involucra la transformacion de ciertos lugares
a partir de las acciones concretas de diversos
actores que, de manera directa o indirecta-
mente, estan involucrados en esta practica
puntual. Knafou (1992) sostiene que el tu-
rismo como actividad econémica y la conse-
cuencia de esta en los territorios —es decir, la
turistificaciéon de los lugares— es el resultado
de la interacciéon de diversos actores, como
los turistas, el mercado, los planificadores y
promotores territoriales. En el presente, la in-
dustria turistica es uno de los sectores econé-
micos mas promovidos tanto por los Estados
como por el mercado, solo trastocado a escala
global por el periodo de crisis sanitaria a causa
de la pandemia por covip-19. Este impulso se
debe especialmente a su capacidad para gene-
rar puestos de trabajo y diferentes formas de
plusvalia.

Dentro de este proceso, al interior de la
Provincia de Coérdoba, los procesos de tu-
ristificacion, actividades centralizadas en la
zona serrana, se incrementaron de manera
exponencial en regiones no tradicionales. El
interés de la siguiente investigacion es proble-
matizar como se construyen los lugares aso-
ciados al turismo, como estos destinos se van

modificando y de qué manera emergen nuevos

Vanesa Crissi Aloranti y Cecilia Quevedo

territorios, escalas y ordenamientos turisticos.
En este sentido, el objetivo del articulo es ana-
lizar las dindmicas turisticas de la regiéon No-
roeste (departamentos de Pocho, Minas y Cruz
del Eje) de la Provincia de Cérdoba tomando a
las localidades de Chancani y Salsacate como
unidades de estudio (figura 1). Es de interés
poner en didlogo las interrelaciones entre di-
namicas de turistificacion a nivel provincial y
los ordenamientos territoriales que estas ge-
neran a nivel local y regional.

En los ultimos tiempos, la regién Noroeste
ha sido objeto de promocion e hipervisibiliza-
cién dentro de las planificaciones turisticas de
la Provincia de Cérdoba. En efecto, en algunos
trabajos (Torres, 2021) se analizaron las moda-
lidades de construccion mediatica de entornos
naturales y paquetes de experiencias en es-
tas regiones, especialmente desde instancias
provinciales y municipales/comunales. Dicho
escenario/contexto forma parte del recorte
geografico del proyecto de investigacion' en
el que participan las autoras de este articulo.
En este, se consideran las tres regiones turis-
ticas de la Provincia de Cérdoba (Noroeste,
Traslasierra y Ansenuza). En efecto, desde la
categoria analitica de urbanizaciones turisticas
(Huergo y Espoz, 2020), se propone abordar
la produccion de regiéon en consonancia con
los lineamientos cartograficos, normativos y
economicos del Plan Estratégico de Turismo
Sostenible (PETS) del Gobierno de la Provincia
de Cérdoba (2006) y su actualizacion (2020)%
normativa que considera al turismo como una
politica de Estado.

1 Proyecto “Urbanizaciones turisticas” en la provincia de Cérdoba en la dltima década: trama y conflictos socio-urbanos en
contexto de patrimonializacidn y turistificacién. Proyectos Consolidar 2018-2023, SECyT, FCC-UNC. Directora: Maria
Belén Espoz Dalmasso, co-directora: Marfa Lis del Campo.

2 En 2020, se publicé el Plan Estratégico de Turismo Sostenible Cérdoba 2030 (Gobierno de Provincia de Cérdoba,
2020) del Gobierno de la Provincia de Cérdoba dando indicios de como las planificaciones turisticas durante y
después de la pandemia de covip-19 se activan con fuerza en estos contextos rurales y alejados de las grandes

ciudades.
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Figura 1. Ubicacion geografica de Chancani y Salsacate
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Fuente: elaborado por Giuliana Beltramone con Google Satellite.

Metodolégicamente, la investigacion abor-
da el periodo comprendido entre 2019 y 2022
y propone una triangulaciéon cuali-cuantitati-
va. La estructura organizativa del articulo pre-
senta tres dimensiones. En primer lugar, se
expone la nocion analitica de urbanizaciones
turisticas (Huergo y Espoz, 2020), caracterizan-
dola en su alcance empirico y proponiendo la
idea de circuitos de regulaciones estratégicas para
comprender las transformaciones territoriales
en contextos rurales o de pequefias escalas de
urbanizacion del interior provincial. En segun-
do lugar, se exploran los perfiles turisticos y
la connotacién del ordenamiento territorial
como instrumento de planificacién, puntua-
lizando en dos localidades del Noroeste cor-
dobés (Chancani y Salsacate). Finalmente, se
refieren las producciones de valor turistico y
el lugar de las logicas de regulaciones estata-
les, técnicas y estratégicas en las dos locali-
dades estudiadas de la region Noroeste. En

este marco, el proposito de la indagacion es
comprender la produccién de valor asociado
al turismo y sus impactos territoriales en las
esferas locales y regionales en territorios mar-
ginales de la Provincia de Cérdoba.

Aspectos metodolégicos y
unidades de estudio

La investigacion se abordd a partir de una
triangulacion cuali-cuantitativa. Como punto
de partida, se realiz6 una revisiéon de antece-
dentes y perspectivas teoricas en la tematica.
Se tomo¢ el concepto de urbanizaciones turisticas
y cuatro tipos de circuitos como subdimen-
siones que permiten observar los escenarios
empiricos abordados. Especificamente, se es-
tudiaron las localidades de Chancani y Salsa-
cate, ubicadas en el departamento de Pocho,
las cuales constituyen las unidades de estudio



y parte del ambito espacial donde se llevo a
cabo el trabajo de campo durante el mes de
noviembre del ano 2019, justo antes de que
comenzara la pandemia por covip-19 (marzo
de 2020).

Las implicancias metodologicas de este
trabajo conceptual permitieron identificar dis-
tintos componentes de intervenciéon (natural,
sociocultural y econémico) en relacion con el
perfil turistico de dos localidades del depar-
tamento de Pocho. Cualitativamente, se utili-
zaron entrevistas en profundidad realizadas a
funcionarios locales, en particular al jefe co-
munal de Chancani (2019) y al secretario de
Turismo de Salsacate (2019), asi como mate-
riales de apoyo: folleteria turistica, fotografias
y observaciones recopiladas durante el trabajo
de campo realizado en el afio 2019. También se
recurrié a fuentes periodisticas sobre la region,
especialmente las relativas a la promocion del
turismo y a la fuerte presencia del Estado pro-
vincial y las politicas ptblicas.

Cuantitativamente, se tomaron los datos
estadisticos proporcionados por organismos
oficiales (INDEC, 2010; 2022) para describir los
escenarios municipales y comunales en rela-
ciéon con el turismo y los procesos de orde-
namiento territorial. Para ello, se emplearon
varios indicadores: el numero de habitantes, el
porcentaje de necesidades urbanas, el porcen-
taje de problemas ambientales, las principales
actividades econémicas, los tipos de microem-
prendimientos, entre otros. Adicionalmente,
como instrumento de analisis, se tomo el re-
levamiento realizado por el Area de Infraes-
tructura Regional del Ministerio de Gobierno
(2015) para las 168 comunas existentes en la
Provincia de Cordoba. Este se llevo a cabo a
través de distintas variables: infraestructura;
servicios; equipamiento y ambiente. Toda esta
informacion se convirtié en la base de datos
principal de la investigacion y fue procesada
para obtener la evidencia empirica.

Vanesa Crissi Aloranti y Cecilia Quevedo

Horizontes teéricos:
urbanizaciones turisticas y sus
circuitos

El turismo como actividad econémica se ha
constituido en un aspecto recurrente de las
politicas socio-urbanas y los modelos de desa-
rrollo contempordneos. En las ciudades, cada
vez es mas frecuente la disposicion de espacios
consagrados al turismo o al tiempo libre, las in-
tervenciones vinculadas a la patrimonializacion
y el desarrollo de megaobras de infraestructura
(especialmente, redes de rapida circulacion) que
evidencian un interés creciente por la explota-
cién turistica de los territorios. No obstante, el
impulso de estas logicas socioeconémicas aso-
ciadas al turismo también se volvid gravitante
en espacios rurales o zonas periféricas. Es cada
vez mas comun considerar el turismo como en-
granaje central del desarrollo local y regional,
especialmente en un contexto de transforma-
ciones en los modelos productivos y las injeren-
cias estatales. La reorganizacion de los sistemas
productivos del capitalismo de posorganizacion
(Lash y Urry, 1998) condiciona el lugar del tu-
rismo dentro de los sistemas econdmicos para
abrir nuevos espacios de reproduccion del capi-
tal (Harvey, 2005).

De este modo, en los procesos de urbani-
zacion turistica, la distincion entre lo rural y lo
urbano se solapa en un conjunto de espacios po-
rosos de desarrollo geografico desigual, lo cual
da lugar a la emergencia de actores heterogéneos
que se disputan recursos diversos. En efecto, los
espacios culturales rurales/urbanos evolucionan
y se convierten en espacios variables, relaciona-
les y co-constitutivos del desarrollo del capita-
lismo moderno (Williams, 2000), pero adquieren
—en el contexto situado— particularidades que
deben ser estudiadas.

En este horizonte, la presente investigacion
parte de las apreciaciones analiticas de David
Harvey (2005), quien analiza la relacion entre ca-
pitalismo y urbanismo para comprender las for-
mas y los contenidos de las actuales dinamicas
de la produccion territorial que impactan en las
dindmicas sociales y sus conflictividades. En las
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sociedades contemporaneas, a través de los pro-
cesos de acumulacion por desposesion, aquellos
grupos, cuyo excedente se traduce en mayor
ocupacion y disposicion del espacio, terminan
por incidir de manera proporcional en el mismo.
Por el contrario, las mayorias van perdiendo par-
ticipacion e intervencion sobre la conformacion
de las reglas de juego que dominan la produc-
cion espacial.

En esta direccion, se propone la idea de ur-
banizaciones turisticas (Huergo y Espoz, 2020)
como una unidad de analisis que posibilite ob-
servar territorios donde el crecimiento urbano
estd ordenado u orientado en torno al desarro-
llo turistico de una comunidad, zona o region.
Esta nocion permite problematizar el conjunto
de intervenciones y obras publicas o privadas,
destinadas al habitat, a la circulacion, a la preser-
vacion o disfrute material, cultural, natural, etc.,
que incorporan en su disefio la expansion urba-
na y factores promotores de los flujos turisticos.
La tendencia en las urbanizaciones actuales, aun
en contextos rurales, tiende a gestionar los espa-
cios y la traccion de diferentes grupos sociales
de manera desigual en vista a la produccién no-
vedosa de plusvalias.

En este sentido, como dimension estructu-
rante de la categoria de urbanizaciones turisti-
cas, se adopta la nocion de circuitos (Huego y
Espoz, 2020), la cual es empleada tanto por el
Estado como por el mercado para referirse al
desarrollo turistico, ya sea en la planificacion
estratégica o en los planes de inversiones. La
experiencia urbana y turistica contemporanea
se organiza en torno a lo que puede reconocer-
se como dos grandes patrones interconecta-
dos: la circulacion, entendida como proliferacion
estratégica continua de mercancias en sus di-
versas materialidades (objetos, sujetos, ideas);
y los entornos, comprendidos como encuadres
materiales producidos tanto por el Estado
como por el mercado de formas de vida expe-
rienciales segtn la clase social.

Al mirar circuitos, se pretende indagar so-
bre nuevas formas de territorializacion dis-
puestas por las urbanizaciones turisticas segin
tres subdimensiones analiticas relativas a la

reconfiguracion de practicas socioculturales y
econoémicas:

« Circuitos de fijacion/circulacion: las légicas de
residencia y de circulacion cotidiana se ven
afectadas por las modalidades de turismo
sobre todo por la demanda de hospedajes
temporales y reorganizacion de las formas
de movilidad. En este punto, si se proble-
matiza la regidon Noroeste de la Provincia
de Cérdoba, no solo resultan significativas
las obras publicas tendientes a generar
cambios habitacionales basados en la erra-
dicacion de viviendas ranchos en la region
(Sesma, 2021; Cejas, 2020), sino también
los procesos actuales conducentes a las in-
versiones en obras viales y mejoras en la
conectividad. Por ejemplo, en agosto de
2022, el gobernador provincial inaugur6 el
dltimo tramo de pavimentacién de la ruta
provincial 28 (Noticias Gobierno de Cérdo-
ba, 2022).

« Circuitos experienciales: las ofertas orienta-
das a crear formas de disfrute a partir de
vivenciar experiencias de autenticidad y
el ofrecimiento de practicas heterogéneas
de consumo sociocultural: las formas del
comer y de hacer artesania, las formas al-
ternativas de conectarse con la naturaleza
y con el propio cuerpo, entre otras. Por
ejemplo, bajo el eslogan “Noroeste, lo na-
tural atn existe” (Gobierno de la Provincia
de Cordoba, s. f.), se llevé a cabo una plani-
ficacion regional desde la Agencia Cérdoba
Turismo conducente a promover aspectos
“auténticos” de la zona en términos de
experiencia. Las vivencias promocionadas
estuvieron asociadas al turismo religioso,
turismo cultural y gastronémico, turismo
natural y deportivo (pesca).

« Circuitos de produccion/consumo: esta dimen-
sién permite observar las tensiones entre
las logicas productivas tradicionales de los
territorios, como las zonas ganaderas, agri-
colas, forestales, vitivinicolas, entre otras, y
las légicas de turismo que estan reconfigu-
rando estas practicas y otorgando un nuevo
significado a las técnicas productivas, los si-



tios naturales y los bienes comunes. En esta
dimension, es relevante destacar los cam-
bios productivos que emergen y los nue-
vos sentidos que adquieren las dinamicas
productivas tradicionales. El Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
por ejemplo, viene realizando anualmente
el evento Expo Monte en colaboraciéon con
la comuna de Chancani. Este evento tiene
por objetivo “conocer y revalorizar el po-
tencial del monte para sobrevivir a partir de
la produccion de sus recursos, por parte de
la sociedad y los propios productores” (La

Tinta, 2016, parr. 5). Como expresa Aichino

(2018), estos espacios brindan capacitacion

a los pobladores sobre diferentes técnicas

y nuevas racionalidades productivas, con

el fin de aprovechar los recursos del monte

nativo; es decir, se imparten conocimientos

orientados hacia la agregacion de valor a

la produccién y a la exportacion de lo que

generalmente representa la produccién
para el consumo local. El turismo comen-
zard a operar cada vez como un horizonte
de oportunidad en términos de demanda

0 nuevos circuitos de produccién/consu-

mo a partir de valorizar los denominados

productos regionales de estas economias
extrapampeanas.

Luego de exponer las tres dimensiones con-
tenidas en la categoria urbanizaciones turisticas,
es pertinente incorporar una cuarta para poder
observar las practicas estatales que sostienen
los procesos de turistificacion. En este senti-
do, se propone una nueva subdimension que
se define como Circuitos de regulacion estratégica.
Ademas de los circuitos de fijacion/circulacion,
experienciales y de producciéon/consumo, desde
esta nocion se aborda el lugar del Estado, los es-
pacios de autoridad local y el amplio repertorio
de normativas, reglamentaciones, discursos, po-
liticas publicas y ordenamientos territoriales. En
este punto, se sostiene que las urbanizaciones
turisticas operan creando un “campo de inter-
vencion publica que se orienta a la ciudadania
en su conjunto, asi como también al mercado en
pos de garantizar ciertos encuadres fundantes

Vanesa Crissi Aloranti y Cecilia Quevedo

de légicas del ordenamiento territorial actual”
(Espoz y Fernandez, 2020, p. 17).

En esta ultima subdimension, se habla del
componente estratégico de la regulacién y no
meramente de lo estatal porque, es de advertir,
estos flujos que circulan no son protagonizados
Unicamente por el Estado o sus burocracias, sino
por una diversidad de actores propios del terri-
torio y con distintas tradiciones técnicas. Por lo
que es importante comprender que, la idea de
territorio debe ser definida y delimitada a partir
de las relaciones de poder que en él se suscitan.
En este sentido, lo significativo es dar cuenta de
“quién domina o influencia y cémo domina o in-
fluencia en ese espacio, dado que el territorio es
esencialmente un instrumento de ejercicio del
poder” (Lopes de Souza, 1995, citado en Manza-
nal, 2007, p. 35). En este sentido, en el presente
articulo se sostiene que la actividad turistica en
la Provincia de Cordoba constituye una politica
de Estado. Por lo tanto, es necesario describir e
indagar las intersecciones entre esquemas globa-
les de turistificacion y el alcance territorial de los
ordenamientos locales y regionales.

Caso de estudio: el Noroeste
cordobés y sus dinamicas
poblacionales

La Provincia de Cérdoba registra 3 978 984 de
habitantes, ocupando el segundo lugar des-
pués de la Provincia de Buenos Aires (INDEC,
2022), y representa una oferta turistica regio-
nal definida con base en sus potenciales natu-
rales y culturales que proporcionan un marco
para una amplia gama de atractivos turisticos.
Sin embargo, el territorio provincial no dispo-
ne de un marco regulatorio de ordenamiento
territorial desde una perspectiva integral que
contemple las diversas dimensiones (econo-
mica, social, ambiental y juridico-institucional)
para regionalizar desde perfiles turisticos. La
ausencia de dicho marco normativo se refle-
ja en las dinamicas de escenarios territoriales
tales como, incompatibilidades de usos del
suelo por el mercado inmobiliario, actividades
extractivistas, conflictos socioambientales, ne-
cesidades urbanas (infraestructura, servicios y
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equipamientos) y escasa o nula participacion de
los actores sociales en los procesos de organi-
zacioén y ordenamiento territorial. Ademas, no
existen antecedentes sobre el campo de aplica-
cidon que orienten una lectura global de la pro-
blematica vinculada al ordenamiento territorial
y los procesos de turistificacion. Por ello, se
considera relevante indagar en los escenarios
del noroeste de la provincia, especificamen-
te en las localidades de Chancani y Salsacate
(departamento de Pocho) para problematizar
empiricamente, y en relacion con categorias
teodrico-analiticas, los procesos y las (re)confi-
guraciones territoriales del caso de estudio.

En la dltima década, la poblacion del no-
roeste de la Provincia Cérdoba ha experimen-
tado dos tendencias de movilidad poblacional
y residencial. Por una parte, se ha observado
un proceso conocido como neorruralidad (Rive-
ra, 2009), en el cual las personas se trasladan
desde areas urbanas, generalmente grandes ciu-
dades, hacia pequefios asentamientos en areas
rurales. En esta region, este flujo migratorio de
la ciudad a pequenos poblados esta siendo lide-
rado, en su mayoria, por personas entre 30 y 60
afios, pertenecientes a las clases media y media
alta (Piemonte, 2022). “Una vez instalados en
areas rurales, generalmente alejadas y en des-
poblamiento [como las de la regiéon cordobesa
de Traslasierra], se insertan en la vida institu-
cional de las comunidades (escuelas y espacios
recreativos y culturales) promoviendo una re-
habilitacién simbolica de dichos espacios” (Tri-
mano, 2017, p. 462).

La diversidad de motivaciones y repre-
sentaciones que pueden concurrir en la de-
cision comun de mudarse a zonas rurales
hace necesario profundizar en el analisis de
los perfiles de los protagonistas de esos te-
rritorios (pueden ser profesionales, artistas,
comerciantes, trabajadores manuales y arte-
sanos) y sus relaciones. También es impor-
tante explorar las metodologias de abordaje
de la planificacion y expansion urbana de di-
chas localidades. Si bien las consecuencias de
este proceso son diversas, la turistificacion

ha tenido un impacto en el mercado de tie-
rras, lo que ha llevado al incremento en la
rentabilidad de la especulaciéon inmobiliaria
y financiera sobre el suelo y a los consecuen-
tes conflictos socioambientales debido a las
diversas percepciones e intereses de los acto-
res sociales sobre la identidad del territorio.
Por otro lado, las dindmicas poblacionales
de los departamentos mas desfavorecidos en
términos de indicadores sociales del Noroes-
te cordobés han protagonizado procesos de
emigracion desde areas rurales a otras ciuda-
des o localidades cercanas, sobre todo de la
poblacion en edad econdémicamente activa.
Como expresa un estudio del INTA realizado
en la region:
El territorio muestra una estructura poblacio-
nal en proceso de envejecimiento [...]. Eso se
observa en una reduccion de la poblacién me-
nor de 10 afios entre los varones y mujeres y
el ensanchamiento de las edades adultas y an-
cianas [...]. Se destaca una mayor presencia de
mujeres a partir de los 60 afos de edad, lo que
generalmente se debe a la mayor tasa de morta-
lidad del sexo masculino. También, se observa
escasez de poblacion entre las edades de 20 a
24 anos en ambos sexos, que puede responder
a un proceso de emigracion de la poblacion en
edad econdémicamente activa hacia otras regio-
nes. (Sanchez, 2013, p. 7)

Para situarnos en el territorio especifico que
atafie a esta investigacion, es relevante men-
cionar al departamento de Pocho, ubicado al
noroeste de la Provincia de Cérdoba. Este depar-
tamento cuenta con una superficie de 3207 km?,
tiene una densidad de 1.7 hab/km? (INDEC, 2022)
y, segun los datos del Censo Nacional (2022),
registra una poblacién de 5420 habitantes. La
cabecera departamental la constituye el munici-
pio de Salsacate. Con relacion a la organizacion
politica del territorio, el departamento se con-
forma por seis comunas® Chancani, Las Palmas,
Los Talares, San Gerénimo, Tala Canada y Villa
de Pocho, y un municipio*: Salsacate.

3 Las comunas son definidas como asentamientos poblacionales de hasta 2000 habitantes segtn Ley Organica Muni-
cipal 8102/1991 del Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

4 Los municipios son definidos como asentamientos poblacionales de mas de 2000 habitantes, Ley Organica Munici-

pal 8102/1991 del Gobierno de la Provincia de Cérdoba.



Las unidades de estudio de la presen-
te investigacion son Salsacate (municipio) y
Chancani (comuna). Estas regiones presentan
realidades similares en funcion a caracteristicas
tales como, baja densidad de poblacién, necesi-
dades urbanas (compactacion y pavimentacion
de calles, cordon cuneta, cloacas, alumbrado
publico, agua potable, atencion a la salud y pla-
nes de viviendas) y problematicas ambientales
(incendios forestales, basurales a cielo abierto y
deforestacion) que presionan sobre territorios
con escaso desarrollo (Crissi Aloranti, 2019).
Un dato relevante es la ausencia de planifica-
cion turistica y de un equipo interdisciplinario
que acompaile el proceso de turistificacion en
ambos territorios (Area Infraestructura Regio-
nal del Ministerio de Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, 2015; Crissi Aloranti, 2019). Ello
conlleva a una trama faltante de regulaciéon de
la puesta en marcha de emprendimientos tu-
risticos, la falta de control sobre explotaciones
existentes y la necesidad que perciben los gru-
pos locales vinculados al turismo de mejorar
infraestructura y servicios basicos para alentar
una oferta turistica diversificada, la cual actual-
mente estd mas desarrollada en Villa de Soto, la
localidad préxima a Salsacate.

Comuna de Chancani

Chancani presenta una superficie de 20 ha y
5261 m?* (Decreto 5537/1984) con una tendencia
de crecimiento del 3 % anual (Area Infraestruc-
tura Regional del Ministerio de Gobierno, 2015)
y se ubica sobre la Ruta Provincial 51 a 258 km
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de la ciudad de Cérdoba, capital de la provincia
homonima.

Durante el periodo 1991-2010, la poblacion
experimento6 notables cambios demograficos. Si
se comparan el censo nacional de 1991, que re-
gistro 129 habitantes, con el de 2001, con 116
habitantes, y el de 2010, con 463 habitantes
(INDEC, 1991, 2001 y 2010), se puede observar
una variacion relativa intercensal. En el perio-
do de 1991 a 2001, hubo una disminucion del
10.08 % en la poblacion, lo que refleja un proce-
so de despoblamiento. Sin embargo, entre 2001
y 2010, se produjo un crecimiento demografi-
co significativo del 299.14 %, lo que indica una
tendencia marcada hacia el crecimiento pobla-
cional. La poblacion de Chancani puede caracte-
rizarse como rural, dispersa y con una densidad
muy baja, 1.6 habitantes/km?. Entre las necesi-
dades urbanas se pueden mencionar: el acceso
al gas natural, agua potable (20 cuadras reciben
por camioén cisterna, el resto tiene acceso al
agua potable), red cloacal, pavimentaciéon y cor-
don cuneta (Area Infraestructura Regional del
Ministerio de Gobierno, 2015).

Considerando este panorama es menester
sefialar, segun la entrevista al jefe comunal de
Chancani (2019), que la comuna esta sumergida
en un proceso migratorio interno dado principal-
mente por parejas y madres solteras entre los 20
a 35 afos que proceden de los parajes (El Que-
mado y Los Dos Pozos) y se trasladan a Chancani
para acceder a un pequeno terreno con acceso a
servicios como agua, electricidad y sistemas de
salud y educacion (figura 2).

Figura 2. Trama urbana de la comuna de Chancani

Fuente: elaboracion propia (2019).
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Este contexto complejiza la actividad
economica local, como lo manifesto el jefe co-
munal en la entrevista “no hay ofertas de traba-
jo para los migrantes” (comunicacién personal,
2019). Dentro de las principales actividades
econémicas se pueden mencionar la ganaderia
extensiva, principalmente cria de vacunos, ca-
prinos y otros animales de granja como cerdos
y gallinas, siendo el producto con mayor renta-
bilidad el cabrito y sus derivados (leche, queso y
dulce de leche). Otra actividad productiva lleva-
da a cabo es la explotacion forestal, la cual se ha
centrado histéricamente en la provision de lefia
y carbon y, en menor medida, de madera. Las
especies forestales mayormente utilizadas para
la elaboracion de carbén son algarrobo y quebra-
cho blanco. Otras de menor interés son mistol,
brea y el chanar.

Considerando los escenarios naturales de
la zona es importante reconocer la laguna de
Pocho y el Parque Natural Provincial y Reserva
Forestal Natural Chancani. Esta Area Protegida
(ap) fue creada mediante el Decreto 6573/86
del Gobierno de la Provincia de Coérdoba, cuen-
ta con 4920 ha de propiedad fiscal provincial y
esta sectorizada en un area intangible de parque
(3880 ha) y otra de reserva (1032 ha), ademas de
su centro operativo (Periago y Leynaud, 2009).
Esta AP (figura 3) cuenta con zonificacién y mul-
tiples estudios realizados sobre biodiversidad, el
impacto del fuego en la fauna y el manejo soste-
nible de la cuenca alta de la zona (Guzman, 2016).
Sin embargo, hasta la fecha (2023), no dispone
de un plan de gestion integral que contribuya a la
conservacion y al desarrollo local y regional, a pe-
sar de que el ecoturismo es una de las actividades
que podria considerarse para tal fin.

En la entrevista realizada al jefe comunal
(2019), se revela que el AP no se contempla como
una fuente de ingreso para el desarrollo local
porque trabajan solo 4 habitantes de la comuna.
Otro de los escenarios naturales con alto valor
en biodiversidad es el Parque Nacional Trasla-
sierra-Pinas, creado por la Ley 27435/2018, en
la que se establece que la Provincia de Cordoba
cede la jurisdiccion ambiental a la Administra-
cion de Parques Nacionales. El parque fue inau-
gurado el 4 de agosto del 2022 para uso putblico,’

y es considerado una de las ecorregiones mas
grandes de Argentina, abarcando una superficie
de 105 386 ha y 5737 m*. Su principal objetivo
es preservar tanto la biodiversidad como el pa-
trimonio historico que se encuentra en su inte-
rior, pues resguarda los vestigios de un antiguo
asentamiento de los pueblos comechingones
(Cordoba Turismo, 2023). Este parque represen-
ta una transformacioén de envergadura en las 16-
gicas territoriales de los productores rurales de
la zona de Chancani; estd ubicado en el cordén
montanoso de las sierras de Pocho y la region
de los Llanos Riojanos, al limite con la Provincia
de la Rioja y a 302 km de la ciudad de Cordoba.
Las localidades mas cercanas son Chancani y Ta-
ninga y el camino mas directo que las vincula al
parque es la ruta provincial 28 (de Los Ttneles).

Otro hito significativo de la regiéon son los
tuneles de Taninga (figura 4), elegidos como
una de las siete maravillas de la Provincia de
Cérdoba en un concurso organizado por el dia-
rio La Voz del Interior y la Agencia Cordoba Tu-
rismo en 2018. Estos sitios se han convertido
en elementos turisticos diferenciales y repre-
sentan una hazana de la ingenieria vial que se
remonta a 1930. Esta obra rememora “el suefio
de progreso” de un rincon cordobés que expe-
rimento su época dorada. El recorrido que une
los tuneles, el paisaje de volcanes inactivos y
los senderos asociados a las bellezas naturales,
asi como la cercania con el Parque Natural Pro-
vincial y Reserva Forestal Natural, promete el
acceso a territorios inexplorados y desprovis-
tos aun de afluencia turistica a la que parado-
jicamente se busca facilitar el acceso. En esta
direccioén, las obras viales y de infraestructura
desarrolladas para la mejora de la circulacion
impactan sobre las histéricas condiciones de
desigualdad estructural de la zona. En la re-
gion, las obras eléctricas, hidricas y de habitat
se ejecutan proximas a las carreteras y obras
viales destinadas principalmente al turismo. Es
relevante destacar la impronta que se le otorga
ala actividad turistica desde la politica publica,
sin contemplar las ideologias y las necesidades
urbanas locales que se reflejan en las diferen-
tes estrategias de reproduccion material de los
habitantes de la zona.

5 Desde mediados de julio del 2022, el parque estd abierto al publico de viernes a domingo. El ingreso se admite

entre las 9y las 14 hs (Cérdoba Turismo, 2023).
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Figura 3. Delimitacion de la superficie del Parque
Provincial y Reserva Forestal Natural Chancani

REFERENCIAS

I Limite de Parque Natural Provincial y
Reserva Forestal Natural Chancani

Google Satellite

Fuente: Sosa (2023).

Figura 4. Tuneles de Taninga

Fuente: elaboracion propia (2019).
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Estos hitos unidos al turismo religioso
(fiestas patronales) y a la Fiesta del monte,
cuya finalidad es concentrar a los pequeios
productores de la zona para comercializar los
productos (desde cremas, licores hasta cabri-
tos), invitan al desplazamiento intra e inter-
local entre Cérdoba y los valles riojanos. Con
base en estas condiciones, es relevante aludir a
la definicion de turista, compartida por el jefe
comunal en la entrevista: “Es un consumista.
Para consumistas tenés que tener, para tener
ya estamos hablando de que no es cualquier
estrato social... la poblacion local es mas pensa-
da dentro de estos planes como mano de obra
barata” (comunicaciéon personal, 2019). Este
fragmento refleja la importancia de los proce-
sos de reestructuraciéon urbana vinculados al
sector turistico como politica de desarrollo; se
evidencia un estado particular de las dindmicas
de reproduccion del capital, como también de
las relaciones sociales, politicas y comunica-
cionales que prefigura (Huergo y Espoz, 2020).
Esto se traduce en que los procesos vinculados
al desarrollo turistico estan dando forma a nue-
vas urbanizaciones que evaden la planificacion
territorial adecuada. En consecuencia, aparecen
espacialidades diversas, por ejemplo, deficien-
cias en la cobertura de infraestructura, equi-
pamiento y servicios. Ademas, estos procesos
involucran actores heterogéneos que tienen
una incidencia desigual a la hora de tomar de-
cisiones con respecto a la produccién espacial,
y por supuesto, en la generacion de plusvalia.

Enlalocalidad de Chancani, unidad de estu-
dio, se realizan construcciones sin contemplar
los procesos de ordenamiento y planificacion
territorial. Esto se traduce en incompatibilida-
des de usos de suelo, como la construcciéon de
viviendas en areas que colindan con criaderos
de animales y microbasurales a cielo abierto.
Ademas, se observa la usurpacion de terrenos
debido a la falta de un registro catastral y un
plan de ordenamiento territorial (POT) por parte
de la comuna. Esta situacion fue identificada en
la entrevista realizada al jefe comunal (2019); el
funcionario manifiesta que es la principal pro-
blematica territorial en Chancani.

Municipio de Salsacate

Salsacate es cabecera y tinico municipio del de-
partamento de Pocho, presenta una superficie
de 309.4 km® y se encuentra ubicado a 200 km
de la ciudad de Coérdoba, sobre la ruta provin-
cial 15 que conecta con las localidades de San
Carlos Minas, Cruz del Eje, Villa Cura Brochero
y Mina Clavero. Segtn los datos del Censo Na-
cional de Poblacién, la localidad registré 1908
habitantes en el afio 1991, 1205 habitantes
en el 2001, y 1728 habitantes en 2010 (INDEC,
1991, 2001 y 2010). Estas cifras muestran una
variacion relativa intercensal entre 2001 y 1991
de -36.84 % con una tendencia decreciente y de
43.40 % entre 2010 y 2001, lo cual impacto de
manera significativa en el crecimiento demo-
grafico y en las dindmicas del territorio. El 32.1
% de la poblacion del departamento de Pocho
reside en Salsacate; esto responde a las posibi-
lidades de ofertas laborales y mejores servicios
al comparar con el resto de las localidades del
departamento.

La poblaciéon de Salsacate puede caracteri-
zarse como urbana, tiene una densidad de 5.6,
y presenta una trama urbana definida. Segun
los datos relevados en la entrevista realizada al
secretario de Turismo del municipio (2019), el
pueblo cuenta con 760 viviendas y 120 estan en
proceso de edificacion; sin embargo, el entre-
vistado expresa una profunda preocupacion por
este crecimiento, ya que esta requiere de ma-
yor infraestructura, equipamiento y servicios
para abastecer a los habitantes. El municipio
no dispone de recursos econdémicos suficien-
tes. Ademas, senala que los nuevos lotes que
estdn a la venta, por parte de privados, son
adquiridos por personas oriundas de Buenos
Aires, Rosario o Santa Fe. A los compradores
se les entrega un boleto de compraventa debi-
do a que dichos terrenos no estan escriturados
a consecuencia de la falta de digitalizacion en
el 4rea de Catastro. “En muchos casos se han
perdido las escrituras, no le brindaron la aten-
cién necesaria y por eso el tema de titularidad
de papeles no esta pudiendo ser desarrollado
todavia. Se estd intentando, pero a pasos muy



tranquilos” (secretario de Turismo, comunica-
cion personal, 2019).

Este proceso creciente de (re)valorizacion
de la tierra tiene implicaciones sustanciales en
el territorio, ya que conlleva efectos de des-
plazamiento y desposesion para una parte de
la poblacién autdctona. La oferta y demanda
inmobiliaria —impulsada sobre todo por in-
versionistas, pero también por jubilados, pare-
jas jovenes con hijos que deciden vivir en las
sierras en busqueda de la tranquilidad, la se-
guridad y el contacto con la naturaleza— han
dinamizado los procesos de mensura, juicios de
usucapion e inscripcion catastral, con el obje-
tivo de consolidar dichos titulos en escrituras.
En este sentido, privilegiar el valor de uso de
los bienes comunes sobre el valor de cambio
también significa redescubrir el territorio: “tan-
to como espacio de actividad econémica, pero
también de responsabilidad politica y de inter-
cambio cultural donde es posible construir otra
racionalidad ambiental” (Ensabella, citada en
UNciencia, 2022, parr. 47).

La descripcion realizada es relevante y con-
secuente de la ausencia de un cédigo de edifi-
cacion y de una ordenanza de usos de suelo que
regule los asentamientos y el funcionamiento
de las actividades en el territorio en estudio. La
manera en que se definan los usos del suelo, se-
gun su vocacion territorial y aptitud, debe favo-
recer la integracion de la eficiencia econdmica,
la equidad social y la sostenibilidad ambiental.
Es por eso que urge la necesidad de implemen-
tar dichos instrumentos de regulacion por par-
te del Municipio, lo que facilitara la provision
de mapas de zonificacion y riesgos ambientales
actualizados y acordes a los escenarios territo-
riales reales.

En el aflo 2015, el municipio disefi6 las ba-
ses de un plan estratégico para el desarrollo de
turismo y en el 2016 sancionoé el Decreto 35
Desarrollo turistico sustentable de interés prioritario.
El turismo se convirtié en la principal activi-
dad economica y una de las prioridades de la
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agenda local (secretario de Turismo, comunica-
cion personal, 2019). Si bien el pueblo cuenta
con una diversidad de recursos naturales atrac-
tivos, como aves para el avistaje y una rique-
za en la flora autdctona, ademas de ferias de
comidas, el Festival Nacional del Maiz®, bandas
musicales, turismo religioso (oratorio del San-
to Cura Brochero) y una ruta gastrondmica que
atraviesa las localidades del departamento de
Pocho, en la que se ofrecen dulces, conservas,
pasteles, pan casero y miel, aun falta mayor ex-
tension de las redes de infraestructura y equi-
pamiento, por ejemplo, el acceso al gas natural
(solo existen 4500 metros de red), complejos
de cabanas y hoteles (el pueblo cuenta con un
hotel privado y dos campings municipales).

El secretario de Turismo (2019) manifiesta
que, para concretar dichas obras se requiere
de inversionistas privados y de mayor inter-
vencion por parte de los gobiernos nacional y
provincial; de esta manera se podria contribuir
al desarrollo local y regional. Sin embargo, para
el caso, la provincia interviene con la exenciéon
de algunos impuestos y la nacién brinda mini-
mas posibilidades en localidades emergentes
—como es el caso de la unidad de estudio—,
destacandose principalmente en ciudades cor-
dobesas desarrolladas y con impacto turistico
tradicional, como Villa Carlos Paz, Villa General
Belgrano, Mina Clavero, entre otras.

Dadas estas condiciones, el municipio de
Salsacate continua trabajando para potenciar el
turismo, identificado como el motor de desa-
rrollo. Por ello, se firmd un convenio cultural
turistico con la ciudad de Cérdoba para reali-
zar intercambios de bandas musicales y artistas
plasticos entre ambas localidades. También se
han ofrecido en la localidad “cursos de capa-
citaciéon de informante espontaneo” (secretario
de Turismo, comunicacion personal, 2019), dic-
tados por la Facultad de Turismo y Ambiente
Marcelo Montes Pacheco de la Universidad Pro-
vincial de Cordoba sobre las siguientes temati-
cas: servicios hoteleros, camareria, atenciéon al

6 Desde hace 43 afos, se celebra el 11 de enero en conmemoracion al maiz, uno de los productos mds importantes
de la region (secretario de Turismo, comunicacion personal, 2019).
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ciudadano, digitalizacion del catastro, recolec-
cion y diferenciacién de los residuos soélidos
urbanos. Las inscripciones fueron abiertas para
todo publico y una vez finalizado el curso se
les entreg6 a los participantes un certificado de
informante espontaneo. Fue una iniciativa sig-
nificativa en la localidad para que sus habitan-
tes conocieran y pudieran informar sobre las
potencialidades del territorio. De esta manera,
expresa el secretario de Turismo (2019), no se
requiere que el municipio disponga de una ofi-
cina puntual de turismo ya que sus habitantes
son los informantes claves.

Desde la gestion del afo 2019, el municipio
cuenta con una Secretaria de Turismo y redes
sociales como Instagram, Facebook y Twitter,
donde se publican concursos que promueven
el turismo, por ejemplo, Las 7 maravillas de Pocho.
De esta manera, se contribuye con actividades
y requerimientos como senderismo, carteleria
y demas, para poder desarrollar el lugar que fue
elegido.

Conclusiones

El vinculo entre el capitalismo y el urbanis-
mo adquiere un espesor singular cuando se
observan los destinos turisticos actuales, es-
pecialmente en areas marginales, rurales o pe-
riféricas. La exploracion sobre esta asociacion
es pertinente en regiones como las del No-
roeste cordobés que se consagra como territo-
rio historico de intervenciones heterogéneas
como promesas de “progreso” regional (Sesma,
2021). Actualmente, la dinamica de las locali-
dades de la region del Noroeste cordobés del
departamento de Pocho atraviesa por procesos
vinculados a una turistificaciéon progresiva que
suscita nuevos interrogantes sobre el grado
y caracteristicas de la injerencia tanto de las
agencias estatales y sociales, como las del mer-
cado.

Durante el periodo 2019-2022, la investi-
gacion se centré en abordar los nuevos sen-
tidos productivos y las maneras en que las
planificaciones impactaban la configuracion
urbana que han ido adquiriendo los territo-
rios. Las desigualdades socioespaciales entre

unas localidades y otras han formado un espa-
cio regional desigual. Como resultado, se han
desarrollado logicas dispares de participacion
en la generacion de efectos tanto beneficiosos
como perjudiciales de la actividad turistica,
que a simple vista aparece como hegemonica.
La idea de urbanizaciones turisticas (Huergo
y Espoz, 2020) permitié observar la tendencia
en las territorialidades locales actuales dentro
de una region con actividades primarias domi-
nantes que tiende a gestionar estratégicamen-
te los espacios desde intereses turisticos, pero
especialmente a traccionar las actividades de
diferentes grupos sociales en vista a esta pro-
duccion novedosa de plusvalias.

Esta reorientacion productiva es parti-
cularmente significativa cuando se delimi-
tan en terreno los alcances practicos de los
diferentes circuitos que se traman, ya sea
de fijacion/circulacion, experienciales o de
produccién/consumo. En efecto, esta nocion
posibilitd problematizar de manera relacio-
nal en dos localidades, Chancani y Salsacate,
los alcances concretos de las intervenciones y
obras publicas o privadas que desde su disefio
normativo orientan la expansion urbana y los
factores promotores de los flujos turisticos de
distinto éxito. En ambos casos se refleja la im-
portancia de los procesos de reestructuracion
urbana vinculados al sector turistico como po-
litica de desarrollo. Si bien ambas localidades
estan inmersas en una planificacién estratégica
turistica provincial vinculada a la actualizacion
del PETS (Gobierno de la Provincia de Cordo-
ba, 2020), se reflejan escenarios disimiles en
relacion con las agendas locales, las dinamicas
territoriales y poblacionales, y la consideracion
del ordenamiento territorial propio. Estas dife-
rencias conllevan a tefiir la identidad de cada
territorio, de las condiciones en las que se vive
y de los contextos politico y econémico vigen-
tes. Asi, se concluye que la tendencia en las
urbanizaciones actuales se dimensiona cuando
se observa cabalmente el trastocamiento de
contextos rurales y regiones antes margina-
les que progresivamente se ponen en valor.
Estos procesos tienden a gestionar espacios,



atracciones y grupos sociales de manera des-
igual y combinada en la produccién de un des-
tino local.

Ahora bien, las urbanizaciones turisticas
de una region dependen del grado de crista-
lizaciéon de los procesos de ordenamiento te-
rritorial. Los dos lugares explorados desde
metodologias cuali-cuantitativas tienen ca-
racteristicas similares en cuanto al rol de las
regulaciones estratégicas para cumplir con su
funcién productiva. La nocién de circuitos de
regulaciones estratégicas permiti6 reflexionar
sobre los niveles locales de estatalidad que se
articulan, traman y potencian. Si la actividad
de turismo se asienta en su capacidad para
generar distintas tipologias de actores (Kna-
fou,1992), se observa que, en gran medida, el
éxito de las dindmicas turisticas se concreta
siempre y cuando los actores estatales se re-
conviertan en los principales planificadores y
promotores turisticos, incluso antes de que
se haya desarrollado una base de turistas o se
haya consolidado un mercado. En este senti-
do, la categoria analitica posibilitd advertir y
describir el impacto legislativo, normativo y de
implementacion de politicas publicas relativas
al turismo como asunto publico que articula
modalidades de gestion territorial y crea per-
files turisticos singulares. Asi, la reproduccion
actual del capitalismo no solo se apoya en el
urbanismo, sino también en las garantias y las
estrategias que orientan las practicas estatales,
normativas y técnicas en territorios cada vez
mas turistificados o inventados para el disfrute
de otros.
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