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Resumen

Este articulo recoge las principales reflexiones tedricas sobre las escuelas del desarrollo en el
contexto latinoamericano y, a partir de ellas, analiza la evolucidn de las politicas habitacio-
nales en Colombiay el actuar planificador urbano en Bogota. En este sentido, se identifican
las relaciones entre las politicas socioeconémicas en el contexto nacional y las posturas
tedricas sobre el desarrollo; y se resaltan las decisiones gubernamentales y los intereses
politicos que han influenciado las decisiones planificadoras de los municipios para la solu-
cién del problema habitacional en los sectores de bajos ingresos econdémicos. Finalmente,
se exponen las evidencias de la produccién habitacional en Bogota, influenciada por los
paradigmas del desarrollo en la segunda mitad del siglo xx, agrupando por décadas los im-
pactos generados. El propdsito de este trabajo es aportar a la discusién sobre la articulacién
entre la planificacién y la calidad del habitat, y sobre las politicas pablicas y sus efectos en
el desarrollo urbano de la ciudad.

Palabras clave: teorias del desarrollo, planificacion urbana, politicas publicas, vivienda
social, Instituto de Crédito Territorial.
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Relationships Between Development Theories, Housing Pol-
icies and Urban Planning: Bogota, Colombia (1940-1990)

Abstract

This article gathers the main theoretical reflections on development schools in the
Latin American context and, based on them, analyzes the evolution of housing pol-
icies in Colombia and urban planning in Bogota. In this sense, the relationships be-
tween socioeconomic policies in the national context and theoretical positions on
development are identified, highlighting the governmental decisions and political
interests that influence planning decisions in municipalities to address the hous-
ing problem in the low-income sectors. Finally, evidence of housing production
in Bogota, influenced by development paradigms in the second half of the 20th
century, is presented, grouping the impacts generated by decade. This work aims
to contribute to the discussion on the articulation between planning and habitat
quality, and on public policies and their effects on the city’s urban development.

Keywords: Development theories, Urban planning, Public policies, Social housing,
Institute of Territorial Credit.

Relag¢des entre teorias de desenvolvimento, politicas habita-
cionais e planejamento urbano: Bogota, Colémbia (1940-1990)

Resumo

Este artigo reline as principais reflexdes tedricas sobre as escolas de desenvol-
vimento no contexto latino-americano e, a partir delas, analisa a evolugdo das
politicas habitacionais na Colémbia e a acdo urbanistica em Bogota. Neste sen-
tido, identificam-se as rela¢des entre as politicas socioeconémicas no contexto
nacional e as posicdes tedricas sobre o desenvolvimento; e sdo destacadas as de-
cisdes governamentais e os interesses politicos que influenciaram as decisdes de
planejamento dos municipios para resolver o problema habitacional nos setores
de baixa renda. Por fim, sdo apresentadas as evidéncias da producdo habitacio-
nal em Bogot3, influenciada pelos paradigmas de desenvolvimento da segunda
metade do século xx, agrupando os impactos gerados ao longo das décadas. O
objetivo deste trabalho é contribuir para a discussdo sobre a articulagdo entre
planejamento e qualidade do habitat, e sobre politicas publicas e seus efeitos no
desenvolvimento urbano da cidade.

Palavras-chave: teorias do desenvolvimento, planejamento urbano, politicas
publicas, habitacdo social, Instituto de Crédito Territorial.
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Introduccion

Un alto porcentaje de la ciudad de Bogota corresponde al uso residencial para
los sectores de bajos ingresos econémicos, lo que impacta de forma directa la
l6gica urbanay describe en todas las escalas una realidad insostenible, injusta
y segregada. La invencion moderna de la ciudad se origind y consolidé a partir
de la satisfaccion de las necesidades y expectativas humanas, y la vivienda ha
jugado un papel importante en la calidad de vida de sus usuarios y también en
la calidad de su entorno.

La desarticulacion entre las politicas existentes sobre habitat y vivienda y las poli-
ticas de planificacion urbana, que se reflejan en las intervenciones y producciones
de laciudad y el territorio, se convierte en una de las causas que propician el déficit
cualitativo especialmente en sectores de bajos ingresos econdmicos, en detrimento
del desarrollo humano. Las inquietudes sobre la calidad del habitat a partir de la
produccion habitacional para los sectores de bajos ingresos econémicos exigen
profundizar en las caracteristicas que garantizan la articulacion entre la vivienda
y la organizacion del territorio, en tanto involucran aspectos propios de la pla-
nificacion urbana relacionados con las politicas publicas y la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de los usuarios en la ciudad.

Para identificar las l6gicas que gestionan y producen la ciudad se hace necesario
entender la contraposicién entre dos elementos, por un lado los planes para fa-
vorecer el desarrollo que dictaminan el actuar de las normas, desde arriba, y que
pretenden organizar el territorio: y, por otro, las fuerzas propias que desde abajo,
y a partir de la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los usuarios ur-
banos, contradicen el proceso planificador y contribuyen a la generacién de una
realidad que los planes deben enfrentar nuevamente para garantizar la calidad
del medioambiente construido.

Entender los efectos de las decisiones planificadoras de la ciudad y el actuar de
los usuarios urbanos en el territorio, a partir de la experiencia y su evolucién en
el tiempo, permite proponer acciones que detengan los ciclos de desigualdad,
injusticia y segregacion socioespacial de la ciudad contemporanea.
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Antecedentes

La investigacion desarrollada tuvo como antecedentes algunas reflexiones del autor
sobre las escuelas de pensamiento del desarrollo desde mediados del siglo xx hasta
la actualidad (Cotte et al., 2013). Durante este proceso, se examinaron enfoques
tedricos provenientes de la economia, la sociologia, la ciencia politica y la antro-
pologia, ejercicios que permitieron cuestionar los vinculos entre la desigualdad, las
transformaciones en las estructuras urbanas y sus relaciones bidireccionales con
las escuelas de pensamiento (Pérez et al., 2017). Finalmente, se decidié ampliar atn
mas el conocimiento sobre los aspectos mas relevantes que moldearon la ciudad.

En consecuencia, surgio la necesidad de construir un enfoque histérico y relacional
que vinculara las influencias politicas con la planificacion territorial. Este enfoque
tuvo como objetivo comprender mejor el proceso de planificacion urbanay sus
desafios, y parte del reconocimiento de una clara relacidn entre las propuestas
para abordar la pobreza y la inequidad (elementos integrales del concepto de
desarrollo) expresadas en las politicas piblicas. Ademas, se consideré como los
programas de vivienda para sectores de bajos ingresos (desde 1940 hasta 1990,
bajo el auspicio del Instituto de Crédito Territorial [IcT]) desempefiaron un papel
fundamental en la configuracion de la ciudad.

La propuesta consisti6 en analizar las influencias que han dado forma al desarrollo,
al crecimiento urbano y a la dindmica territorial a través del prisma de las politicas
publicas. Al superponer estas logicas, surgieron ideas valiosas para contrarrestar
las ineficiencias de los enfoques tradicionales. Esta discusion también debe tener
en cuenta las fuerzas inherentes y la inercia dentro de los asentamientos humanos,
que contribuyen al futuro desarrollo de las ciudades.

Metodologia

Eltrabajo se desarrollé en dos fases. La primera corresponde a la discusion tedrica,
normativa y conceptual sobre la articulacidn entre la produccion habitacional y
la planificacién urbana. En la segunda etapa, se describe la realidad y el impacto
de las decisiones que organizaron el territorio a partir de analisis documentales,
cualitativos y comparativos, que permiten caracterizar la evolucion de la planifi-
cacién urbanay las orientaciones que favorecen o afectan la calidad del habitat y
la vivienda para los sectores de bajos ingresos econdémicos.

El periodo de tiempo seleccionado para el desarrollo de la investigacion comienza
con el ejercicio planificador del 1cT (1940-1990), que contribuyd al proceso mo-
dernizador de la ciudad al introducir procesos previamente experimentados en
Europa y Norteamérica durante la primera mitad del siglo xx.
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El analisis documental, el trabajo de campo y los analisis (cuantitativos, cuali-
tativos e historico-l6gicos), junto con la medicion y observacion a lo largo del
tiempo, permitieron evaluar y procesar la informacion a partir del marco tedrico
y normativo. Los resultados de la investigacion exponen los aspectos mas rele-
vantes que han caracterizado la calidad del habitat y la vivienda para los sectores
de bajos ingresos econémicos, que evidencian las razones por las cuales, desde
la perspectiva del desarrollo y la planificacién urbana, la ciudad evoluciond, y
que por esta razén presenta las huellas de un proceso de produccion del espacio
urbanoy la vivienda.

Las teorias del desarrollo y las
logicas gubernamentales

Los estudios del desarrollo en el campo de las ciencias sociales y humanas sur-
gen a comienzos de los afios cincuenta del siglo xx; se pueden clasificar en ocho
corrientes segln las diferentes escuelas de pensamiento (Cotte et al., 2013) y es
posible identificar sus influencias en las logicas gubernamentales a través del
tiempo (especialmente en Latinoamérica). Estas influencias son:

«  Lasteorias de la modernizacion entre las décadas de los afios 40 hasta los 70.

« Lasteorias de la dependenciay el estructuralismo latinoamericanos entre las
décadas de los afios 60 a los 80.

«  Lapostura neoclasica (Consenso de Washington) en las décadas de los afios
70 hasta los afios 90.

«  Eldesarrollo humano desde la década de los 80 hasta la actualidad.

« Lasteorias alternativas del desarrollo que inician en la década de los afios 70
y se discuten aln en la actualidad.

« Elposdesarrollo que inicia en los afios 90 hasta la actualidad.
«  Elneoestructuralismo.

«  Elposdesarrollo, que junto con el anterior se discute como postura teérica
desde los afios 90 hasta la actualidad.

La primera corriente (la teoria de la modernidad desde los 40 hasta los 70) distin-
gue las sociedades mas présperas a partir de su modernidad econdmica, social,
cultural y politica, en contraste con los valores tradicionales del tercer mundo
(Corbridge, 1995). Esta escuela de pensamiento sostenia que el desarrollo residia
en impulsar la industrializacién y la movilizacién masiva de las fuerzas de trabajo
del campo hacia la prosperidad urbana. Esta postura econdmica en Colombia se
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reflejo en las propuestas realizadas por Lauchlin Curriet,y constituyen el intento
mas serio que se haya realizado en el pais por elaborar una teoria del desarrollo
confrontada a la experiencia del atraso, la pobreza y la violencia (L6pez, 2011).

Las escuelas de pensamiento de la dependenciay el estructuralismo latinoameri-
canos (entre los afios 60 y 80) marcaron el primer intento por desvirtuar la hege-
monia del pensamiento anglosajon (Cotte et al., 2013), entendiendo el fenémeno
del atraso como un producto de naturaleza sociopolitica neocolonizadora de las
potencias econdmicas con sus instituciones financieras internacionales, como
el Fondo Monetario Internacional (Fm1), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial, entre otros. En este contexto aparecen dos vertientes, una
moderada que tuvo su origen en la Comisién Econdmica para América Latinay el
Caribe (Cepal), y otra con un tono marcadamente neomarxista que resalta radical-
mente la naturaleza altamente injusta y desigual de las relaciones de produccion,
comercio y poder que signan el balance de poder econdmico y politico entre el
primery el tercer mundo (Cotte et al., 2013).

Mientras los pensamientos de la dependenciay el estructuralismo latinoamerica-
nos apostaban por una fuerte intervencion estatal, pero con la participacién de
agentes privados, la postura neoclasica (entre los 70 y los 90) siempre estuvo en
contra del papel protagdnico del Estado como gestor del desarrollo. Tanto en Co-
lombia como en otros paises latinoamericanos, los descalabros financieros de los
mas significativos proyectos liderados por los Estados dieron pie a los economistas
clasicos para sefialar la iniciativa estatal como ineficiente y, en algunos casos, pre-
sa de intereses particulares y propicia para focos de corrupcion (Cotte et al., 2013).

La deuda externa, el desempleo y la hiperinflacién permitieron que subieran al
poder politicos que impulsaron estrategias de austeridad promovidas por el Fmi en
Latinoamérica. Asi, se consolidé lo que John Williamson (1993) llamé el Consenso
de Washington, que consistia en un paquete de politicas que incluian reformas
tributarias, prioridades en el gasto publico, liberacion financiera, el manejo de una
sola tasa de cambio determinada libremente por el mercado, liberalizacion del
comercio, inversion extranjera directa, privatizacion, entre otros.

En Colombia, a pesar de que no se experimento la crisis de los afios 80 que ca-
racterizé a otros paises de la region, durante la década siguiente se siguieron fiel-
mente los designios internacionales que transformaron radicalmente la légica
econdmica para favorecer el desarrollo. Seglin Fogafin (2009), la exposicion a la
libre entrada y salida de capitales internacionales hizo mas vulnerable la econo-
mia nacional, lo que llevé a una crisis sin precedentes a finales del siglo xx.

1 Economista canadiense nacionalizado colombiano y asesor econémico en los Gobiernos de Estados
Unidos y Colombia. En Colombia propuso la creacion de 500 000 empleos en diversas ciudades del pais, en un
lapso de dos afios, para redistribuir los recursos humanos.
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El disgusto popular permiti6 a principios del siglo xxI que gobiernos de izquierda
en la regidn hicieran contrapeso a la lectura neoclasica y del Consenso de Wash-
ington. De esta forma, se retomaron posturas ya experimentadas en el pasado, con
lo que se intensificé a su vez el descontento de los sectores privados, los cuales,
con el poder ya adquirido gracias a la apertura, desestabilizaron las estructuras
econdmicas y generaron una mayor radicalizacion estatal.

La reversion de las politicas dictadas por el FMI ha generado diversas posturas,
como el enfoque del desarrollo humano promovido desde el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD); las diversas teorias alternativas del desarrollo
que tienen en comun la actualizacion de discusiones progresistas de los afios 60;
el posdesarrollo, que argumenta su posicion en contra del desarrollo por conside-
rarlo una herramienta para la recolonizacion; y, finalmente, el neoestructuralismo,
que retoma posturas discutidas en Latinoamérica durante la década de los afios
70 pero actualizadas a partir de la experiencia econdmica de los paises asiaticos.

La variedad de las propuestas y reflexiones sobre el desarrollo surgidas durante la
década de los afios 90 es tan diversa que se dificulta su visualizacion en el desarro-
llo de las politicas pablicas. Aun asi, pueden identificarse algunas caracteristicas
en comun que vale la pena resaltar.

El desarrollo humano se enfoca en la promocién de las practicas que favorezcan el
crecimiento personal a partir de la experiencia de las personas y no de los expertos.
Esta bisqueda por garantizar una mejor calidad de vida a partir de la expansion
de las decisiones humanas permite trasladar la discusion al papel que un Estado
democratico debe cumplir como garante de los derechos fundamentales, los cua-
les, independientemente de las particularidades que los pueden hacer avanzary
progresar, les permitiran a las personas gozar de una vida digna, elemento fun-
damental para el desarrollo. Entre los principales exponentes de esta escuela se
encuentran Amartya Sen (1999) y Mahbub ul Haq (2003).

Las teorias alternativas del desarrollo tienen como caracteristicas comunes su
preocupacion por reivindicar el saber popular, destacar la importancia de lo lo-
cal, de sus formas y expresiones culturales y la participacién comunitaria para
fortalecer los procesos colectivos que desde la base dan sustento al Estado y a
las decisiones que debe tomar. Entre los principales exponentes se encuentran
Orlando Fals Borda y Luis Eduardo Mora-Osejo (2004), Paulo Freire (2004) y Man-
fred Max-Neef et al. (1993).

Por otra parte, el posdesarrollo expone la l6gica eurocéntrica y etnocéntrica del
proyecto de modernidad impulsado por el desarrollo, y resalta que “aparte de ser
inviable desde el punto de vista ambiental, representa una amenaza para otras
culturas y cosmovisiones que promueven formas y estilos de vida diferentes y,
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probablemente, mas sustentables que aquellos de Occidente” (Cotte et al., 2013,
p. 191). Entre sus exponentes mas reconocidos se encuentra Arturo Escobar (2005).

El neoestructuralismo, segln Cotte et al. (2013), ha validado una interpretacion
alternativa a la visién convencional del Consenso de Washington sobre la relacion
entre liberalizacién comercial y desarrollo econémico de los paises. De esta for-
ma, sugiere que el desarrollo puede pensarse de una forma mas abierta a otras
disciplinas, donde el logro de los objetivos sociales no es incompatible con el
medioambiente o la sostenibilidad financiera.

En lafigura 1 se organizan las escuelas, teorias y corrientes para el desarrollo en una
linea de tiempo y se comparan con los respectivos periodos gubernamentales en
Colombia, con el fin de identificar coincidencias entre la relacion de las politicas pU-
blicasy las propuestas nacionales para el desarrollo, asi como el papel de la vivienda
y la satisfaccion de las necesidades habitacionales de los sectores mas vulnerables.

Figura 1. Periodos presidenciales y teorias del desarrollo en Colombia (1942-2002)
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Nota: el periodo sombreado corresponde a la actividad urbanay planificadora del 1cT (1942-1994).

Fuente: elaboracién propia.

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 143-172


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Relaciones entre las teorias del desarrollo, las politicas habitacionales y la planificacién urbana
Investigacion

Evolucion de las politicas publicas en Colombia,
las teorias del desarrollo y su relacién con la
vivienda y la ciudad

A continuacion, se exponen los hechos mas relevantes en la politica piblica na-
cional expresados en las leyes y decretos expedidos durante los periodos pre-
sidenciales en la linea de tiempo propuesta para la investigacion. Estas legisla-
ciones mantienen algun tipo de relacién con el desarrollo, financiacién y puesta
en marcha de las estrategias para la solucién del problema habitacional de los
sectores de bajos ingresos econémicos? (Ceballos, 2008). Se hace especial énfasis
en la ciudad de Bogotd, en aquellos casos donde las normativas expedidas estén
referidas a territorios politico-administrativos especificos.

Gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945)

Durante este gobierno iniciaron los intentos por descentralizar las decisiones
sobre el territorio en relacion con las caracteristicas propias y los intereses parti-
culares que las administraciones locales tenian sobre él. Ademas, se expidieron
normas para que los municipios exigieran impuestos de valorizacion, suspendie-
ran obras y explotaciones que pudieran afectar la seguridad pUblica o perjudicar
el area urbana, y expropiaran los predios urbanos que tuvieran como finalidad
una utilidad pablica o el interés social (Ley 1 de 1943).

En relacion con la vivienda social, este gobierno le permitid al IcT otorgar présta-
mos a las cooperativas que tuvieran como objeto la urbanizacidn y construccion
de viviendas para empleados, profesionales y pequefios comerciantes, aportando
desde el presupuesto nacional la inyeccidn de capital para el fortalecimiento de
la institucion (Decreto 445 de 1944).

Con el paso de Dario Echandia Olaya por la presidencia, entre 1943 y 1944, se
dio continuidad al impulso constructivo-habitacional y reglamentaron los por-
centajes otorgados para la financiacion de la vivienda, correspondiéndole al icT
el 20 % del valor de la casa, y si era necesario el Banco Central Hipotecario (BCH)
otorgaba hasta el 60 %. Nuevamente, al regresar Pumarejo para su Gltimo afio de
gobierno, reorganizé el 1cT e impulsé su papel para el fomento de la construccion
de viviendas urbanas, aumentando nuevamente su capital (Decreto 2363 de 1944).

2 La seleccion del marco normativo analizado forma parte de la recopilacion realizada por el Injaviu y ARCO
(Ceballos, 2008).
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Gobierno de Alberto Lleras Camargo (1945-1946)

En el primer gobierno del presidente Lleras, se mostrd interés por las condiciones
de habitabilidad urbana, esencialmente elinquilinato y el arrendamiento. Por esta
razén, se expidieron facultades al Banco de la RepUblica y bancos comerciales
para otorgar préstamos con destino al fomento de las viviendas urbanas con el fin
de proteger la propiedad de la vivienda obrera, la cual no podia ser embargable
(Ley 29 de 1945).

Gobierno de Mariano Ospina Pérez (1946-1950)

Durante este gobierno se reconocié la importancia del ejercicio planificador de
las ciudades y se consideraron empresas (tiles o benéficas dignas del estimulo
estatal las empresas de planeacidn que regularan el futuro urbano y construyeran
obras publicas y de interés social.

En linea con lo anterior, se les exigio a los contribuyentes pagar una obligacién adi-
cional a los impuestos de renta durante una década, destinada a la construccion
de viviendas econémicas para los trabajadores y la clase media, y se les permitid
a los consejos municipales definir areas urbanas e incorporar los terrenos piblicos
que no tuvieran uso definido para resolver el problema de la vivienda popular
(Ley 85 de 1946).

Por otra parte, se creé la ley de propiedad horizontal, la cual permitié que los
diversos pisos de un edificio, los departamentos en que se dividiera cada piso, asi
como los departamentos de casas de un solo piso, cuando fueran independientes
y tuvieran salida a la via plblica directamente o por un pasaje comn, pudieran
pertenecer a distintos propietarios (Ley 182 de 1948).

Gobierno de Roberto Urdaneta Arbelaez (1951-1953)

A partir de este gobierno, la financiacién de la vivienda econdmica es asumida
por la emisién de bonos de crédito territorial, bonos de vivienda y ahorro, y los
préstamos del BcH. Para aumentar la disponibilidad de suelo se faculté a los al-
caldes a vender al IcT bienes raices de propiedad municipal (Decreto 177 de 1952).

También se establecid el Codigo Sanitario Nacional (Decreto 1371 de 1953), el
cual reglamentd, para las viviendas, la composicion de los pisos, muros y techos,
las condiciones de ventilacion e iluminacidn, las dimensiones de las habitacio-
nes, las caracteristicas de los servicios piblicos domiciliarios, la disposicion de
las aguas negras, basuras, las caracteristicas de limpieza individual y colectiva,
asi como las respectivas inspecciones para garantizar su cumplimiento. Para las
urbanizaciones, el codigo reglament6 las condiciones de su localizacion, los pro-
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cedimientos para su aprobacion, las caracteristicas del abastecimiento de agua,
la disposicion de aguas negras y de basuras, asi como los compromisos para
recibir la autorizacién de venta para los lotes.

Por Gltimo, durante este periodo inicié el primer proyecto multifamiliar en altura
(Centro Urbano Antonio Narifio), con tecnologias de punta, y empezaron a aplicar-
se los principios modernos del urbanismo internacional. Su propuesta de vanguar-
dia exigio al Congreso de la Republica considerar normas especiales para la cons-
truccién de los edificios, la celebracidn de contratos y la adquisicion de materiales.

Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)

Durante este gobierno se autoriz6 al IcT a hacer expropiaciones y adquirir terre-
nos para urbanizaciones destinadas a la construccion de viviendas, se continud
la expedicion de bonos (del icT) y de cédulas (del BcH), se establecid el subsidio
familiar de vivienda para el financiamiento de la construccion de soluciones habi-
tacionales para la clase trabajadora y se cred la Corporacion Nacional de Servicios
PUblicos (Decreto 515 de 1954).

Gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962)

ElicT le entregd a la nacidn dos edificios del Centro Urbano Antonio Narifio como
solucién de vivienda econdmica a los estudiantes universitarios. En ese sentido,
se reglamentaron respecto a los otros edificios las caracteristicas de adjudicacion
para las familias beneficiarias, las normativas del conjunto urbano en relacién con
el dominio de las zonas publicas y los servicios comunales, asi como las rentas
en proporcion al valor de cada apartamento. Por otra parte, se le exigi6 al IcT
asumir la responsabilidad sobre la calidad constructiva de todas las viviendas
entregadas por esta institucion, durante los 5 afios posteriores a la adjudicacion
(Ley 144 de 1959).

Durante este gobierno se fomenté el ahorro para la adquisicién de soluciones
habitacionales, se reglamentd la constitucion de fondos mutuos de inversion en
las empresas y se realizaron alianzas con la Corporacién Provivienda El Minuto de
Dios para la construccion de viviendas obreras.

El mayor impulso para la financiacion de planes de desarrollo econémico, mejo-
ramiento social, urbano y territorial de este gobierno ocurri6 con la firma de un
crédito externo con el Development Loan Fund de Washington, por una cantidad
de doscientos cincuenta millones de délares. También se cred el Fondo Rotatorio
de Renovacién Urbana como parte de la administracién pablica nacional, pero
como organismo estatal descentralizado o establecimiento publico con personeria
juridica independiente, autonomia administrativa y patrimonio propio.
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Gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962-1966)

El Gobierno nacional aumentd su aporte en el IcT, financid la actualizacién y cons-
truccidn de redes de alcantarillado en barrios obreros en Bogota, y organizd un
establecimiento bancario llamado Banco de Ahorro y Vivienda (Ley 96 de 1962).
Por Gltimo, se firmd un convenio de garantia relacionado con la solicitud de un
préstamo entre el IcT y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970)

Durante este periodo el Gobierno nacional, a través del superintendente bancario,
ejercié la inspeccion y vigilancia de las actividades de enajenacion de inmuebles,
dentro de planes o programas de urbanizacion o construccion de las viviendas, asi
como el otorgamiento de crédito para la adquisicién de lotes o viviendas o para la
construccidn de estas. EL ICT se convirtié en agente especial del superintendente
bancario para prestar asesoria técnica.

Gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970-1974)

Durante este gobierno se autorizd la creacidn de una sociedad de economia mixta
para la renovacidn urbana en Bogoté entre Ferrocarriles Nacionales de Colombia
y el IcT. Se autorizd la creacion de corporaciones de ahorro y vivienda como enti-
dades juridicas independientes para estimular la competencia, evitar los mono-
polios, promover economias de escala y bajar los costos de operacion con el fin
de otorgar financiamiento para la vivienda (Decreto 677 de 1972).

Se le permiti6 al BCH organizar como filial suya, con personeria juridica y patri-
monio propio, una corporacion privada de ahorro. Por esta razén, se les exigio
a las corporaciones privadas de ahorro y vivienda canalizar el ahorro privado y
orientarlo hacia la financiacion de inversiones privadas y pUblicas como estrate-
gia para acelerar el desarrollo econdmico y social del pais, y otorgar préstamos a
largo y corto plazo para la ejecucion de proyectos de construccién o adquisicidn
de edificaciones y para la ejecucion de proyectos de renovacion urbana (Decreto
678 de 1972).

También se cred el Consejo Superior de Vivienda y Desarrollo Urbano con re-
presentantes del sector privado, y se desarroll6 el principio de valor constante
de ahorro y préstamos que establecié la unidad de poder adquisitivo constante
(uPAc). La Junta de Ahorro y Vivienda calculaba mensualmente e informaba a las
corporaciones de ahorro y vivienda los valores de la uPAC, en moneda legal, de
acuerdo con la variacion resultante del promedio del indice nacional de precios
al consumidor, para empleados y para obreros.
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Finalmente, este Gobierno reconocié el problema de la informalidad habitacional
en las ciudades del pais y cre6 programas para apoyar los procesos de vivienda
popular llamados de “auto-construccidn progresiva”, que constituian para la mitad
de las familias urbanas una solucién a su problema de vivienda, con base en el
esfuerzo propio; y se le exigid al IcT y a las entidades publicas contar con recursos
para financiar programas adecuados de crédito, asistencia técnicay de provision
de tierras y servicios publicos basicos (Decreto 710 de 1973).

Gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978)

Durante este periodo se autorizé al IcT para participar en la constitucion de socieda-
des que tuvieran por objeto la urbanizacion, construccién y suministro de vivienda;
se facultd al BCH para abriry mantener una seccion especial destinada a la captacion
de ahorroy otorgar créditos hipotecarios dentro del sistema de valor constante upAc
(Decreto 2404 de 1974); y se permiti6 que las compafiias de seguros y las sociedades
de capitalizacion invirtieran su capital y reservas o fondos en general en depésitos a
término en corporaciones de ahorro y vivienda, y en créditos hipotecarios.

Gobierno de Julio César Turbay (1978-1982)

En este gobierno se promulgd la Ley Organica del Desarrollo Urbano (Ley 61 de
1978), que fomentd el desarrollo de las areas urbanas dentro de una politica nacio-
nal de equilibrio entre las diversas regiones, las zonas rurales, urbanas y de conser-
vacion ecoldgica. Asi mismo, procurd la dptima utilizacion del suelo urbano y de los
limitados recursos de inversion en vivienda, infraestructura y equipamiento. Esta
ley también exigié que todo nlcleo urbano con mas de 20 000 habitantes formulara
su respectivo plan integral de desarrollo con base en las técnicas modernas de
planeacion urbanay de coordinacion urbano-regional.

Para garantizar la realizacion de los planes de desarrollo integral adoptados por las
autoridades locales o regionales, se hizo efectivo el control publico de los usos del
suelo urbano, se crearon estimulos al contribuyente, se foment6 la capitalizacion
del pais y se dictaron otras disposiciones en materia tributaria.

Para la proteccion del medioambiente, la Ley Organica de Desarrollo Urbano
establecio las normas generales que sirvieron de base a las disposiciones y re-
glamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias, asi como los procedimientos y las medidas que se debian adoptar para
la regulacion, legalizacion y control de residuos y materiales que afectaran o pu-
dieran afectar las condiciones sanitarias del ambiente.

Por (ltimo, se cred la reglamentacion para el desarrollo de las juntas de accién comunal,
y en materia financiera se intervino la actividad de las corporaciones de ahorroy vivienda.
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Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986)

Durante este periodo se adoptaron medidas para proteger el sistema de ahorro
privadoy se intervinieron las actividades de las corporaciones de ahorro y vivienda
y del BcH, las cuales solo podrian otorgar préstamos para vivienda, fomento de la
construccion y el desarrollo o renovacidn urbana. Se permitié a las corporaciones
de ahorro y vivienda y la seccidn de ahorro y vivienda del BcH generar préstamos
por hasta el 100 % del valor comercial de los inmuebles hipotecados y se con-
gelaron los canones de arrendamiento de los inmuebles urbanos destinados a
vivienda (Decreto 2200 de 1984).

Por Gltimo, se dotd a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les
permitid, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar
los servicios para promover el desarrollo de sus territorios, actualizar las normas
sobre vivienda obrera en los municipios, invertir en titulos-valores para adquirir
terrenos y conformar zonas de reserva destinadas a proyectos de vivienda.

Gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990)

En este gobierno se cred la Direccién General de Integracion y Desarrollo de la Co-
munidad del Ministerio de Gobierno y se fortalecieron la junta de accién comunal
y lajunta de accién comunal de vivienda comunitaria.

Se promulgd la Ley 9 de 1989 (conocida como la Ley de Reforma Urbana), que
dicté normas sobre los planes de desarrollo municipal en relacién con el espacio
publico, la adquisicidn de bienes por enajenacion voluntaria y por expropiacion,
la proteccidn a los moradores en los proyectos de renovacion urbana, la legaliza-
cién de titulos para la vivienda de interés social, las licencias y sanciones urba-
nisticas, los bancos de tierras y de integracion y reajuste de tierras, y la extincion
del dominio sobre inmuebles urbanos; y expuso instrumentos financieros para
la reforma urbana.

Durante este periodo se crearon y definieron el Consejo Superior de Desarrollo
Urbano y Vivienda Social, las organizaciones populares de vivienda, el Sistema
Financiero de Economia Solidaria y los sistemas de autogestion o participacion
comunitaria. Se nombré al personero municipal, que tendria el caracter de de-
fensor del pueblo o veedor ciudadano, agente del Ministerio Plblico y defensor
de los derechos humanos.

Por Gltimo, se eliminaron las UPAC para los créditos de las corporaciones de ahorro
y vivienda que financiaban la adquisicién de vivienda de interés social.
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Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994)

Este periodo legislativo supuso un cambio radical en cuanto a vivienda social
ligado a directrices econémicas expuestas en el contexto internacional como
paradigmas para el desarrollo. En principio se expidieron normas en materia de
intermediacion financiera, se expidio el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y se aprobé el programa de venta de las acciones de las entidades pUblicas a las
corporaciones de ahorro y vivienda. Se cred el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y posteriormente se permitio a las corporaciones de ahorro y vivienda otorgar
créditos de consumo sin hipoteca.

También se solicitd la actualizacion de la informacién nacional comunal (que se re-
fera a las juntas de accién comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones
comunales de juntas), se determind la representacidn del sector privado en el Con-
sejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social; y las cajas de compensacion
familiar, que fueron creadas en el gobierno de Misael Pastrana Borrero en 1973,
recibieron la obligacion de constituir un fondo para el subsidio familiar de vivienda.

Ademas, se cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se estable-
cié el subsidio familiar de vivienda, se reformé el IcT para conformar el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe), y se permitié
posteriormente que las cajas de compensacion familiar utilizaran el saldo de los
recursos no adjudicados del Fondo para Subsidio Familiar de Vivienda para la
ejecucion de programas de vivienda de interés social.

Durante este gobierno el pais recibid una nueva Constitucion Politica. En su articulo
51 expone que todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna, y en el capi-
tulo 3 entrega la autonomia necesaria al régimen municipal para dictar las normas
necesarias para el desarrollo de politicas sociales, econdmicas, de obras plblicas
y la organizacién de su territorio.

Por Gltimo, este Gobierno realizé el XVI Censo Nacional de Poblacién (y V de Vi-
vienda en Zonas Urbanas del pais). Ademas cred el Ministerio del Medio Ambiente
y le otorgd atribuciones al Ministerio de Desarrollo Econdmico para participar en
la formulacion de la politica econdmica y de los planes y programas de desarro-
llo econémico y social; y formular la politica del Gobierno sobre vivienda, equi-
pamiento comunitario, planeamiento, desarrollo urbano, saneamiento basico y
agua potable.
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Etapas en la evolucion de las politicas habitacionales

La caracterizacion de las etapas en la evolucién de las politicas habitacionales ha
sido discutida por diversos autores (Clavijo et al., 2004; Giraldo, 1997; Jaramillo,
1992). Con la intencidn de realizar un paralelo entre las iniciativas gubernamen-
tales, sus politicas y las teorias para el desarrollo, se decide adoptar la estructura
propuesta por Ceballos (2008), en la cual el primer periodo, abarcando de 1942
hasta 1962, corresponde a la primera fase de institucionalizacion de la accidén
estatal. La segunda fase, desde 1965 hasta 1972, coincide con la transicion en el
manejo institucional del problema de la vivienda. La tercera fase se relaciona con
la creacidn de las corporaciones de ahorro y vivienda, desde 1972 hasta 1990; y por
Gltimo la fase que corresponde a la creacion del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, desde 1990 hasta la actualidad (figura 2).

Figura 2. Teorias sobre el desarrollo, periodos gubernamentales y fases de la politica publica
habitacional en Colombia (1942-2002)
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Nota: el periodo sombreado corresponde a la actividad urbana y planificadora del icT
(1942-1994).

Fuente: elaboracién propia con base en Ceballos (2008).

La revisidn de las politicas publicas, en relacidn con las estrategias que cada uno
de los gobiernos propuso para solucionar el problema habitacional en los sectores
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de bajos ingresos econdmicos, permite evidenciar cuatro etapas donde la finan-
ciacion y los actores encargados para el desarrollo de los programas cambian.

En la primera, el Estado asume toda la responsabilidad, crea las instituciones, les da
sustento legal, fiscaliza su proceder, guia sus acciones y las sostiene econdmicamente.

En la segunda etapa, busca aliados dentro de la propia estructura del Estado,
actualiza sus fuentes tributarias e invita a los actores privados para apoyar las
iniciativas de ahorro y capitalizacion de las instituciones que luego enfrentaran la
solucion cada vez mas demandante de la construccion habitacional.

En la tercera etapa, la formula bancaria y corporativa para canalizar el ahorro
privado y publico esta creaday aprobada por los nuevos actores privados, quie-
nes tienen la posibilidad de participar activamente en el manejo de los recursos
estatales y consolidar estrategias para fortalecer el contexto empresarial ligado
al desarrollo urbano y territorial.

Luego de consolidar su actuar en el rentable contexto crediticio e hipotecario de
la construccion, las corporaciones de ahorro y vivienda extienden su labor finan-
ciera a otras esferas econémicas del pais, y apoyan la construccidn de viviendas
para los sectores de bajos ingresos econémicos solo con la expedicion de créditos
y el manejo de los ahorros de algunos particulares interesados en incursionar en
el mercado de vivienda.

Inici6 asi la cuarta y Gltima etapa, en la que se transforma radicalmente la expe-
riencia logistica estatal que disefiaba y materializaba soluciones habitacionales, y
ahora el Estado dictamina las normas para subsidiar econdmicamente la vivienda,
producida por empresas privadas que solo cumplen su labor social buscando
garantizar su crecimiento y prospera rentabilidad.

El actuar urbano y planificador del 1cT en Bogota

Segln Saldarriaga (1996), la Seccion de Vivienda Urbana del icT se formé en 1942
y utilizé la figura de concurso publico para el disefio de la urbanizacién de los
Alcazares, primera realizacion concreta de soluciones habitacionales para obreros
en Bogota. La recopilacion realizada por el mismo autor expone un total de 223
proyectos realizados con aproximadamente 118 000 viviendas econdmicas otor-
gadas especialmente a familias obreras de Bogota (Saldarriaga, 1996).

Para el desarrollo de la investigacion se seleccionaron 15 proyectos representati-
vos en la ciudad de Bogota, los cuales se organizaron por décadas para el analisis
delimpacto en el desarrollo urbano y la calidad habitacional para los sectores de
bajos ingresos econémicos, de la siguiente manera: en la figura 3 puede obser-
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varse Los Alcéazares (1949), Muzi (1949-1973), Quiroga (1951-1962), Centro Urba-
no Antonio Narifio (1958), Ciudad Kennedy (1961-1967), Techo (1961-1983), Hans
Drew Arango (1962), Timiza (1966-1981), Pablo vi (1967); y en la figura 4, Quirigua
(1970-1981), Banderas (1970-1973), Kennedy Experimental (1971), Garcés Navas
(1971-1973), Bochica (1981-1987) y Bachué (1986).

Figura 3. Evolucidn urbanay los proyectos del icT (afios 30, 40, 50 y 60)
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Figura 4. Evoluci6n urbana y los proyectos del icT (afios 70 y 80)
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Discusion y analisis de resultados

A continuacidn, se exponen el procesamiento de la informacion teéricay la correla-
cion entre la informacion legal y normativa consultada, la cual incorpora la visién de
desarrollo basada en las politicas pUblicas para la vivienda y la planificacion urbana,
asi como su impacto en el desarrollo de la ciudad. Estos elementos se analizan para
comprender la situacin actual de la produccidn del espacio urbanoy de la vivienda.

Las teorias para el desarrollo, su influencia en el contexto nacional y las
politicas piiblicas para la solucion del problema de la vivienda

La discusion sobre el papel de las ciudades en los nuevos paradigmas del desarro-
llo econédmico y social inici6 en la década de los afios 40 gracias a la influencia de
la experiencia europea y norteamericana. Los contextos industriales favorecieron
la migracién de mano de obra del campo a la ciudad, lo que permitié rapidamente
cambiar laimagen de la ciudad al incorporar todos los usos, servicios y ventajas de
la modernidad. En Colombia, la interpretacion del progreso y de la lucha contra la
desigualdad y pobreza se originé en las ciudades. Como muestra de este esfuerzo
esta la inversion que el Estado realiza en la vivienda urbana desde 1942, y que
coincide con los esfuerzos de otros Estados de la region.

Las teorias de la modernizacion, que demostraban su poco interés por las areas
ruralesy el potencial de los recursos que estas contenian, fueron tempranamente
rechazadas en el contexto nacional desde la década de los afios 50. La coloni-
zaci6n de areas nunca explotadas y con gran potencial para la interconexién de
todo el territorio nacional fue la punta de lanza de las administraciones durante
esta década. Esto coincidi6 con la postura moderada que lideré la Cepal y sus
propuestas de reformas agrarias para sustituir las importaciones y favorecer los
proyectos econdmicos estatales en correspondencia con las teorias de la depen-
denciay el estructuralismo.

Las propuestas estatales y la modernizacion de las instituciones gubernamentales
para enfrentar los nuevos retos sociales y econdmicos tuvieron en la década de los
afios 60 la posibilidad de profundizar el modelo industrial y consolidar las nuevas
estructuras urbanas en las areas productivas recientemente exploradas; sin embar-
go, los fuertes créditos ofrecidos por el Gobierno norteamericano como estrategia
politica para bloquear el avance de las tendencias neomarxistas en algunas naciones
latinoamericanas exigieron lentamente a los paises miembros del programa Alianza
para el Progreso (entre ellos Colombia) la apertura de mercadosy la aplicacion técni-
ca de modelos financieros para el control de la inflacidn y la cooperacién monetaria.

La politica nacional se incliné decididamente a la postura neoclasica del Con-
senso de Washington y continué aplicando sus propuestas fiscales, financieras y
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econdmicas hasta finales de la década de los afios 80. Algunas politicas estatales
que involucraban decididamente los procesos de gestion local y el saber popu-
lar en el desarrollo de politicas sociales para los sectores méas vulnerables que
pudieran vincularse tardiamente (1987) en las corrientes del desarrollo humano
fueron rapidamente aplacadas por la visién renovada de la liberacién econémica
expresada en la postura neoestructuralista ahora liderada por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) que resalté los éxitos de algunas economias asiaticas.

La relacion entre las visiones para el desarrollo y las politicas de vivienda se ve re-
flejada en el papel que desarroll6 el Estado que institucionalizd el combate contra
el déficit habitacional durante las décadas de los afios 40 hasta finales de los 50, y
que coincidieron con las corrientes modernizadoras, las teorias de la dependencia
y el estructuralismo latinoamericanos en Colombia.

Elingreso del pais al Consenso de Washington se vio reflejado en las politicas habi-
tacionales durante la fase de transicion en el manejo institucional del problema de
la vivienda en la década de los afios 60. Por esta razon también se trabajo en la pro-
fundizacién de las recomendaciones econémicas por el nuevo modelo durante las
décadas de los afios 70 y 80 cuando la creacidn de las corporaciones de ahorro y vi-
vienda jugd un papel relevante en la financiacion y capitalizacion de la construccion.

La compleja solucion del problema habitacional para los trabajadores y los sec-
tores de bajos ingresos econdmicos, que exigié enormes esfuerzos operativos y
financieros del Estado, se convirtié en una carga insostenible y fue delegada al
sector privado desde la década de los 90. Esto no se hizo para la rentabilidad social
y econdémica del Estado, sino para los particulares, quienes aprendieron durante el
proceso a obtener beneficios de la necesidad habitacional de los mas vulnerables
en la nueva légica de libre mercado.
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Figura 5. Diagrama de analisis de las teorias del desarrollo, las politicas piblicas y el actuar del ict

|
La institucionalizacién de la accién estatal an: Elsistema nacional de
frente al problema de la vivienda e : vivienda de interés social
19421962 ituciona | 1s90-actual

Eldesarrollo humano

Alternatividad al desarrollo

Neoestructuralismo

Nota: el periodo sombreado corresponde a la actividad urbanay planificadora del 1cT (1942-1994).

Fuente: elaboracién propia.

La planificacion urbanay la produccién habitacional para los sectores de
bajos ingresos econémicos, el IcT en la organizacién de la ciudad y sus
impactos

Elinterés de los gobiernos por incorporar el ordenamiento del territorio y la planifi-
cacién urbana en las politicas publicas, asi como por vincular estas estrategias a la
visidn estructural del desarrollo, se percibe con mayor fuerza desde el gobierno de
Mariano Ospina Pérez (1946-1950). Durante esta administracion, el Estado conside-
raba empresas Gtiles o benéficas dignas de estimulo a las empresas de planeacién
que regularan el futuro urbano y construyeran obras piblicas y de interés social.

Para incentivar el ejercicio profesional de proyectar y mejorar la ciudad se les
permitié a los consejos municipales definir dreas urbanas e incorporar los terre-
nos publicos que no tuvieran uso definido (terrenos ejidales) a las nuevas logicas
urbanas. Con la posibilidad de modelar la mancha urbana sin restricciones, el
principal recurso para determinar las relaciones, distancias y ubicacién de los
servicios urbanos fue la disponibilidad de suelo para generar los proyectos habi-
tacionales de la clase obrera.
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La vivienda formal en la periferia se convirtié en el detonante de nuevas formas
de produccién urbana. Las exigencias poblacionales y las dindmicas migratorias
del campo a la ciudad comenzaron a definir los bordes urbanos. Las soluciones del
consejo municipal, que gozaba de una autonomia otorgada por la norma nacional,
permitieron a la ciudad extender sus redes y servicios hasta los lugares donde la
autogestion también sentaba sus bases.

En el proceso de planificacién urbana, durante la década del 40, la ciudad se expan-
dia de norte a sur, y al occidente en franjas claramente configuradas alrededor de las
vias principales de la ciudad. Al finalizar la década, el icT inicié una reconfiguracion
urbana mediante el desarrollo de megaproyectos en los lotes adquiridos; asi, pro-
yectos como Muz( (1949) al suroccidente, se introdujeron en contextos apartados
y precariamente conectados, lo que atrajo rapidamente procesos de urbanizacion
especulativos y autoconstruccion en configuraciones urbanisticas de baja calidad.
Elimpacto generado luego de una década evidenci6 un crecimiento informal que
fue seis veces mayor a lo logrado por la propuesta formal del IcT.

Otro ejemplo relevante fue el caso del barrio Alcazares (1949), ubicado en un
contexto en consolidacion al norte, mejor conectado con la estructura urbana
(figura 6). Su insercion rapidamente logrd su objetivo, y las areas disponibles al-
rededor del barrio fueron colonizadas sin ninguna restriccion urbanistica mas alla
de la continuidad de ejes de movilidad secundarios y terciarios. La ubicacidn de
la propuesta modernista del icT atrajo y fue opacada por desarrollos formales e
informales cuatro veces mayores que evolucionaron en la préxima década.

La férmula aplicada durante la década del 50 fue replicada en las propuestas
desarrolladas durante la década del 60 con ejercicios experimentales como el
Centro Urbano Antonio Narifio (1958), que cuenta con una ubicacion privilegia-
da en la que compite con los contextos de desarrollo industrial que se crearon
y consolidaron en las periferias a principios del siglo xx (figura 7). La propuesta
del icT aport6 a la diversificacion de usos durante la década del 70 al incorporar
el uso residencial. Y por otra parte, al replicar la férmula de ocupacién en areas
periféricas, el barrio Quiroga (1951) atrajo la ocupacién informal en zonas con
topografias inclinadas, y sumado a la adquisicion por el IcT de amplios sectores
con mejor conectividad rapidamente configuraron el sur de la ciudad con ejerci-
cios urbanisticos reflexivos que se desarrollaban en dicotomia con la produccién
formal, lo que dejé espacios vacios que rapidamente fueron ocupados.
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Figura 6. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 50)

© Muzi1949

©  LosAlcézares 1949

—— Bogota 2021
—— Bogotd 1940
——— Vias principales
Impacto Urbano

W 10afios después - Década 1950

Fuente: elaboracién propia.

Figura 7. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 60)

© Quiroga1951
) Centro Urbano
Antonio Narifio 1958
—— Bogotd 2021
~—— Bogotd 1950
——— Vias principales

Impacto Urbano
10 afios después - Década 1960

Fuente: elaboracién propia.
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Los ejercicios formales desarrollados por el IcT durante la década del 70 aumenta-
ron considerablemente gracias a la gestion estatal. Asi, los proyectos se dispersaron
en areas periféricas al occidente y en areas de consolidacion en el suroccidente y
el norte de la ciudad (figura 8), pero el crecimiento urbano se desbordé y la pro-
duccién informal predomind, lo cual ret6 el papel planificador gubernamental.

Figura 8. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 70)

Kennedy 1961
Timiza 1966

Hans Drews Arango 1962
Pablo VI 1967

Bogota 2021 2
Bogota 1960

—— Vias principales

Impacto Urbano

10 afios después - Década 1970

Fuente: elaboracién propia.

Redefinir los bordes urbanos unay otra vez, formal e informalmente, exigié de la
politica pablica nuevas orientaciones. El gobierno de Julio César Turbay (1978-
1982) promulgd la Ley Organica del Desarrollo Urbano que exigid a los municipios
realizar planes para el desarrollo integral que hicieran efectivo el control pablico
de los usos del suelo urbano y declararan como interés social para el Estado la
proteccidn del sistema ecoldgico y la delimitacion de areas para el desarrollo or-
denado de soluciones habitacionales.

Por otra parte, Turbay reconocié el actuar de las organizaciones sociales urbanas
que llevaban mas de tres décadas luchando por sus derechos y las incorpord al
esquema politico nacional, como las juntas de accién comunal, las cuales socia-
lizaron la normativa urbana desde las bases y reportaron las irregularidades que
afectaban la calidad del ambiente social.
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Orientado el camino a seguir por la administracion nacional, los gobiernos siguien-
tes perfeccionaron las soluciones a las exigencias que la ciudad debia cumplir para
favorecer el desarrollo urbano. El gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) dotd
a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permitié dentro
de un régimen de autonomia cumplir las funciones y prestar los servicios para
promover el desarrollo de sus territorios. Y durante el gobierno de Virgilio Barco
Vargas (1986-1990) se fortalecio la junta de accién comunal, se cre la junta de
accién comunal de vivienda comunitaria y se promulgd la Ley 9 de 1989, conocida
como la Ley de Reforma Urbana.

Durante la década del 80, el IcT desarroll6 para Bogota proyectos que consolidaron
las propuestas ambiciosas de la década anterior al occidente y suroccidente de la
ciudad (Kennedy, Timiza, Quirigua, entre otros), que evidenciaban el agotamiento
administrativo estatal y una produccidn cuantitativa deficiente en comparacion
con las necesidades habitacionales que crecian exponencialmente (figura 9).

Figura 9. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 80)
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Impacto Urbano
10 afios después - Década 1980

Fuente: elaboracién propia.

La creacion del borde occidental de forma planificada, y con ello el limitar la expan-
sidn, se demostrd con soluciones como Bochica, Bachué y Techo (figura 10), que lejos
de contener solo aceleraron la ocupacién de los espacios libres entre el rio Bogota y la

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 143-172

167


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

168

Alex Leandro Pérez Pérez

mancha urbana que resignaba a la ciudad a reflexionar sobre la inevitable conurba-
cién con deficientes alternativas de movilidad y una clara segregacion socioespacial.

Figura 10. Impactos urbanos luego de los proyectos del IcT (afios 90)
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Fuente: elaboracion propia.

Por Gltimo, en el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) se delimita Santafé
de Bogota, D. C., como una ciudad, y los municipios de Chia, Soacha y Cajica como
jurisdicciones municipales contiguas que conforman conglomerados urbanos.

Finalmente, el desarrollo urbano, como parte de la l6gica de la prosperidad, justi-
ciay homogeneidad social, se incorporé a la Carta Magna de 1991 en el capitulo 3,
que hace referencia al régimen municipal, donde se dictamina que los Concejos
deben adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas; reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites
que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda; y dictar las normas necesarias
para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio. Todos estos aspectos se articularon a los planes de ordenamiento te-
rritorial en el proceso modernizador de la planificacion iniciando el siglo xx1. En la
l6gica neoestructuralista predominante, estos planes se someten a las presiones
econdmicasy politicas de quienes poseen la tierra.
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