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Resumen

Este articulo plantea una reflexion tedrica sobre las posibilidades de intervencion de los actores
sociales, politicos y culturales de la ciudad de Riohacha (La Guajira, Colombia) como estrategia
para la preservacion y el desarrollo de su centro histérico. Parte del reconocimiento de los riesgos
asociados al enfoque neoliberal en la gestion territorial urbana, y propone como eje fundamental
la construccion de una estrategia de desarrollo sostenible basada en la consolidacidn de valores
sociales compartidos. La propuesta se centra en la promocién social y econémica del territorio
como resultado de la ampliacion del capital social instalado, entendido este como un recurso
colectivo que potencia las capacidades locales. Esta reflexion conceptual busca aportar elemen-
tos para una planificacion urbana mas equitativa, inclusiva y respetuosa del valor historico y
cultural del territorio, promoviendo una visin alternativa frente a los modelos de desarrollo
hegemonicos.

Palabras clave: patrimonio cultural, gestion urbana, sociologia urbana, gobierno municipal,
planeacién urbana.

Nota de los autores. Esta reflexion se enmarca en la investigacion Diagnéstico para la proteccion, conservacion patrimonial
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Protection of Urban Heritage in Riohacha: A Critical Analysis of the
Neoliberal Approach to Urban Management

Abstract

This article offers a theoretical reflection on the possibilities for intervention by the
social, political, and cultural actors in the city of Riohacha (La Guajira, Colombia) as a
strategy for the preservation and development of its historic center. It begins by recogni-
zing the risks associated with the neoliberal approach to urban territorial management
and proposes, as a central axis, the construction of a sustainable development strategy
based on the consolidation of shared social values. The proposal focuses on the social
and economic promotion of the territory as a result of expanding the installed social
capital, understood as a collective resource that enhances local capacities. This concep-
tual reflection aims to contribute elements for more equitable, inclusive, and respectful
urban planning that honors the historical and cultural value of the territory, promoting
an alternative vision to hegemonic development models.

Keywords: cultural heritage, urban management, urban sociology, municipal govern-
ment, urban planning.

Prote¢io do Patrimdnio Urbano em Riohacha: Uma Anélise Critica
da Abordagem Neoliberal na Gestao Urbana

Resumo

Este artigo prop&e uma reflexdo tedrica sobre as possibilidades de intervencéo de ato-
res sociais, politicos e culturais na cidade de Riohacha (La Guajira, Colédmbia) como
estratégia para a preservacéo e desenvolvimento de seu centro histérico. Baseia-se no
reconhecimento dos riscos associados a abordagem neoliberal da gestdo territorial
urbana e propde como elemento fundamental a construgdo de uma estratégia de de-
senvolvimento sustentavel baseada na consolidagdo de valores sociais compartilhados.
A proposta foca na promogéo social e econdmica do territério como resultado da expan-
sdo do capital social estabelecido, entendido como um recurso coletivo que potencializa
as capacidades locais. Esta reflexdo conceitual busca contribuir com elementos para
um planejamento urbano mais equitativo, inclusivo e respeitoso do valor histérico e
cultural do territério, promovendo uma visdo alternativa aos modelos hegemdnicos
de desenvolvimento.

Palavras-chave: patrimonio cultural, gestdo urbana, sociologia urbana, governo mu-
nicipal, planejamento urbano.
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Introduccion

El propdsito general de este trabajo es establecer algunos puntos que, a nivel
conceptual, permitan explicar el grado de desarrollo de las politicas urbanas
orientadas a la proteccién del patrimonio urbano y arquitecténico. En el caso del
centro histérico de Riohacha (La Guajira, Colombia), se deberian considerar cier-
tos aspectos, teniendo en cuenta que, dentro de las estrategias de planificacion
territorial disponibles en Colombia, la conservacién del patrimonio urbano como
eje organizador de la estructura de las ciudades se ha visto debilitada por acciones
derivadas de dindmicas operativas neoliberales que han moldeado su realidad
territorial urbana.

Estas dindmicas han contribuido a la definicidén de preocupaciones sociales vali-
das, a partir del reconocimiento de la ciudad como fundamento de la identidad
material de las sociedades. Sin embargo, desde esa misma perspectiva, la mercan-
tilizacion y liberalizacion del espacio simbélico habitado plantea nuevos desafios
para la accidn social territorial. Esto no debe entenderse como una limitacién
al desarrollo econémico de las comunidades, sino como una oportunidad para
contribuir de manera mas amplia a la construccion de una vision transversal de
la ciudad como proyecto comiin de desarrollo sostenible.

En efecto, la discusidn plantea, entre otros asuntos, la problematizacion del patri-
monio cultural de caracter urbano como un derecho; las afectaciones practicas en
el desarrollo de los procesos de vida cotidianos en relacién con la mercantilizacion
de valores intangibles, como la memoria material colectiva; el debate en torno a la
mercantilizacidn absoluta del espacio habitado, en detrimento del capital social
instalado (incluidas la memoria material, la cultura y la identidad territorial); asi
como las limitaciones reales que las dinamicas neoliberales han impuesto al ejer-
cicio reglamentario en torno a la intervencion y el manejo de dicho patrimonio.

Contextualizacion del patrimonio urbano y politicas neo-
liberales urbanas

El patrimonio, entendido como un derecho humano (Relator Especial de Naciones
Unidas sobre los Derechos Culturales, 2023), es producto del trabajo colectivo de
generaciones que conforman una unidad cultural, vinculada a sus marcos existen-
ciales individuales y colectivos a través de la herencia de escenarios pasados. Este
vinculo permite crear mecanismos de identificacion y dotar de sentido las experien-
cias cotidianas, ademas de fortalecer los legados culturales para las generaciones
futuras. En este contexto, el acceso al patrimonio, tanto en sus manifestaciones
materiales como inmateriales, posibilita la construccién y el reconocimiento de
identidades locales, asi como la consolidacion de una identidad cultural propia.
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Asi, el hecho urbano —ya sea en su unidad constitutiva (el edificio), como en su
conjunto (pieza urbana o ciudad)— representa una manifestacion concreta del
patrimonio cultural. A lo largo de su evolucidn histdrica, este no solo ha sido un
medio para expresar la vida cotidiana como reflejo de acontecimientos histori-
cos, sino que también conserva vestigios que revelan las estrategias adaptativas
implementadas por las sociedades. Estas estrategias se reconocen no solo en
términos politicos y econdmicos, sino también en la compleja relacién que los
grupos sociales desarrollan con los objetos habitados. Asi, la sociedad, en tanto
institucion dindmica, adapta continuamente sus formas de habitar y de relacio-
narse con el entorno natural. Esto implica “conocer, comprender, ingresar, visitar,
utilizar, mantener e intercambiar el patrimonio cultural, beneficiarse de ély parti-
cipar en la creacion de otros nuevos” (Relator Especial de Naciones Unidas sobre
los Derechos Culturales, 2023, parr. 4), considerando los diversos intereses de los
actores sociales involucrados y reconociendo su importancia como componente
central del desarrollo humano contemporaneo.

Partiendo de esta perspectiva, se presenta una compleja historia territorial de
adaptacion al medio, que se remonta a épocas prehispanicasy continGa durante la
colonizacién espafiola, iniciada hacia finales del siglo xv (Polo, 1998). Este proceso
histérico, caracterizado por importantes transformaciones fisico-espaciales, explica
su permanencia como parte estratégica de la ruta comercial de las Antillas —tan-
to legal como ilegal—y su ubicacion definitiva, establecida a mediados del siglo
xvi a orillas del rio Rancheria, en respuesta a condiciones ambientales especificas
(Chwik, 2010). Estas circunstancias histéricas y geograficas facilitaron, desde muy
temprano, la integracion del territorio a dinamicas comerciales globalizadas, prin-
cipalmente mediante el contrabando. Por esta razdn, gran parte de sus expresiones
culturales, tanto materiales como inmateriales, fueron influenciadas por estas inte-
racciones comerciales. A ello se suma su condicién de territorio fronterizo, donde
historicamente ha existido una gran dificultad para ejercer un control territorial
efectivo por parte del Estado o de cualquier otra institucion dominante (Polo, 1998).

Riohacha es uno de los asentamientos de origen hispanico mas antiguos de Co-
lombia (figura 1). Por esta razon, la construccién de memoria colectiva mediante
elementos materiales con relevancia cultural e histdrica podria ser objeto de pro-
teccion, conforme lo establece la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), espe-
cialmente en relacién con el articulo 72 de la Constitucion politica de Colombia,
que afirma que “el patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccion del
Estado”. Esta proteccion se encuentra reglamentada especificamente en la Ley
1185 de 2008, mediante el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, que asigna
responsabilidades y competencias a los municipios para la ejecucion de acciones
destinadas a su conservacion. Sin embargo, como se desarrollard mas adelante,
existen maltiples dificultades practicas que limitan significativamente el cumpli-
miento efectivo de este mandato.
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Figura 1. Plano geométrico de la ciudad del Rio de Hacha (1700) con su estructura defensiva
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(©) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION - Colombia
Seccion: Mapas y Planos, Mapoteca N°4, Ref. : 384-A. Dimensiones: 29 x 42 cms.
1700. Ciudad de Riohacha.

Fuente: Archivo General de la Nacién (1700).

Desde mediados del siglo xx, las estructuras econdémicas de corte neoliberal han
transformado profundamente la realidad urbana (Jiménez-Corrales, 2021), des-
plazando la nocién tradicional de la ciudad como escenario para la vida social,
y privilegiando el “valor de cambio” por encima del “valor de uso”. Esta légica
posiciona al Estado como un actor secundario en la regulacion del espacio social,
dejando que sean los intereses del mercado los que definan su desarrollo (Harvey,
2007; Lefebvre, 2013). De forma paralela, la desigualdad se consolida como un
mecanismo de control, mediante la intensificacion de la explotacién social y la
concentracidn del acceso preferencial a recursos econdémicos en determinados
grupos, excluyendo a gran parte de la poblacién del proceso de generacidn y acu-
mulacién de valor (Tilly, 2000). Esta dindmica refuerza la percepcién del individuo
como un actor aislado, debilitando su compromiso con las normas sociales y po-
liticas vigentes, y erosionando, en consecuencia, la legitimidad del Estado frente
a sus ciudadanos, quienes terminan priorizando intereses particulares sobre la
construccidn colectiva del escenario urbano.
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Estas circunstancias son particularmente evidentes en la region Caribe colom-
bianay, en especial, en el departamento de La Guajira (Turian Sarmiento et al.,
2024). Aunque institucionalmente los municipios son considerados los actores
principales en la construccion de legitimidad frente a individuos y comunidades,
en la practica enfrentan miltiples desafios que dificultan significativamente su go-
bernabilidad. Esto impacta de manera directa en la legitimacion efectiva de los ac-
tores sociales y en la adecuada ejecucién de politicas publicas territoriales. Segin
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la gobernabilidad
es “el resultado de interacciones y redes entre distintos sectores involucrados en
procesos de decision, negociacion y relaciones de poder que determinan quién,
cuando y como se obtiene qué”. Esta definicion resalta que la legitimidad social
no solo se origina en los intercambios entre la sociedad y el Estado, sino también
en reglas complejas que dependen del contexto cultural, y que a menudo estan
sujetas a estrategias desiguales ejercidas por actores con poder diferenciado.

En La Guajira, este ejercicio de gobernabilidad se encuentra especialmente li-
mitado, no solo por las condiciones demograficas especificas de la region, sino
también por una profunda carencia de servicios publicos y sociales basicos. Esta
situacion ha generado una baja percepcion de la capacidad institucional local para
resolver asuntos de interés general, lo que obliga a priorizar la atencion inmediata
a necesidades basicas insatisfechas y relega otros temas fundamentales, como la
proteccién del patrimonio urbano. En consecuencia, se incrementa el riesgo de
pérdida de la memoria material colectiva en la ciudad.

Continuando con esta estructura conceptual, la teoria urbana sostiene que la ciudad
debe entenderse como algo mas abstracto que el simple conjunto de edificios o per-
sonas que la habitan. Sin embargo, con el avance ideoldgico y operativo del neolibe-
ralismo, este concepto ha perdido su original “valor de uso” en favor del desarrollo
competitivo de bienes y servicios. En este contexto, las libertades individuales se han
desvinculado de sus fundamentos filoséficos, siendo justificadas principalmente
desde las libertades promovidas por el mercado (Lopez, 2023).

De este modo, la competencia por ocupary habitar el espacio urbano se convierte
en el criterio central que organiza las politicas de intervencion urbana, incluso por
encima de los actores encargados de ejecutarlas. Asi, la posesion y gestion colecti-
va de la ciudad —tradicionalmente mediadas por conflictos entre diversos actores
con intereses divergentes (Garnier, 2017)— pasan a un segundo plano frente a la
l6gica del mercado. Esta dindmica provoca que tradiciones, costumbres e historia
pierdan progresivamente su capacidad estructurante sobre el territorio, reducién-
dose a un activo transable cuya organizacion responde a principios instrumentales
basicos, pero eficaces: valorar, producir, rentabilizar. Como consecuencia, se ge-
nera un desarraigo material del espacio habitado. De esta manera,
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el habitante estd menos inmerso en su entorno, y tiene mas bien la expe-
riencia de estar situado como observador de un mundo fabricado sin él,
y de ahi el sentimiento intimo de ‘inquietante extrafieza’ que sobreviene
de deambular por paisajes urbanos que, sin embargo, nos son familiares.
(Muhlmann, 2023, p. 67)

En el caso especifico de Riohacha, estas dindmicas se han intensificado notable-
mente debido a factores tanto naturales como humanos. La ciudad ha atravesa-
do mltiples procesos de reconstruccion tras ataques de corsarios, maremotos e
incendios provocados por los habitantes originarios (Polo, 1998; Chwik, 2010). La
nacidn guajira consolidd a Riohacha como un escenario simbdlico de resistencia
frente al dominio espafiol, lo que generd importantes tensiones en torno a la autori-
dad efectiva sobre el territorio, tensiones que ain no se han resuelto por completo.

Esta incertidumbre histérica se manifiesta en la escasa valoracién social del pa-
trimonio material, en contraste con un notable fortalecimiento del patrimonio
inmaterial, reconocido incluso a nivel nacional. Esta situacién podria explicar por
qué los vestigios historicos materiales poseen una reducida visibilidad social, fe-
ndémeno exacerbado por la débil presencia del Estado hasta mediados del siglo
xxy por la precaria infraestructura de servicios publicos. Tales condiciones se han
visto agravadas por el caracter periférico de La Guajira en el contexto nacional y
por las dindmicas sociales y econémicas marcadas por un sesgo darwinista que
aln persiste (figura 2).

Figura 2. Inmuebles con potencial patrimonial en diferentes estados de conservacion (carrera 6 con calle
4, Riohacha, La Guajira)

Fuente: archivo personal de los autores (2025).
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En este sentido, la nocién de “patrimonio urbano” y “memoria colectiva” en Rio-
hacha esta atravesada principalmente por elementos intangibles, mientras que
las estructuras materiales suelen ser percibidas desde una perspectiva predomi-
nantemente utilitaria. Adicionalmente, el “valor de cambio” dominante en las
relaciones sociales y simbdlicas guajiras desde la época colonial —sustentado en
una economia de subsistenciay en el intercambio comercial informal— ha incidido
directamente en la configuracion urbana de la ciudad y en los inmuebles que la
componen. Su valor de uso esta condicionado por las limitadas oportunidades
derivadas del comercio y la produccidén econdmica local.

Este punto sera desarrollado con mayor profundidad mas adelante; sin embargo,
conviene advertir desde ahora que, en la sociedad guajira, la construccion de la
memoria colectiva tiende a sustentarse en simbolos abstractos e intangibles, mas
que en referentes fisicos o tangibles.

Patrimonio urbano, desarrollo, mercado y legitimidad ad-
ministrativa

Volviendo al concepto de patrimonio urbano, Carridn (2018) lo define como una
construccién social en permanente transformacion, condicionada por las coyun-
turas que modifican los modos de reproduccion y apropiacion social, cultural y
econdmica delterritorio. Esta dindmica cobré fuerza tras la reconstruccién europea
posterior a la Segunda Guerra Mundial, con la aparicion de organismos como la
Unesco y el impulso al turismo internacional. Tales circunstancias fortalecieron
la competitividad del sector de servicios frente a los sectores industrial y prima-
rio, estableciendo nuevas logicas econdmicas globales y revelando la debilidad
institucional en la proteccion arquitectonica y urbanistica.

En este contexto capitalista, la competencia emerge como un poder objetivo en
la configuracion de la realidad urbana, sustentado en el valor de cambio de los
elementos urbanos y condicionado por la mediacién del Estado como garante apa-
rente del interés comin (Harvey, 2007). Este fendmeno se manifiesta en Colombia
mediante el reconocimiento constitucional de derechos diferenciales, especial-
mente para minorias étnicas y comunidades ancestrales que poseen estructuras
sociales particulares y practicas especificas de manejo territorial. La diversidad
cultural existente en La Guajira, aunque representa un valor diferenciador sig-
nificativo, también genera dificultades al abordar asuntos relacionados con la
propiedad urbana en ciudades como Riohacha, provocando frecuentes conflic-
tos por competencias administrativas y dominio territorial. En consecuencia, las
disputas no se limitan Gnicamente a definir quién ejerce la competencia formal,
sino a determinar quién posee efectivamente la capacidad para aplicarla. Esta
situacion se ve acentuada por una comprension subjetiva del Estado, que debilita
su legitimidad social y sustenta relaciones clientelares y de padrinazgo profun-
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damente inequitativas. Asi, aunque el ciudadano guajiro es formalmente parte
del Estado colombiano, el ejercicio real de sus derechos y deberes se encuentra
condicionado por estas relaciones sociales informales, dificiles de comprender
desde fuera del contexto local.

Desde un marco ideoldgico capitalista, la competencia se configura como un princi-
pio estructurante de la realidad territorial, en la que el mercado, regulado indirecta-
mente por el Estado, configura un régimen normativo y legal sustentado en una idea
abstracta del bien comun. Esto implica que la proteccion efectiva del patrimonio
arquitectonico y urbano no solo requiere del reconocimiento formal del Estado, sino
también de practicas sociales que reflejen una legitimacion social amplia y efectiva.
Esta legitimacion resulta actualmente fragil en la ciudad de Riohacha, debido a sus
particulares condiciones histéricas, culturales y administrativas.

Al analizar las formas contemporaneas que fundamentan las légicas del poder,
Foucault (Laval, 2020) plantea que las acciones gubernamentales configuran
procesos sociales capaces de influir sobre individuos y comunidades a través del
mercado. Este Gltimo actGa como una tecnologia politica que define, de manera
implicita, normas y practicas tanto individuales como colectivas. Asi, la triada
soberania-disciplina-gestion gubernamental persigue un objetivo comdn: inci-
dir en las conductas y subjetividades mediante el funcionamiento del mercado,
convirtiendo en “verdades sociales” aquellas practicas colectivamente aceptadas
como estrategias modeladoras del entorno.

De este modo, los conceptos asumidos socialmente como verdades surgen des-
pués de la aceptacion y naturalizacion cotidiana de dichas practicas. En conse-
cuencia, la “accion a través del medio”, entendida como la regulacion implicita
ejercida por el mercado, establece normas que no solo generan conflictos so-
ciales internos, sino que moldean de forma continua la realidad urbana y social
mediante las practicas cotidianas de sus habitantes. Asi, el poder deja de defi-
nirse exclusivamente desde el ambito normativo explicito y se constituye en el
dinamismo cotidiano, permitiendo que individuos y grupos sociales transformen
constantemente el medio en que habitan.

Volviendo al contexto particular de Riohacha, esta situacion se manifiesta con cla-
ridad debido a su histérica condicion de periferia politico-administrativa y cultural,
asi como a la compleja mezcla de influencias derivadas del intercambio constan-
te entre grupos que han disputado el control territorial desde la época colonial.
Tal dindmica propicié procesos especificos de sincretismo cultural, dando lugar
a actores sociales con capacidad para operar como mediadores culturales. Esto
fortalecio estructuras econémicas particulares —a menudo informales— que no
solo permitieron la generacion de riqueza local, sino que también posibilitaron
que comunidades indigenas consolidaran formas administrativas propias, relati-
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vamente auténomas del Estado central, tanto en la colonia como en el periodo
posterior a la Independencia.

Este desarrollo histdrico particular favorecid la incorporacion de practicas infor-
males —como los mecanismos de resolucion de conflictos y la gestion cotidiana
del territorio sin mediacién institucional del Estado— en la estructura axiologica
y cultural de los grupos locales. Como consecuencia, se ha visto profundamente
afectada la legitimidad de las normas estatales impuestas desde fuera. Por ello,
la valoracion social de las acciones institucionales es altamente volatil y dificil-
mente comprensible para quienes no pertenecen a estas comunidades, lo que
genera conflictos persistentes entre los modelos oficiales de gestion urbanay los
modos de vida locales. Esta situacion impide la construccion de criterios estables y
compartidos para valorar las acciones institucionales, dificultando su legitimidad
efectiva del Estado y limitando su capacidad de gobernanza en el territorio local.

En este sentido, el concepto de umwelt —retomado por Foucault a partir de Can-
guilhem como “entorno vivido” (p. 95)— resulta Gtil para explicar cdmo el entorno
social condiciona la voluntad humana mediante formas artificiales de determinis-
mo, en las que la alienacidn es promovida por conflictos de poder, aunque encu-
biertos bajo estrategias implicitas de imposicion. Esta dindmica genera tensiones
internas en los individuos, limita el libre desarrollo de sus decisiones vitales y en-
cuadra sus acciones dentro de parametros definidos por dicha voluntad de poder.

En este contexto, la crisis de las formas contemporaneas del poder redefine las ma-
neras de gobernar, desplazando el foco desde la regulacion directa hacia formas
sutiles de gestion, orientadas a atender una creciente diversidad de conflictos y
demandas sociales. Estas crisis en los modos tradicionales de gobernar —resulta-
do de la insatisfaccion creciente y la pluralidad politica de la poblacion— provocan
una fragmentacion profunda en la legitimidad social de los gobiernos locales. Esto
conduce a una percepcidn negativa de los procesos de debate politico sobre la
realidad concreta en la que los gobiernos actian, generando una oposicion entre
la “verdadera vida” cotidiana y el poder politico ejercido.

Este fendmeno ha sido recurrente en la historia politico-administrativa reciente de
La Guajira, y particularmente en Riohacha (Turian Sarmiento et al., 2024), donde
se ha reiterado que los elevados niveles de pobreza, la deficiente prestacion de
servicios pUblicos basicos y los constantes conflictos politicos y territoriales han
dificultado no solo la accidn efectiva de la administracion local, sino también la
formulacién de proyectos claros y socialmente compartidos. Temas constitucio-
nalmente fundamentales, como la proteccion del patrimonio urbano, quedan rele-
gados a preocupaciones secundarias en la agenda publica debido a la urgencia de
atender demandas inmediatas vinculadas con necesidades basicas insatisfechas.
En consecuencia, ciertos asuntos de relevancia constitucional —como la conserva-
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cién del patrimonio— son percibidos de forma marginal por actores sociales mas
enfocados en demandas urgentes y cotidianas, lo que impide una corresponsa-
bilidad efectiva con el Estado, salvo cuando sus derechos fundamentales se ven
claramente afectados.

Este escenario de gobernanza local, caracterizado por una competencia abierta
entre actores sociales que buscan controlar la accién politica sobre el territorio,
impulsa una dindmica permanente de confrontacion por el acceso privilegiado a
los recursos publicos. Dicha competencia se desarrolla mediante la defensa cons-
tante de intereses particulares, justificada a partir de criterios de mercado que
relegan el discurso tradicional centrado en la soberania y la disciplina social como
principios rectores. En su lugar, predomina un discurso enfocado en la exclusion
oen laigualdad de oportunidades, seglin el actor social que lo enuncie (figura 3).

Figura 3. Apropiacion irregular del espacio pablico como propiedad privada (carrera 9 con calle 5,
Riohacha, La Guajira)

Fuente: archivo personal de los autores (2025).

Segln Foucault, el fomento de la competencia como criterio normativo en la
vida social no solo se interesa por las condiciones basicas de la existencia huma-
na —vida, muerte, fecundidad, enfermedad—, sino también por la regulacién de
la produccién y la circulacién econémica (Gonzalez, 2019). Este proceso se lleva
a cabo mediante la normalizacién de los comportamientos individuales a través
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de evaluaciones costo-beneficio, promoviendo la desregulacién como condicion
esencial para alcanzar el equilibrio del mercado, considerado como un mecanismo
de seguridad. No obstante, esta normalizacion conlleva un efecto contradictorio:
al eliminar las instancias reguladoras externas al mercado, se fomenta un ejercicio
desigual del poder, que actGa como factor disolvente de la unidad social urbana
y subordina cualquier consideracion cultural, patrimonial o social al objetivo pri-
mordial del crecimiento econémico.

El patrimonio urbano como potencial conflicto politico en el
desarrollo urbano

El arbitraje de intereses desde una instancia abstracta como el Estado refleja, en
si mismo, una lucha por el control politico que, por lo general, favorece intereses
particulares por encima de una visién democratica del bienestar comun. La po-
sesion de este poder abstracto permite ejercer influencia sobre las decisiones y
destinos colectivos, convirtiendo al Estado en un objeto de disputa politica. Esta
dindmica se intenta resolver mediante dos estrategias: en primer lugar, a través
de representantes politicos que se presentan como actores “imparciales y auté-
nomos”, cuya supuesta objetividad les otorga una autoridad abstracta, aunque en
realidad actGan conforme a los intereses especificos de sus grupos de apoyo; en
segundo lugar, mediante la relacion entre ideologia y Estado, en la que un ideal
ilusorio de bienestar comU(n es aceptado como discurso transversal por la comu-
nidad. Esta situacion permite la construccion de realidades objetivas basadas en
la moral dominante, mientras que las relaciones reales de poder permanecen
ocultas bajo los tecnicismos propios del lenguaje juridico, econdémico y politico,
resultando ininteligibles para el ciudadano comdn.

Desde la perspectiva del analisis del discurso (van Dijk, 2009), el poder social se
entiende como el control ejercido por un grupo dominante sobre otros, lo cual
conduce con frecuencia al abuso y la coaccion en la comunicacion publica de ideas.
Este proceso limita la libertad para la expresion de diferencias frente al régimen que
ejerce el poder ideoldgico, sometiendo a los ciudadanos a normas, autoridades y
medios de comunicacién que influyen decisivamente en la construccién social de
la opinion publicay, por ende, en la definicion de politicas territoriales urbanas.

En La Guajira, las estructuras politicas y administrativas han sido histéricamente
fragiles desde la época colonial (Garcia Villegas y Espinosa Restrepo, 2012, p. 11),
tanto por la accion de actores extranjeros (filibusteros y corsarios) como por las di-
namicas propias de la poblacién nativa (cocinas, chimillas, arwacos y wayuu). Esta
fragilidad histérica ha alimentado una percepcion cultural persistente de abando-
no institucional absoluto, lo que ha generado una profunda fragmentacion entre
el sistema legal del Estado y las normas sociales locales. En este contexto, se for-
talece una cultura de resistencia en la que el individuo y la familia se erigen como
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reguladores morales supremos, situacion acentuada por la condicion fronteriza'y
periférica del territorio, caracterizada por un marcado anarquismo administrativo.

Como reflejo actual de esta situacion, la gobernabilidad politica y territorial de
La Guajira —y especificamente de Riohacha— presenta graves dificultades de es-
tabilidad, segin el anélisis realizado por la Universidad del Norte para la region
Caribe colombiana (Turian Sarmiento et al., 2024). Estas dificultades se expresan
en destituciones recurrentes de alcaldes y gobernadores durante las primeras
décadas del siglo xx1, asi como en la intervencion temporal del Gobierno nacional
en competencias administrativas basicas. Aunque dichas medidas han buscado
contener el desvio de recursos plblicos, no han logrado resolver la problematica
estructural de fondo. El informe destaca la necesidad urgente de adaptar solucio-
nes institucionales y herramientas efectivas de control social al contexto especifico
de La Guajira, reconociendo y respetando las particularidades culturales e idiosin-
craticas de la sociedad local. Esto implica desarrollar estrategias consensuadas
que involucren activamente a todos los actores sociales relevantes en el proceso
de gobernanza territorial.

En este marco, Brenner (2017) sefiala que, desde el urbanismo contemporaneo, “la
ideologia neoliberal reside en la conviccion de que los mercados abiertos, compe-
titivos y no regulados, liberados de toda forma de gerencia estatal, representan
el mecanismo 6ptimo para el desarrollo econémico” (p. 113). Esta perspectiva se
materializa cuando los Estados locales y nacionales comienzan a desmantelar,
de forma gradual, las estructuras institucionales surgidas tras la posguerra, e im-
plementan politicas orientadas hacia la mercantilizacion y la competencia como
principios fundamentales de regulacion social.

Desde un enfoque pragmatico, situar la propiedad privada y la l6gica mercantil
en el centro del disefio de politicas territoriales ha transformado la manera en
que se construyen las relaciones sociales, legitimando al mercado como eje or-
ganizador de la sociedad contemporanea. En esta dindmica, el Estado asume un
papel facilitador de la inversion privada, genera rentas capturables y propicia la
circulacion del capital. Esta orientacion ha alterado significativamente la rela-
cién entre el ciudadano y el Estado, desplazando el objeto y sentido de la accidn
estatal desde la ciudadania hacia el mercado, que se convierte en el principal
sistema de valoracidn social. De este modo, el ciudadano pasa a entenderse
como un recurso cuantificable y transable, cuyo valor depende exclusivamente
de su capacidad para generar intercambios comerciales dentro de un mercado
descontextualizado (Lopez, 2023).

En efecto, los roles tanto del Estado como de la ciudadania han evolucionado

conforme cambian las condiciones sociales, econdmicas y culturales del territo-
rio. Sin embargo, dentro de estos procesos, la accién ciudadana como motor del
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desarrollo urbano se ha desplazado hacia dindamicas en las que la planificacion
del Estado ya no monopoliza el escenario urbano. En su lugar, el mercado asume
ese rol mediante procesos que generan ciclos de degradacion, tratamiento y re-
construccidn urbana, alterando profundamente la estructura socioeconémica de
los habitantes y precarizando progresivamente las condiciones sociales urbanas
(Orozco Ramos, 2021; Jiménez-Corrales, 2021).

En Riohacha, este fendmeno se evidencia particularmente debido a la debilidad
estructural de su economia local, incapaz de desarrollar dinamicas econdémicas s6-
lidas e independientes del Sistema Nacional de Transferencias (Turian Sarmiento
etal., 2024, p. 41). La incapacidad para gestionar rentas locales limita la inversion
en infraestructuras clave, lo que afecta tanto el desarrollo de politicas territoriales
efectivas como la diversificacion socioecondmica. Aunque la industria turistica re-
presenta actualmente un intento por dinamizar la economia local, el ejemplo de ciu-
dades como Cartagena (Velandia et al., 2020) advierte sobre los riesgos inherentes
a la primacia del turismo masivo. Si bien esta industria genera rentas considerables
y fortalece la proteccion del patrimonio arquitecténico, también produce marcadas
desigualdades y segregacion urbana. En estos contextos, los centros histéricos tien-
den a convertirse mas en espacios comerciales escenificados para el visitante que en
auténticas manifestaciones vivas de la cultura y la vida cotidiana local.

Desde esta perspectiva mercantilista, utilizar el patrimonio como principio organi-
zador de la gestion urbana resulta perjudicial, especialmente cuando la debilidad
institucional del sector pablico permite que los intereses del mercado prevalezcan
sobre la proteccidn efectiva del patrimonio. Este fendmeno facilita la practica co-
nocida como “urbicidio”, que llevaria a la ciudad a convertirse en un escenario de
explotacién econémica, destruyendo activamente su memoria colectiva para habi-
litar nuevos espacios que respondan mejor a la légica del mercado (Carridn, 2018).
Como consecuencia, desaparecen las identidades, simbolos y memorias colectivas
urbanas; se redefine al ciudadano como mero consumidor; y se subordinan las
instituciones publicas y las politicas sociales a intereses econémicos particulares,
destruyendo los vinculos significativos del espacio urbano con la vida colectiva.

Si la l6gica dominante concibe el patrimonio como un bien transable en el mercado,
tanto lo pUblico como lo privado se redefinen bajo la l6gica comercial, ignorando
larealidad social que produce y sostiene estos espacios (Lopez, 2023). Asi, el valor
del patrimonio solo cobra sentido cuando la comunidad lo construye y reconoce;
sin embargo, las administraciones locales frecuentemente cooptan este proceso
mediante estrategias orientadas a la “espectacularizacion” de la cultura local (Prats,
2006). Esta dindmica favorece la mercantilizacion de las experiencias culturales,
convirtiendo los centros histdricos en escenarios comerciales que priorizan la cap-
tacién de rentas sobre la conservacion auténtica de la vida cotidiana y cultural local.
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En consecuencia, la flexibilidad en torno a las politicas econémicas municipales
facilita la acumulacién de capital por parte de grupos dominantes, marginalizando
la construccion de capital social y bienes comunes. Aunque cada territorio desarro-
lle ajustes especificos, todos responden a una misma logica de concentracion de
rentas y mercantilizacion del espacio social y cultural. De esta forma, el mercado
se consolida como el objetivo principal de la vida urbana, legitimado mediante po-
liticas publicas locales orientadas a mercantilizar por completo la realidad urbana
como mecanismo central de financiacion (Orozco Ramos, 2021). Finalmente, esta
dindmica se ve profundizada por conflictos internos en la sociedad contemporanea,
en especial por la pérdida de legitimidad del Estado, cuya autoridad normativa se
erosiona de manera progresiva frente a comunidades que ya no validan sus accio-
nes. Esta situacion genera profundas dificultades para la construccion colectiva de
la ciudad como proyecto social compartido (Touraine, 2014).

Este escenario plantea grandes interrogantes sobre como comunicar de una for-
ma efectiva conceptos complejos a las comunidades, sobre todo en contextos
locales como Riohacha, donde la nocién de “patrimonio cultural urbano” puede
resultar abstracta o poco relevante en la vida cotidiana. Por lo tanto, es necesario
proporcionar no solo un marco tedrico-conceptual que permita reflexionar sobre
el proposito del trabajo aqui propuesto, sino también reconocer claramente las
limitaciones concretas en cuanto a las capacidades funcionales y operativas del
Estado local. Este reconocimiento debe conducir a la formulacién de una estrate-
gia que permita fortalecer la proteccion efectiva del entorno urbano patrimonial
como una posibilidad real en la practica cotidiana. Tal estrategia deberia favorecer
el desarrollo urbano sostenible, reforzar la identidad cultural guajira en su centro
politico-administrativo y, fundamentalmente, consolidar la legitimidad de las poli-
ticas territoriales del Estado local ante los ciudadanos. De esta forma, las acciones
administrativas serian reconocidas como importantes y necesarias, encaminadas
a mejorar significativamente la calidad de vida en la ciudad de Riohacha.

Sin embargo, esta critica no implica adoptar una vision fetichista del patrimonio
urbano, centrada exclusivamente en sus valores y cualidades materiales intrin-
secas. En cambio, propone reconocer cdmo las relaciones sociales y econémicas
que histéricamente han definido el caracter del lugar pueden sustentar procesos
politicos y econdémicos que promuevan dindmicas sociales y productivas legitimas,
reconocidas desde las practicas cotidianas de sus habitantes. Esto implica prote-
ger condiciones funcionales como la centralidad urbana, asi como resaltar el valor
social generado a partir de sus procesos histéricos significativos (Carrién, 2018).

De hecho, el marco socioldgico de este problema se desarrolla, de un modo
particular, en Riohacha, donde la relacidn entre la ciudadania y el Estado esta
fuertemente influenciada por una herencia histérica de resistencia y gestion no
convencional, debido a la débil presencia institucional. Esta circunstancia ha di-
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ficultado la implementacion de mecanismos efectivos de control social, gene-
rando resistencia entre los actores sociales locales hacia las normas establecidas
por el Estado. La débil legitimidad social resultante ha limitado la efectividad del
gobierno local y debilitado su autoridad, lo que ha dificultado la construccion
de proyectos colectivos fundados en un capital social sélido (Garcia Villegas y
Espinosa Restrepo, 2012).

Conclusiones

Pese a su antigliedad y relevancia histdrica, Riohacha todavia no ha recibido el
reconocimiento que merece como ciudad fronteriza pionera en el Caribe colom-
biano (figura 4). A diferencia de otras ciudades fundadas en el siglo xvi, como Car-
tagena, Santa Marta o Valledupar, Riohacha no cuenta adin con un centro histérico
oficialmente declarado. Sin embargo, conserva importantes testimonios mate-
riales, como su trazado fundacional y restos del sistema defensivo que protegia
la ciudad de ataques de piratas, corsarios e indigenas hostiles. Ademas, alberga
un sector con inmuebles histdricos significativos, aunque en menor cantidad en
comparacion con otras ciudades de la region. Su ubicacidn estratégica en el Cari-
be, con conexiones histéricas hacia islas como Curazao, se ha visto opacada por
la indiferencia, de forma paraddjica, y el abandono del Gobierno central colom-
biano, que tradicionalmente ha estigmatizado esta regién debido a la dificultad
para comprender sus dinamicas socioculturales de origen indigena. Esta situacion
ha favorecido histéricamente préacticas informales, como el contrabando, que,
aunque ilegales seglin la normativa vigente, han sido fundamentales para la sub-
sistencia econdmica local.

En términos pragmaticos, se entiende que, en un estado social de derecho como
Colombia, la institucionalidad plblica establece las normas que determinan'y
enmarcan las acciones posibles de los diversos actores sociales, buscando trans-
formar la realidad urbana y arquitectdnica desde multiples dimensiones. Estas
normativas no solo delimitan las posibilidades de accién, sino que también exi-
gen al Estado actitudes especificas para gestionar el territorio urbano mediante
acciones eficaces. Las estrategias de gestion patrimonial crean condiciones que
favorecen la formacién de mercados urbanos a corto plazo tanto como la limitan;
sin embargo, la ausencia de enfoques integrales provoca efectos econémicos y
funcionales negativos significativos en el mediano y largo plazo. Como indica Ca-
rridn (2005), la falta de integralidad genera serios problemas en la gobernabilidad
de las reas histdricas urbanas, lo que obliga a considerar cuidadosamente como
la revitalizacion econdmica y social de estos sectores representa importantes retos
en materia de gobernanza territorial. Se trata, entonces, de reconocer la protec-
cidn patrimonial como un activo clave que genera beneficios sociales, econémi-
cos, culturales y ambientales perceptibles en la vida cotidiana, fortaleciendo asi la
legitimidad y apropiacién social de las iniciativas gubernamentales. Esto implica
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definir con claridad a las autoridades locales y sus competencias, proporcionar
herramientas efectivas para la gestion patrimonial, fomentar la participacion so-
cial activa y buscar equilibrios responsables entre manejo fiscal y dinamizacién
econdmica, todo ello desde un conocimiento profundo del contexto local.

Figura 4. Valoracion del patrimonio material e inmaterial de Riohacha (Parque Nicolas de Federman,
Riohacha, La Guajira)

Fuente: archivo personal de los autores (2025).

Por otra parte, existen argumentos sélidos para defender la proteccidn del patri-
monio urbano y arquitecténico como una estrategia para el desarrollo futuro. La
revitalizacion y conservacion deben entenderse como ejes transversales capaces
de estructurar social y econdmicamente estos sectores urbanos, mas alla de su
potencial turistico. Desde los objetivos de desarrollo sostenible (ops), el patrimo-
nio cultural es una prioridad reconocida cuyo cuidado contribuye directamente a
resolver problematicas urbanas contemporaneas, como la inequidad, la segrega-
cidn, el deterioro ambiental y la deshumanizacion de las ciudades (Sdenz Garcia,
2015). Las areas patrimoniales, al contener memoria histérica tangible, poseen el
potencial de dinamizar econdémica y socialmente a sus comunidades, mejorando
de manera sustancial su calidad de vida. Esto implica revitalizar componentes
urbanos y arquitecténicos mediante nuevas infraestructuras y servicios, atraer
capital humano diverso para fortalecer funciones econdémicas, sociales y cultura-
les, impulsar industrias culturales y de entretenimiento, promover la diversidad
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poblacional en la ciudad y democratizar a profundidad el uso del espacio publico.
De esta manera, se abren posibilidades para innovar en la atencion y resolucién
de emergencias sociales y culturales que afectan a sus habitantes.

Asi, la efectiva apropiacion social del patrimonio urbano como valor local trans-
versal requiere mecanismos concretos para construir capital social dentro de las
comunidades, en este caso, de Riohacha. El patrimonio deberia asumirse como
parte fundamental de la vida cotidiana de sus actores sociales, politicos y eco-
némicos, reconociendo que las acciones encaminadas al desarrollo econémico
deben expandir oportunidades que beneficien equitativamente a todos, gracias
al fortalecimiento de las identidades culturales y al respeto de las bases histéricas
sobre las cuales se ha construido la ciudad.
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