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Resumen

Este trabajo analiza el impacto del neoliberalismo en el disefio urbano y la sostenibilidad de
Medellin, centrandose en la transformacion de la ciudad bajo politicas neoliberales desde la
década de 1980. A partir de la revisién de los principales instrumentos de planeacién del Area
Metropolitana de Medellin —como la Ordenanza Departamental n.° 34 de 1980, el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (PiDM) 2008-2020 y el Acuerdo Metropolitano 40 de 2007—, se evalda
la planeacidn del Valle de Aburrad como centro conurbado y la efectividad de sus politicas pa-
blicas ambientales. Asimismo, se examina la interacci6n entre los sectores publico y privado en
proyectos urbanos estratégicos, como Metroplis y el Parque Arvi. Los hallazgos evidencian una
fragmentacion social, territorial y ambiental, asi como una estética urbana orientada al turismo
ecoldgico, cuyos efectos en la sostenibilidad y la equidad social resultan cuestionables. Se con-
cluye que estos elementos han sido instrumentalizados como herramientas de neoliberalizacién
urbana, lo que pone en entredicho su verdadera contribucion a la justicia ambiental y social.

Palabras clave: disefio urbano, gestidn plblica, neoliberalismo, medioambiente, politica pUblica.

Creative Commons Atribucion
No comercial - Compartir igual (CC
BY-NC-SA4.0). BY NC SA

Elautor ha declarado que no existe conflicto de intereses.


https://orcid.org/0000-0001-8432-1247
https://orcid.org/0000-0002-8289-2561
https://orcid.org/0000-0003-4741-0720
https://doi.org/10.15446/rcep.v11n2.115425 
https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

70

Deva Menéndez Garcia, Daniel Carmona Cardona, Isabella Tobén Franco

Environmental Public Policy and Urban Transformation: Medellin
in the Neoliberal Context (1980-2020)

Abstract

This study analyzes the impact of neoliberalism on urban design and sustainability
in Medellin, focusing on the city’s transformation under neoliberal policies since the
1980s. Drawing on a review of key planning instruments for the Metropolitan Area of
Medellin—such as Departmental Ordinance No. 34 of 1980, the Integrated Metropoli-
tan Development Plan (PIDM by its acronym in Spanish) 2008-2020, and Metropolitan
Agreement No. 40 of 2007—the research evaluates the planning of the Aburra Valley as
a conurbated center and the effectiveness of its environmental public policies. It also
examines the interaction between public and private sectors in strategic urban projects
such as Metroplis and Parque Arvi. The findings reveal social, territorial, and environ-
mental fragmentation, along with an urban aesthetic geared toward ecotourism, whose
effects on sustainability and social equity are questionable. The study concludes that
these elements have been instrumentalized as tools of urban neoliberalization, casting
doubt on their true contribution to environmental and social justice.

Keywords: urban design, public management, neoliberalism, environment, public
policy.

Politicas Publicas Ambientais e Transformacdo Urbana: Medellin
no Contexto Neoliberal (1980-2020)

Resumo

Este artigo analisa o impacto do neoliberalismo no design urbano e na sustentabilidade
em Medellin, com foco na transformacéo da cidade sob politicas neoliberais desde a
década de 1980. Ao revisar os principais instrumentos de planejamento da Area Metro-
politana de Medellin —como a Portaria Departamental n® 34 de 1980, o Plano Integral
de Desenvolvimento Metropolitano (Pipm) 2008-2020 e o Convénio Metropolitano 40 de
2007—, avalia-se o planejamento do Vale do Aburra como centro conurbado e a eficacia
de suas politicas piblicas ambientais. O estudo também examina a interacdo entre os
setores publico e privado em projetos urbanos estratégicos, como o Metroplds e o Parque
Arvi. Os resultados revelam fragmentacéo social, territorial e ambiental, bem como uma
estética urbana voltada para o ecoturismo, cujos efeitos sobre a sustentabilidade e a
equidade social sdo questionaveis. A conclusdo é que esses elementos foram instrumen-
talizados como ferramentas da neoliberalizagdo urbana, o que questiona sua verdadeira
contribui¢do para a justica ambiental e social.

Palavras-chave: desenho urbano, gestdo plblica, neoliberalismo, meio ambiente,
politica pablica.
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Introduccion

El disefio urbano es el resultado de las politicas publicas que lo auspician y orien-
tan. En consecuencia, tiene repercusiones en los ambitos econémico, socioldgico,
ideoldgico y ambiental. Como propone Harvey (2007), toda politica pablico-terri-
torial es producto del sistema econémico al que histéricamente ha servido. Asi,
la trama urbana —como producto politico— ha servido como referente para inter-
pretar las ideologias y politicas que la han sostenido, y viceversa.

Desde esta perspectiva, la llegada del capitalismo industrial transformd las ciuda-
des, evidenciando la necesidad de que el Estado legislara sobre unas urbes que
se poblaron de nuevas clases sociales, formas de ocio, sistemas de transporte y
actividades econémicas y culturales. Segln estudios de Sierra (2019), a partir de
la década de 1980 se produjeron profundos cambios en las ciudades, que eviden-
ciaron un nuevo orden territorial, espacial y social: el orden neoliberal.

La hipétesis de partida del presente trabajo toma como punto inicial la implanta-
cién de politicas neoliberales en los distintos Estados latinoamericanos desde los
afios ochenta, en las que Colombia también participé de manera directa (Monreal,
2016). Durante este periodo, una parte del continente se vio obligada aimplemen-
tar ajustes que derivaron en la liberalizacién de sus economias. Los resultados del
proceso fueron diversos, y sus aciertos y desaciertos contintian siendo objeto de
analisis. Sin embargo, uno de los efectos mas evidentes fue la intensificacion de la
fragmentacion y la segregacion social y territorial, asi como el deterioro ambiental
que esto generd en las ciudades (Monreal, 2016).

En consecuencia, siguiendo a Harvey (2007), las urbes latinoamericanas presentan
hoy indices alarmantes de metropolizacién de la periferia, lo que ha dado lugar a
nuevos modelos de urbanizacién, distintos a los que existian en décadas anterio-
res. En el caso colombiano, uno de los procesos mas destacados por su intensidad
se presentd en la ciudad de Medellin. Su problematica urbana, en el marco del
sistema neoliberal, ha sido ampliamente abordada por Gelacio-Panesso, Martinez
y Wolf-Amaya (2019), asi como por Alzate-Navarro (2023). Seglin estos autores, los
cambios en la ciudad estuvieron impulsados por un crecimiento demografico deri-
vado del éxodo rural y los desplazamientos forzados ocurridos durante las Gltimas
décadas del siglo xx. Dichos procesos dieron lugar a un fenémeno de conurbacién
que buscé unificar un territorio geografica y socialmente mixto y complejo.

En términos practicos, dicha unificacién tomd relevancia con la promulgacién de
la Ordenanza Departamental n.° 34 de 1980, que dio origen al Area Metropolitana
del Valle de Aburra, la primera entidad plblica de este tipo en el pais. Actualmen-
te, dicha area agrupa a diez municipios: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello,
Medellin, Envigado, Itagiii, Sabaneta, La Estrella y Caldas (Schnitter et al., 2006).
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Asi se transform6 la zona metropolitana de Medellin, destacandose el abandono
del centro tradicional en favor de areas de nueva construccion (Gelacio-Panesso et
al., 2019). Este proceso ha sido entendido como un fenémeno multicausal que se
ha prolongado hasta la actualidad y que responde a los patrones del modelo neo-
liberal, asi como a la expansion y crecimiento de la zona sur del valle —integrada
por Envigado, Itaglii y Sabaneta—. Por su parte, Alzate-Navarro (2023) analizo la
estructura reciente del urbanismo en Colombiay sus resultados dan cuenta de un
modelo de gestion privada que evidencia un retraimiento del Estado. Este modelo
“favorecio procesos de redensificacion, disminuyd las politicas de fomento a la
autoconstruccion y promovid procesos de renovacion en sectores populares, con
impacto en la organizacion socioespacial y ambiental” (Alzate-Navarro, 2023, p. 21).

Para el 2024, la revision bibliografica realizada arrojo luz sobre un estado de la
cuestion caracterizado por tres dinamicas principales. En primer lugar, la intro-
duccidn de la dispersion periurbana como catalizadora de la aparicion de grandes
proyectos inmobiliarios alejados del centro tradicional. En segundo término, el
crecimiento desbordado de las areas populares, que dio lugar a sectores con una
marcada informalidad, falta de servicios y ausencia del Estado. En tercer lugar,
la proliferacion de urbanizaciones cerradas con una tendencia hacia desarrollos
verticales, de alto impacto visual y ambiental, especialmente en zonas de montafia
y areas rururbanas'.

Estas tres dinamicas configuraron el proceso de neoliberalizacion de la ciudad,
respaldado por las politicas pUblicas impulsadas por la Alcaldia de Medellin, que
desempefié un papel destacado tanto en el municipio como en su Area Metro-
politana. En este contexto, los debates en torno a las politicas publicas —su de-
finicion, configuracion, usos, significados y relacion con los procesos politicos y
econdmicos— adquirieron relevancia fundamental, al implicar cuestionamientos
sobre los modelos de ciudad (Harvey, 2007) y, por tanto, sobre el derecho a la
ciudad (Lefebvre, 1968).

En relacion con este Gltimo concepto, emergié también la nocién del derecho a
un medioambiente sano y su articulacion con las politicas pablicas ambientales.
Siguiendo a Toro (2022), estas politicas cumplirian funciones preventivas, conser-
vadoras 'y promocionales, y una parte importante de los problemas ambientales
urbanos “tendrian su razén de ser en fallos institucionales o en la debilidad de los
gobiernos” (p. 13). En el caso de Medellin, Brand (2001) analizé las reformas del
Estado y el desmonte de las politicas e instituciones publicas de bienestar en las
Gltimas décadas, y propuso el ejemplo de una ciudad donde lo ambiental se ha
reducido a una dimension meramente estética. En este escenario, laimplantacion

1 Siguiendo a Cardoso (2012), el término rururbano hace referencia a un territorio que, aunque origj-
nalmente era totalmente rural, en la actualidad se utiliza para fines urbanos. Se trataria de un espacio de
transicion entre ambos sistemas.
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del proyecto neoliberal influy6 directamente en la formulacidn y aplicacion de las
politicas plblicas ambientales en el Area Metropolitana de Medellin, afectando su
sostenibilidad y la garantia de un ambiente sano.

A partir de estas consideraciones, en el presente trabajo se plante6 como objetivo
general el analisis de las politicas ambientales del Area Metropolitana de Medellin,
con el fin de evaluar su eficacia en la promocién de un desarrollo urbano sosteni-
ble. Entre los objetivos especificos, se propuso: 1) explorar como las estructuras
de gobernanza en ciudades neoliberales han facilitado o limitado la implementa-
cién de politicas publicas centradas en la sostenibilidad ambiental; 2) identificar y
describir casos concretos de integracion de politicas ambientales en el disefio y la
planificacién del Area Metropolitana del Valle de Aburr4; y, 3) evaluar los efectos
de dichas politicas ambientales en la calidad de vida urbana en contextos influen-
ciados por el modelo neoliberal.

Metodologia

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, se realizd un analisis exhaustivo de
las politicas ambientales implementadas en el Area Metropolitana del Valle de Abu-
rra, con énfasis en la normativa y la documentacion clave que orient6 la estructura-
ciony ejecucion de dichos instrumentos normativos y de planificacion. El estudio
incluy una revision detallada de documentos legales y normativos fundamentales,
entre los que se destacan la Ordenanza Departamental n.° 34 de 1980 —que estable-
cid las bases legales para la gestion territorial del Valle de Aburra— y el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (Pibm) 2008-2020, que definid las lineas estratégicas
en materia de sostenibilidad, ordenamiento espacial y accesibilidad en la region.

Asimismo, se analizaron acuerdos metropolitanos especificos, como el Acuer-
do Metropolitano n.° 40 de 2007, por el cual se adoptd el Pipm, asi como otros
acuerdos relevantes en torno a la sostenibilidad ambiental, incluyendo el Acuerdo
Metropolitano n.° 54 de 2017, relativo a la Politica Piblica de Turismo Sostenible.
Ademas, se revisaron leyes nacionales como la Ley 128 de 1994 y la Ley 1625 de
2013, junto con resoluciones expedidas por el Area Metropolitana sobre temas
de gestion ambiental, con el propésito de comprender su influencia en la confi-
guracion de las politicas publicas locales. A partir de estos objetos de estudio, se
empled una metodologia de corte cualitativo, con un enfoque interpretativo y un
analisis documental en profundidad. Esta estrategia permitié examinar como las
estructuras de gobernanza reflejadas en los documentos analizados facilitaron o
limitaron la implementacidn de politicas pablicas centradas en la sostenibilidad
ambiental. A través de este analisis, se buscé comprender las dindmicas de poder
y la influencia del modelo neoliberal en la formulacidn y aplicacion de dichas
politicas en el contexto urbano de Medellin.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90

73


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

4

Deva Menéndez Garcia, Daniel Carmona Cardona, Isabella Tobén Franco

Resultados

Los resultados obtenidos se organizaron en torno a tres lineas argumentales prin-
cipales. La primera se sustentd en una lectura de las politicas piblicas de Medellin
desde una doble perspectiva: por un lado, la de un Estado ausente e insuficiente;
por otro, la de las injerencias histéricas del sector privado en la gestién urbana de
la ciudad. La segunda linea argumental se centré en la planificacién del marco me-
tropolitano, en particular en lo relativo al instrumento de creacién de un Entorno
Regional Sostenible y un Ordenamiento Espacial y de Accesibilidad. Por ltimo,
se realizé un analisis de los proyectos contemplados en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano 2008-2020, con énfasis en su impacto sobre la construccidn
y valorizacion del concepto de turismo sostenible.

La dimension normativa de las politicas publicas en la planeaciéon
metropolitana

El crecimiento del Valle de Aburrd comenz6 a finales del siglo xix y se consolidd
durante la primera mitad del siglo xx, en un momento en que América Latina
se integraba de manera mas estable a la economia mundial. En este contexto,
y siguiendo las ideas de Gdmez (2012), la divisién internacional de la cadena de
manufactura situé al sur del continente como principal proveedor de materias
primas. Esta situacién dio lugar a un incremento demografico en las ciudades
Yy, €n consecuencia, a una mayor demanda de infraestructura para albergar a la
creciente poblacién.

Este fendmeno condujo inevitablemente a un proceso de modernizacion de la es-
tructura urbanay vial, el cual alcanzé su punto culminante en los afios 60 y 70, con
hitos como la construccién del edificio Coltejer (Gémez, 2012). No obstante, esta
modernizacidn no fue producto de una planificacién ni de una intervencidn estatal
articulada, sino del interés de promotores urbanos privados. Figuras como Carlos E.
Restrepoy Pedro Nel Ospina, junto con personajes como Carlos Coroliano Amadory
Ricardo Olano, impulsaron la idea de que el progreso urbano dependia del liderazgo
de reconocidos empresarios. Bajo la ideologia burguesa predominante en América
Latina, insistieron en nociones como el “progreso” y la “civilizacién” (Gémez, 2012).

En el contexto normativo del siglo xx, tampoco se contemplaba una colabora-
cién armoniosa entre las iniciativas plblica y privada. Mas alla del Instituto de
Fomento Municipal (INSFOPAL), no existian entes descentralizados con autonomia
administrativa. La gestion del territorio colombiano se centralizaba en la capital
de la replblica, y la Carta politica de 1886 no brindaba autonomia administrativa
a las entidades territoriales, lo que relegaba buena parte del progreso periférico a
empresarios e inversionistas (Estupifian, 2012).
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Como plantea Estupifian (2012), fue la iniciativa privada la que impulsé el desa-
rrollo antioquefio y convirtié Antioquia en Medellin. Asi, el crecimiento de esta
ciudad desbordd los limites del Valle de Aburra y convirtié ese territorio —dividido
en municipios— en una zona unificada por una idiosincrasia com(n y por factores
econbémicos que favorecieron su integracion.

Desde esta perspectiva, los resultados obtenidos evidenciaron que el Valle de
Aburra constituye un caso de estudio especialmente valioso en materia de
integracion territorial y produccion normativa. Cada municipio se consolidd
como un ente auténomo, con autoridades administrativas independientes
entre si. No obstante, el fenémeno de conurbacién ya era evidente (Area Me-
tropolitana, 2019), lo que hizo necesario integrar el territorio tanto fisica como
administrativamente.

Bajo estas premisas, el 27 de noviembre de 1980 se constituyd juridicamente el
Area Metropolitana del Valle de Aburré. El andlisis de esta figura permitié concluir
que entidades de este tipo se convirtieron en instrumentos juridicos de gran re-
levancia como entes de planificacion territorial, orientados a la organizacion y
coordinacion del desarrollo conjunto. Estaban dotados de personeria juridica,
autoridades propias, autonomia administrativa y patrimonio independiente (Pre-
sidencia de la Republica de Colombia, 1979).

Asi, se comprendi6 que las areas metropolitanas fueron establecidas con la res-
ponsabilidad de elaborar planes integrales de desarrollo y programas de inver-
siones sectoriales. Su financiacidn provenia de la contribucion por valorizacion,
las tasas generadas por los servicios publicos metropolitanos y otras fuentes de
ingreso definidas por la normativa vigente (Congreso de la Republica, 2013).

Sin embargo, el funcionamiento de esta figura administrativa estaba fuertemente
limitado por las caracteristicas del marco legal colombiano establecido en la Cons-
titucién de 1886. Pese a la reforma constitucional de 1968 y a la expedicion de la
Ley 61 de 1978, el Estado colombiano no logrd una presencia efectiva en todo su
territorio, lo que deriv6 en una pérdida de capacidad para gestionar y planificar
sus provincias, dando paso al crecimiento no planificado.

En términos practicos, se evidenciod que, desde sus origenes, el municipio —como
figura administrativa— no contaba con la capacidad de gestion de recursos ne-
cesaria para que un area metropolitana resultara verdaderamente relevante y no
fuera simplemente una elucubracion juridica. Asimismo, se puso de relieve que
la division administrativa de 1886 mostraba una fuerte reticencia a la descentrali-
zacion: figuras como gobernadores y alcaldes dependian directamente del poder
ejecutivo, eran designados por el nivel central y sus recursos de funcionamiento
estaban determinados por decisiones tomadas en la capital del pais. En conse-
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cuencia, la planificacion territorial no respondia a un conocimiento in situ, sino
que se aprobaba desde la distancia impuesta por el poder central.

Posteriormente, la Constitucién politica de 1991 establecié un marco de descen-
tralizacion favorable para las areas metropolitanas, en un contexto coincidente
con la presidencia de César Gaviria, tradicionalmente considerado el introduc-
tor del modelo neoliberal en el pais. Con este cambio constitucional, el régimen
legal se modificd, y la Ley 128 de 1994 estableci6 un entorno normativo capaz
de desarrollar el objetivo de planificacion del crecimiento, en coherencia con el
espiritu de esta figura. La norma constitucional de 1991 hizo explicitos tanto el
sustrato socioldgico de las areas metropolitanas —es decir, sus formas especificas
de relaciéon— como su finalidad (Consejo de Estado, 2018). Una vez transcurrida
la primera década del siglo xx1, se promulgd la Ley 1625 de 2013, mediante la cual
se consolidé el papel de las areas metropolitanas como autoridades ambientales
y entidades de planificacion territorial en temas como calidad del aire, recursos
hidricos, gestién del riesgo y manejo de residuos sélidos. En este marco, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra actué como autoridad ambiental en lo relaciona-
do con permisos de vertimientos y emisiones, centros de diagndstico automotor,
concesiones de agua, ocupacion de cauces y aprovechamiento forestal.

Planeacién en el marco metropolitano

Como lo evidenciaron los resultados, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
no nacié muerta; sin embargo, transcurrieron diez afios hasta que formulé un
proyecto del PiDM. Este comenzd a gestarse en 2001, mediante el Acuerdo Metro-
politano 18 de ese afio, pero no se concretd sino hasta 2008 con la adopcién del
PIDM Metrépoli hacia la integracion regional sostenible.

En dicho plan se estableci6 el marco de actuacién metropolitana en torno a los
hechos metropolitanos y al medio ambiente urbano. Para ello, se definieron tres
ejes de articulacion: 1) competitividad regional; 2) cohesidn social y 3) sosteni-
bilidad. Estos ejes buscaban desarrollarse a través de los siguientes objetivos
metropolitanos:

+  Mejorar la calidad de vida y forjar un ambiente sano.

«  Consolidar altos niveles de gobernanza en el Valle de Aburra.

«  Afianzar la institucionalidad, la autoridad y la legitimidad del sistema politico
de alcance metropolitano.

«  Consolidar el modelo de ocupacién en el Valle de Aburrd y el sistema regional
de ciudades.
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A su vez, estos objetivos se llevarian a cabo mediante Proyectos Estratégicos Me-
tropolitanos, denominados de la siguiente manera: 1) Sinergia; 2) Entorno regional
sostenible; 3) Ordenamiento espacial y accesibilidad; 4) Desarrollo sociocultural y
calidad ambiental y 5) Gobierno metropolitano y alianza regional.

No obstante, mas alla del horizonte definido por el PIDM, se identificaron una serie
de acuerdos relevantes en materia ambiental, expuestos a continuacién (tabla 1)
(Area Metropolitana del Valle de Aburré, 2007). Aunque se trataba de documentos
aislados, fue posible afirmar que dichos acuerdos y sus impactos se integraron
en las lineas del Pipm vinculadas con los proyectos Entorno regional sostenible y
Ordenamiento espacial y accesibilidad, considerados ejes articuladores del plan
de ordenamiento. Por ello, resultd esencial detenerse en el anélisis de estos ejes.

Tabla 1. Acuerdos metropolitanos en materia ambiental

Acuerdo metropolitano

Tema

Impacto ambiental

Acuerdo 40 del 28 de noviembre
de 2007

Adopcién del Plan
Integral de Desarrollo
Metropolitano 2008-2020.

Promueve la integracion regional
sostenible y la planificacion territorial
para el desarrollo ambientalmente
responsable.

Acuerdo 22 del 24 de octubre de
2013

Declaracion del proyecto
Parque del rio Medellin
como hecho metropo-
litano.

Revitaliza areas urbanas y naturales a
lo largo del rio Medellin, promoviendo
espacios verdes y el uso sostenible
del suelo.

Acuerdo 5 del 14 de marzo de 2014

Declaracion de la cons-
truccién sostenible como
hecho metropolitano.

Fomenta practicas de construccion
que reducen el impacto ambiental,
mejorando la eficiencia energética y el
uso de recursos.

Acuerdo 17 del 22 de agosto de 2014

Declaracion de la zoono-
sis como un problema de
salud publica.

Reconoce la zoonosis como una
cuestion ambiental y de salud publica,
promoviendo acciones para su control
y prevencion.

Acuerdo 2 del 8 de abril de 2016

Declaracion de la
seguridad, convivencia y
paz como hecho metro-
politano.

Impulsa la seguridad y la convivencia
pacifica, factores esenciales para el de-
sarrollo sostenible y la cohesion social.

Acuerdo 13 del 31 de octubre de
2016

Declaracion del bienestar
animal como hecho
metropolitano.

Resalta la importancia del bienestar
animal en el contexto socioambiental,
influyendo positivamente en la salud
puUblicay la convivencia.

Acuerdo 54 del 23 de noviembre
de 2017

Por el cual se adopta
la Politica Piblica de
Turismo Sostenible de
Medellin 2018-2028.

Promueve un turismo que respete el
medio ambiente, conserve los recursos
naturales y fomente précticas sosteni-
bles, minimizando el impacto ambiental
negativo.

Fuente: elaboracién propia, a partir de Area Metropolitana (2021) y Concejo de Medellin (2017).
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Como autoridad en materia ambiental y de planeacion metropolitana, resultaba
fundamental exponer cdmo se abordd la sostenibilidad regional. Este proyecto
tuvo como objetivo “articular la gestion metropolitana con la planificacion e in-
tervencion urbano-regional en la region central de Antioquia, bajo criterios de
equilibrio ambiental, territorial, econédmico y social” (Area Metropolitana del Valle
de Aburra, 2007, p. 122). Su alcance se enfoc6 en promover un ordenamiento pro-
ductivo del territorio orientado a la reduccion de la pobreza, mediante estrategias
como —de manera destacada— el turismo sostenible.

Ordenamiento espacial y accesibilidad

En materia de planificacion urbana, se establecio el Proyecto de Ordenamiento
Espacial y Accesibilidad, cuyo objetivo principal fue implementar el modelo de
ocupacién del territorio bajo el concepto de “regién de ciudades” (Area Metropo-
litana del Valle de Aburra, 2007). Su alcance abarcé las Directrices metropolitanas
de ordenamiento territorial, los Proyectos estratégicos de urbanismo, el Plan de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Aburrd, el Perfil habitacional del valle de
Aburrd, el Plan Maestro de Espacios Piblicos Verdes Urbanos de la Regién Metro-
politana del Valle de Aburrdy el Plan Maestro de Movilidad.

A partir de estas premisas, los resultados obtenidos evidenciaron que, durante
las primeras décadas del siglo xx1, Medellin inici6 un proceso de reconversion de
su imagen y de sus sectores econdmicos. La ciudad comprendid que su desarro-
llo debia alinearse con las exigencias del mercado global y las nuevas dinamicas
econdmicas, enfocandose en la oferta de turismo y en el crecimiento inmobiliario
(Brida et al., 2021). Sin embargo, este proceso también llevo a la ciudad a enfren-
tarse a nuevas dinamicas de planificacion urbanay a la creacion de normativa
asociada al desarrollo de la ciudad (Medellin Cémo Vamos, 2020).

Por ejemplo, anteriormente el desarrollo metropolitano se habia impulsado por
iniciativa del sector privado paisa? sin embargo, cuando el impulso privado decay?,
el crecimiento de la ciudad se estancd. En este contexto, solo fue posible hablar de
planeacion reciente y de crecimiento a partir de 2007, con la inversion de la Alcaldia
de Medellin en infraestructura pablica y el renacimiento de la iniciativa privada,
especialmente con la explosion del sector inmobiliario.

Para la primera década del siglo xxi, la iniciativa pablica y la iniciativa privada
convergieron en las lineas de desarrollo establecidas en el PIDM. A este punto,
resultaba pertinente plantear si se habian cumplido los objetivos y proyectos de
desarrollo metropolitano y cdmo estos se habian conjugado con la planificacion
urbanay la sostenibilidad ambiental. Ademas, fue relevante proceder con la eva-

2 El término paisa es una denominacion socioantropologica para referirse a los habitantes de las regiones
colombianas de gran parte de Antioquia.
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luacién de la interaccion publico-privada en el marco del desarrollo del Valle de
Aburra durante la vigencia del primer PIDM.

Analisis de los proyectos del PIDM 2008-2020: entorno regional
sostenible, ordenamiento espacial y accesibilidad

El rapido crecimiento, el cambio climético y la falta de presencia estatal en diver-
sas areas, junto con otros problemas, habian generado fuertes presiones sobre la
capacidad de los territorios para sostenerse. Estas presiones se manifestaron en
multiples formas, desde la degradacion ambiental y la sobreexplotacion de los
recursos naturales hasta la proliferacion de asentamientos informales y la frag-
mentacidn socioespacial. En este sentido, para abordar las problematicas mencio-
nadasy evaluar la efectividad de las politicas implementadas en respuesta a ellas,
se llevd a cabo un analisis de los proyectos incluidos en el PiDm 2008-2020, con
especial atencidn a las iniciativas relacionadas con el entorno regional sostenible
y el ordenamiento espacial y la accesibilidad.

Proyecto Entorno Regional Sostenible

El proyecto Entorno Regional Sostenible tuvo como objetivo principal articular la
gestion metropolitana con la planificacion e intervencion urbano-regional en la zona
central de Antioquia, siguiendo criterios de equilibrio ambiental, territorial, econdmi-
coysocial. Através de él, se buscaba crear un ordenamiento productivo del territorio
que contribuyera a la reduccion de la pobreza, promoviendo, entre otros aspectos,
el turismo sostenible (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007). En primer lu-
gar, enfatizo la necesidad de integrar la gestion metropolitana con la planificacion
e intervencidn urbano-regional, promoviendo un equilibrio entre el crecimiento
econdmico y la preservacion del medio ambiente. A nivel econémico, el proyecto
buscaba fomentar el desarrollo de actividades productivas sostenibles, como el
turismo ecoldgico y la agricultura urbana, conceptos frecuentemente mencionados.
Estas actividades no solo contribuirian a la diversificacion econémica de la region,
sino que también promoverian la inclusion social y la reduccion de la pobreza.

Para lograr estos objetivos, se establecieron lineas de accion especificas dentro de los
proyectos estratégicos del PIDM. Estas estrategias incluyeron la promocion de rutas
turisticas ecolégicas que destacaran los paisajes naturalesy la riqueza cultural del
Valle de Aburra, asi como la creacion de infraestructuras turisticas que respetaran
el entorno natural y fomentaran practicas econdmicamente sostenibles, como el
turismo ecoldgico. En el corazdn de las estrategias planteadas para el PiDM 2008,
elturismo sostenible era esencial para alcanzar estos objetivos, transformando la
relacion de los ciudadanos con su entorno y fomentando un modelo de crecimiento
inclusivo y responsable.
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Sin embargo, muchas de las estrategias se orientaron mas hacia la creacion de atrac-
tivos turisticos y el crecimiento de grandes proyectos inmobiliarios que hacia la
recuperacion ambiental (Gelacio-Panesso et al., 2019). Aunque se hablaba de la ciu-
dad verde o, como algunos turistas la denominaron, de una “ciudad entre la selva”,
se hizo evidente que la blsqueda de estos espacios estuvo dirigida principalmente
a atraer visitantes y no necesariamente a la proteccion y restauracién del medio
ambiente (Echeverry y Vieira, 2022). En este contexto, fue posible afirmar que el
proposito ideal inicial se habia desdibujado, poniendo en duda la efectividad de
las politicas en términos de sostenibilidad y conservacién ambiental.

El PIDM, con su enfoque en la integracidn regional sostenible, delineb un marco
para que las ciudades del Valle de Aburra se convirtieran en destinos atractivos,
no solo por su infraestructura y servicios, sino también por su “experiencia verde”.
Ejemplos notables de este enfoque incluyeron el desarrollo del Parque Arvi, inau-
gurado en 2011, que se convirtié en uno de los principales referentes turisticos en
el valle. A pesar de sus beneficios econémicos, como la generacion de empleos
y emprendimientos locales, también trajo desafios significativos en materia de
turismo y sostenibilidad. El flujo de visitantes result6 en una considerable gene-
racion de residuos y basura, perjudicando el ecosistema del propio parque. Tal
como sefiala Gdmez (2012), su relativo éxito llevo a la especulacion inmobiliaria y
alincremento del valor del suelo, lo que afecté a la comunidad local, que comenzd
a enfrentar mayores costos de vida sin, necesariamente, recibir todos los demas
beneficios asociados (Zuleta, 2021).

Elanalisis de casos como el presentado constatd que, en el contexto de ciudades
como Medellin, la adopcidn de términos como “turismo ecoldgico” fue una apues-
ta por el desarrollo de politicas publicas enfocadas en mantener una fachada de
ciudad verde, ecoldgica, con proyeccion hacia la sostenibilidad y alineada con las
nuevas demandas turisticas neoliberales (Echeverry y Vieira, 2022). Esta estrategia,
aunque en apariencia loable, también planted interrogantes criticos: ;Constituyd
realmente una solucién efectiva a los problemas ambientales de la ciudad? O, méas
bien, ;fue parte de una estética urbana disefiada para atraer turistas sin abordar
de manera sustantiva las problematicas ambientales subyacentes? De igual forma,
vali6 la pena plantear si, verdaderamente, el Valle de Aburra contaba con espacios
susceptibles de ser considerados atractivos ecoldgicos o si, por el contrario, solo
se trataba de una estrategia de marketing urbano, lo que, de ser asi, reforzaria la
idea de una ciudad producto del neoliberalismo.

Sumado a lo anterior, se encontraron otros casos en los que la falta de planifica-
cidn resultd en desarrollos turisticos que no siempre reflejaron los principios de
sostenibilidad esbozados en el PIDM. Por ejemplo, en areas donde el crecimiento
urbano, acelerado y desordenado, la presion sobre los recursos naturales y la
infraestructura dificultaron la consolidacion de un turismo verdaderamente soste-
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nible. Este fue el caso del corregimiento de El Manzanillo, ubicado en el municipio
de Itagii. En esta zona, debido a la falta de regulacion y vigilancia urbanistica, los
habitantes construyeron segln su propio criterio, sin considerar adecuadamen-
te los impactos ambientales ni la capacidad de carga del suelo. Este desarrollo
descontrolado llevd a un significativo deterioro ambiental, afectando la calidad
del suelo y provocando problemas como la erosidn, la pérdida de cobertura ve-
getal y la contaminacion de las fuentes hidricas locales. Como resultado de estas
practicas, actualmente el suelo de la vereda El Manzanillo esta clasificado como
“no apto” para actividades agricolas o para el desarrollo de nuevos proyectos
urbanisticos sostenibles (Alcaldia de Itagiii, 2023). Asimismo, el abandono esta-
tal de ciertas zonas, fuera de los circuitos turisticos como el barrio El Naranjal,
se manifestd en la falta de intervencidn en sefializacidn vial, mantenimiento de
vias, andenesy alumbrado publico. Asi, la omision del reconocimiento de las rea-
lidades locales y especificas pudo haber conducido a intervenciones ineficaces o
contraproducentes, frustrando la posibilidad de alcanzar una conservacion ge-
nuinamente efectiva y equitativa.

Proyectos relacionados con ordenamiento espacial y accesibilidad

ElPiDM de 2008 se fundamentd en el “Ordenamiento espacial y la accesibilidad”
como uno de sus ejes centrales. Entre los puntos estratégicos clave del Pipm se
destacé laimplementacion de directrices que definieron un modelo de ocupacién
para suelos urbanos, rurales, de expansion urbanayy la articulacion del sistema de
transporte pUblico. Estas directrices fomentaron una ciudad dispersa y policéntrica,
estableciendo criterios y objetivos comunes para la determinacion de usos del suelo
y densidades de vivienda (Toro, 2022). Asimismo, uno de sus principales objetivos
fue mejorar la accesibilidad y la movilidad en las ciudades del Valle de Aburra.
Esta estrategia se centrd en aliviar la congestion en su area central, equilibrar la
concentracién de inversiones del sector pblico y desarrollar servicios de alta fun-
cionalidad y calidad para los habitantes de las zonas periféricas. A pesar de ello,
un porcentaje elevado de la movilidad publica de la ciudad continué en manos de
concesiones privadas, quienes mantuvieron un servicio ineficiente y una flota de ve-
hiculos poco accesible, antigua y contaminante. Estas consideraciones han llevado
aque, aun actualmente, la compra de vehiculos en Medellin contindie en aumento,
tal como lo evidenciaron los incrementos registrados entre 2021y 2022 (Mercado,
2022). Simultaneamente, seglin datos de la propia alcaldia, el 55 % de los trayectos
diarios seguia realizdndose en transporte particular (Alcaldia de Medellin, 2018).

Paralelamente, el analisis de casos como el siguiente arrojo luz sobre las relaciones
de causalidad respecto a lo anteriormente expuesto. Entre 2004 y 2007 se desarrollo
el Sistema Integrado de Transporte Pblico del Valle de Aburra (siTvA) conforme a la
Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo del Conpes 3260 de 2003. El propé-
sito era integrar el Metroplds como un componente clave del sistema de transporte,
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aprovechando los incentivos nacionales disponibles. Para ello, se solicit6 al Gobier-
no nacional extender la jurisdiccion del AMvA y el area de influencia del transporte
masivo para incluir al municipio de Envigado (Alcaldia de Medellin, 2017).

Hasta hace pocos afios, el Valle de Aburra no estaba integrado administrativamente
y, en particular, Envigado siempre habia sido una excepcidn. Este municipio del sur
del Valle de Aburra se habia caracterizado por mantener su independencia econé-
mica y administrativa respecto de sus vecinos. Aunque desde 2007 el Area Metropo-
litana fungia como autoridad en materia de transporte, tras una consulta municipal
en 2016 —mediante el Acuerdo Metropolitano 07 del 26 de julio de 2016— la Junta
del Area Metropolitana decidié incorporar a Envigado dentro de los territorios
bajo su autoridad administrativa. Como parte de esta integracion, se consolid6
la apuesta metropolitana por la integracion del transporte masivo en el Valle de
Aburra, o al menos en su sector sur.

Valga aclarar que el proyecto Metroplds no fue de autoria exclusiva del Area Me-
tropolitana, sino que fue un proyecto conjunto entre las administraciones munici-
pales del sur del Valle de Aburrd y la empresa MetroplUs. Sin embargo, hizo parte
de la planeacion urbana propuesta a través del PiDm, por lo que fue importante
revisar su apuesta por la integracion del transporte masivo y la planeacion de la
ciudad. El proyecto Metropls, desarrollado por etapas, contemplé la construccion
de corredores troncales y pretroncales en el sur del Area Metropolitana, especifi-
camente en los municipios de Envigado, Itaglii y Sabaneta. Para el municipio de
Envigado, incluyd tramos como la Troncal Sur (1.7 km) y los tramos 2A (0.95 km) y
2B, con obras de pavimentacion, renovacion de redes de servicios y construccion
de andenes (figura 1).

El conflicto se origind cuando se anuncié la construccion de una infraestructura
vial que atravesaria el Tanel Verde, un area reconocida por su valor paisajistico
y ecoldgico. Los residentes de Envigado, conscientes del impacto ambiental que
tendria la obra, organizaron una serie de protestas contra los disefios propuestos
y la eventual desaparicion del corredor arbdreo ubicado en el principal sector de
influencia del proyecto. Entre los principales argumentos esgrimidos se destacd
la violacién directa de la Ley 99 de 1993 y de la Resolucion n.° 130As-1210-7152.
Los demandantes presentaron pruebas cientificas que demostraban el impacto
negativo de la construccion sobre la biodiversidad del Tnel Verde, argumentando
que la tala de arboles y la fragmentacion del habitat afectarian gravemente a las
especies locales y a los corredores bioldgicos esenciales, contraviniendo asi los
principios de conservacion y sostenibilidad establecidos por la normativa ambien-
tal. Igualmente, se enfatizé que el proyecto vulneraba derechos colectivos, como
el derecho a un ambiente sano y la conservacion del patrimonio natural. Todo esto
en el contexto de una accidn de grupo con medidas cautelares, que llegd hasta el
Consejo de Estado, el cual falld, mediante la sentencia con radicado 05001-23-33-
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000-2013-00941-02, a favor de los accionantes y ordend la restructuracién de los
permisos ambientales asociados al proyecto (figura 2).

Figura 1. Trayecto Metroplus a través del Tdnel Verde de Envigado

Fuente: elaboracién propia, a partir de imagen satelital Copernicus.

Figura 2. Tlnel Verde de Envigado

Fuente: Archivo personal de los autores.
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En este contexto, y como resultado de la integracién de Envigado al Area Metro-
politana como autoridad administrativa y ambiental tras el fallo del Consejo de
Estado, la responsabilidad de emitir los respectivos permisos ambientales recayd
en el Area Metropolitana, mediante la Resolucién Metropolitana n.° D. 00-000740
del 5 de abril de 2019. A pesar del cambio de autoridad ambiental y los nuevos
permisos otorgados, el proceso fue objeto de otras multiples acciones constitucio-
nales, como la accion de tutela con radicado 11001-03-15-000-2021-00041-00, que
nuevamente fallé a favor de la comunidad, obligando a la autoridad administrativa
y al municipio de Envigado a replantear su estrategia al respecto. El municipio, a
pesar de la aprobacion de los actos administrativos expedidos, decidié no tener en
cuenta el didlogo propuesto por la comunidad afectada por el proyecto, optando
por proceder con la tala de los arboles y la ejecucidn de los disefios previamente
establecidos. De esta forma, no solo se evidenci6 la falta de planeacién, sino tam-
bién una ideologizacion neoliberal del proceso. Hasta el afio 2024, han transcurri-
do mas de una década sin que se haya concluido el proyecto en el municipio de
Envigado, y sin que se haya iniciado la ejecucion de los tramos restantes.

Ejemplos como el anterior refuerzan la idea de una ciudad que no abandon6 su
modelo de crecimiento neoliberal, en la que las administraciones no intervinieron
de manera efectiva, o lo hicieron en beneficio del sistema. Ademas, se planed
en funcién del marketing urbano, en lugar de hacerlo con el propdsito de satis-
facer las necesidades ciudadanas, incluidas las ambientales. En consecuencia,
concluimos que el esquema de crecimiento neoliberal no fue una cuestion del
pasado, sino que continud siendo parte del presente del Valle de Aburra. Por ello,
documentos como el PIDM se erigieron como herramientas del propio sistema.

Conclusiones

La llegada de nuevas formas de gobernanza, apoyadas en posturas neoliberales
adoptadas globalmente, ha reconfigurado profundamente el panorama urbano,
centrando sus esfuerzos en dos puntos clave: maximizar la eficiencia econémicay
reducir la intervencion estatal en la planificacion. Seglin Harvey (2007), el neolibe-
ralismo, como proyecto politico, se tradujo en una reconfiguracion de las ciudades
hacia un modelo que prioriza la competitividad econdmicay la atraccién de capital
extranjero, a menudo en detrimento de la equidad social. Este enfoque neoliberal
se manifest6 de manera tangible en la transformacion de las ciudades latinoame-
ricanas, donde el debilitamiento de la presencia estatal generd un aumento en la
desigualdad y la fragmentacion territorial (Sassen, 1991).

En el caso de Colombia, la implementacion de politicas neoliberales desde los afios
ochenta impacté significativamente las dinamicas urbanas. Monreal (2016) sefiala
que estas reformas favorecieron la privatizacion de servicios y proyectos urbanos,
lo que agudizd la segregacion social y territorial en ciudades como Medellin, al prio-

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Politicas pablicas medioambientales y transformacién urbana: Medellin en el contexto neoliberal
(1980-2020)
Investigacion

rizar la inversion en zonas estratégicas y dejar de lado areas periféricas vulnerables.
Esto estuvo acompariado de un debilitamiento de la planificacién publica, lo que
permitio la proliferacién de desarrollos inmobiliarios privados que respondian a
l6gicas de mercado mas que a necesidades sociales (Alzate-Navarro, 2023).

Particularmente en Medellin, los efectos de estas politicas fueron notables. Gela-
cio-Panesso et al. (2019) describen cdmo el crecimiento urbano de la ciudad se
caracterizd por un marcado desequilibrio, donde areas, como el sur del Valle de
Aburra, se expandieron bajo modelos de urbanizacion cerrada y elitista, mientras
que las zonas populares se enfrentaron a carencias en infraestructura y servicios
basicos. Este patron de desarrollo exacerbd la segregacion espacial y consolid
desigualdades preexistentes, lo que reforzd las dinamicas de exclusion social.

El esquema de crecimiento neoliberal no solo ha sido parte del pasado, sino que
sigue vigente en el Valle de Aburra. Los resultados obtenidos en la presente inves-
tigacion evidencian que documentos como el PIDM, aunque presentados como
herramientas de desarrollo sostenible, se erigieron mas bien como instrumentos
del sistema neoliberal, priorizando el marketing de ciudad sobre las necesidades
ciudadanas. Lo mismo ocurrié con proyectos concretos materializados en la ciu-
dad. El Parque Arviy el Metroplis son simbolos de una planeacion deficiente, no
solo por su ausencia, sino porque nunca estuvieron centrados en las necesidades
de la poblacién local. En lugar de priorizar la calidad de vida y el bienestar de los
residentes, estos proyectos a menudo se disefiaron para cumplir con objetivos
econdmicos y atraer inversiones.

Asimismo, aunque el PIDM buscaba mejorar la accesibilidad y la movilidad en las
ciudades del Valle de Aburra, la realidad mostré que un porcentaje elevado de la
movilidad pUblica continud en manos de concesionarios privados, quienes man-
tuvieron un servicio ineficiente y contaminante. Esto ha llevado a un incremento
en la compra de vehiculos particulares, perpetuando problemas de congestion
y contaminacién. Finalmente, ha resultado en una infraestructura que, aunque
pretendid solucionar problemas estructurales, no respondi6é adecuadamente a
los problemas cotidianos de la poblacién, como la movilidad efectiva, la reduccion
de la contaminacién y la integracion social. La falta de consulta y participacion
comunitaria en la fase de planificacion parece haber sido la principal causa de
que las soluciones adoptadas, en muchos casos, resultaran insostenibles. Ademas,
la implementacidn de estas iniciativas provocé desplazamientos, sembrando la
semilla de la gentrificacion y exacerbando las desigualdades.

Por el contrario, una verdadera sostenibilidad urbana requeriria un enfoque ho-
listico que considerase tanto el desarrollo econémico como las necesidades am-
bientales y sociales de todos los ciudadanos, asegurando que el crecimiento de la
ciudad beneficiara a todos sus habitantes por igual. Esta tendencia dio lugar a un
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desarrollo urbano centrado en la creacién de una imagen de modernidad y sosteni-
bilidad, enfocada en la atraccin de turismo, mientras descuidaba las necesidades
reales de la poblacién local. Por todo ello, es posible afirmar que la ausencia de
una gobernanza inclusiva dificulté la implementacién de politicas pablicas que
verdaderamente promovieran el bienestar social y la sostenibilidad a largo plazo.

De forma especifica, el proyecto Metroplis generd conflictos significativos, como
ocurri6 con el caso del Tinel Verde en Envigado. Las protestas y acciones legales
emprendidas por la comunidad local pusieron de manifiesto la falta de considera-
cién ambiental en la planificacion de infraestructuras viales. A pesar de los fallos
judiciales favorables a la comunidad, la ejecucion del proyecto siguid ignorando
las preocupaciones ambientales y sociales, evidenciando un enfoque neoliberal
en la planeaci6n urbana.

Por otra parte, en ciudades como Medellin, la adopcién de términos como “turis-
mo ecoldgico” promovid el desarrollo de politicas pUblicas centradas en mantener
la fachada de una ciudad verde, ecoldgica, con proyeccion hacia la sostenibilidad
y alineada Gnicamente con las nuevas demandas turisticas. En este contexto, el
analisis del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2008-2020 reveld una serie
de limitaciones y contradicciones inherentes al enfoque neoliberal aplicado en el
Valle de Aburra. A pesar de los avances en la integracion de criterios ambientales,
su ejecucion continué marcada por desafios significativos en términos de soste-
nibilidad y equidad social.

El crecimiento descontrolado, la especulacién inmobiliaria y la priorizacion de
intereses privados sobre las necesidades plblicas perpetuaron la fragmentacion
territorial y la exclusidn social. Por lo tanto, la implementacion de politicas publi-
cas inclusivas que promovieran la equidad en el acceso a recursos ambientales
es esencial, incluyendo la creacion de programas de subsidios y normativas que
obliguen a las empresas a integrar componentes de sostenibilidad en sus proyec-
tos. Las tecnologias emergentes, como los sistemas de informacion geografica
(s16) y las plataformas de datos abiertos, pueden mejorar significativamente la
planificacion urbanay la gestin de recursos, facilitando una toma de decisiones
basada en evidencia y promoviendo la transparencia y la equidad.

En resumen, la planificacion urbana inclusiva y sostenible es esencial para enfren-
tar los desafios del crecimiento urbano influenciado por politicas neoliberales.
La efectividad de las politicas publicas, la integracion de criterios ambientales,
la equidad en el acceso a recursos y el uso de tecnologias emergentes son fun-
damentales para promover un desarrollo urbano equilibrado y sostenible. Las
lecciones aprendidas en Medellin pueden servir de guia para otras ciudades en la
busqueda de soluciones similares.
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