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Resumen

El crecimiento de las desigualdades socioespaciales se refleja en la renovacién de las demandas
ciudadanas por acceso a derechos fundamentales y politicas sociales. Diversas organizaciones y
movimientos socioterritoriales han protagonizado experiencias de produccién social autogestio-
naria del habitat y luchas urbanas, configurando agendas en disputa por el derecho a la ciudad.
Este articulo analiza las estrategias de lucha social urbana desplegadas por distintas organiza-
ciones en sus procesos de demanda por acceso a derechos fundamentales, especificamente en
materia de suelo urbano, vivienday ciudad. Se realizé un estudio de caso en la ciudad intermedia
de Tandil (provincia de Buenos Aires, Argentina), empleando un disefio metodoldgico cualitativo
y multiestratégico. Los resultados evidencian transformaciones en la conflictividad urbana, en
las estrategias de lucha social y en las respuestas estatales, destacando la emergencia de una
agenda ciudadana insurgente que demanda por el derecho a la ciudad.

Palabras clave: desigualdad socioespacial, derecho a la ciudad, movimientos socioterritoriales,
produccidn autogestionaria, politicas urbanas.
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Insurgent Citizenship and the Urban Struggle for the Right
to the City

Abstract

The growth of socio-spatial inequalities is reflected in the renewed citizen demands for
access to fundamental rights and social policies. Various socio-territorial organizations
and movements have led self-managed social production of popular housing and urban
social struggles, shaping contested agendas around the right to the city. This article
analyzes the strategies of urban social struggle deployed by different organizations in
their efforts to claim fundamental rights, specifically in relation to urban land, housing,
and the city planning. A case study was conducted in the intermediate city of Tandil
(Buenos Aires province, Argentina), using a multi-strategy qualitative methodological
design. The findings reveal transformations in urban conflict, in the strategies of social
struggle, and in state responses—highlighting the emergence of an insurgent citizen
agenda demanding the right to the city.

Keywords: socio-spatial inequality, right to the city, socio-territorial movements,
self-managed production, urban policies.

Cidadanias insurgentes e lutas sociais urbanas pelo direito a
cidade

Resumo

0 aumento das desigualdades socioespaciais reflete-se na renovagdo das demandas dos
cidad&os pelo acesso a direitos fundamentais e politicas sociais. Diversas organiza¢des
e movimentos socioterritoriais tém protagonizado experiéncias de producdo social au-
togerida do habitat popular e lutas sociais urbanas, configurando agendas em disputa
pelo direito a cidade. Este artigo analisa as estratégias de luta social urbana desdobradas
por diferentes organizagdes em seus processos de demanda pelo acesso a direitos fun-
damentais, especificamente em matéria de solo urbano, moradia e cidade. Foi realizado
um estudo de caso na cidade intermediaria de Tandil (provincia de Buenos Aires, Argenti-
na), empregando um desenho metodoldgico qualitativo e multistratégico. Os resultados
evidenciam transformagdes na conflituosidade urbana, nas estratégias de luta social e
nas respostas estatais, destacando a emergéncia de uma agenda cidada insurgente que
demanda o direito a cidade.

Palavras-chave: desigualdade socioespacial, direito a cidade, movimentos socioterri-
toriais, produgdo autogerenciada, politicas urbanas.
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Introduccion

El derecho a la ciudad (Lefebvre, 1969) ha sido retomado como herramienta po-
litica para construir procesos de urbanizaciédn alternativos, siendo reapropiado
como categoria de lucha urbana (Cortés, 2015) para cuestionar las dindmicas
de exclusién y mercantilizacidén que caracterizan a las ciudades capitalistas con-
temporaneas. En América Latina, las luchas sociales urbanas han adoptado el
derecho a la ciudad como bandera histérica para construir territorios democrati-
cos, adquiriendo un papel central en la articulacién de demandas ciudadanas 'y
promoviendo politicas de produccidn social autogestionaria del habitat popular
(Barin et al., 2021, p. 20). Los intrincados vinculos entre cuestion urbanay cuestion
social reflejan su relacién con el derecho a la ciudad en un doble sentido: por un
lado, en las luchas para mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora
y los procesos de urbanizacién periférica; por otro, en procesos de participacion
politica democratica que incorporaron los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales (DESC), ampliando la dimensidn social de la ciudadania (Ziccardi, 2016, pp.
23-30). La concrecidn de estas demandas ciudadanas y la conquista de derechos
en/por/de las ciudades latinoamericanas (Pradilla, 2016, p. 157) fue un proceso
conflictivo en el que se desarrollaron experiencias de organizacién y lucha por el
acceso al habitat, buscando reconocimiento estatal.

La ciudad puede entenderse como un espacio social que deviene en territorio ur-
bano a partir de conflictos y contradicciones propios del uso del espacio, donde se
expresan las relaciones sociales existentes (Fidel, 2013, p. 26). Espacio y territorio
se articulan dialécticamente mediante relaciones sociales que los construyen'y
apropian, generando un espacio urbano territorializado que operacionaliza las
relaciones de poder y contribuye a la constitucién del modo de produccién como
sistema de dominacion (Torres, 2016, p. 420). Al mismo tiempo, se manifiesta en
procesos, practicas y experiencias de espacializacién y territorializacién de los
movimientos socioespaciales y socioterritoriales urbanos. Esta perspectiva busca
estudiar el modo de apropiacién y produccién social de la ciudad a través de los
procesos de construccidn de espacio y territorio realizados por estos movimientos,
que “se territorializan y son desterritorializados y se reterritorializan y cargan consi-
go sus territorialidades, sus identidades territoriales” (Fernandes, 2005, p. 7). Estos
procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacién (T-b-R) se
analizaron para comprender las formas particulares que adopta la relacién entre
espacio y sociedad en contextos latinoamericanos, estudiando los diversos modos
de apropiacion y los significados otorgados al espacio urbano metropolitano (Hier-
nauxy Linddn, 2004, pp. 73-79).

Aunque las ciudades argentinas experimentaron tendencias aceleradas de mer-
cantilizacidn y financiarizacién durante el siglo xxI, pocos estudios se han centra-
do en las ciudades intermedias. En este contexto, la aglomeracién intermedia de
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Tandil constituye un caso emblemdtico para analizar cuestiones sociales urbanas,
dado que el desarrollo de luchas sociales urbanas y ambientales ha sido poco
explorado, aunque con antecedentes (Girado, 2014; Migueltorena, 2020; Miguelto-
renay Lan, 2011). Por ello, se planted como problema de investigacién el proceso
histérico socioterritorial de acceso al habitat urbano en Tandil entre 2001y 2021,
con el objetivo de analizar las estrategias de lucha social urbana desplegadas por
las organizaciones sociales que impulsaron procesos de demanda ciudadana
por acceso a derechos fundamentales, especialmente en materia de suelo urba-
no, vivienda y ciudad. Mediante un enfoque metodoldgico multiestratégico, la
investigacién buscé contribuir a subsanar esta vacancia, aportando una mirada
detallada sobre las estrategias y experiencias de organizacion social urbana para
comprender cdmo se transformaron las relaciones de produccidn, apropiaciony
acceso a la ciudad en Tandil durante el siglo xxI.

La importancia del estudio radica en contribuir a la comprensién de cémo los
procesos de lucha social urbana pueden generar resistencias y (re)apropiacio-
nes capaces de transformar nuestras ciudades. Ademas, ofrece insumos para
reflexionar sobre el disefio de politicas publicas en ciudades medias, con el fin
de fortalecer la participacion ciudadana y la produccion social autogestionaria
del habitat popular promovida por movimientos socioterritoriales. Finalmente,
analiza las experiencias de lucha social urbana y sus estrategias, permitiendo una
comprension profunda de los procesos globales de urbanizacion a través de sus
caracteristicas locales y su impacto en la construccién de una agenda urbana de
la ciudadania insurgente.

Metodologia

El problema de investigacién se abordé desde el estudio del proceso histérico so-
cioterritorial de acceso al habitat urbano. Este enfoque no solo implica un giro
espacial, sino que constituye un giro ontolégico hacia la complejidad que entrelaza
inseparablemente lo social, lo histérico y lo espacial (Benach y Albet, 2010, p. 183),
coincidiendo con la propuesta de trialéctica del ser, que articula las categorias de
espacialidad, socialidad e historicalidad (Soja, 1996, p. 71).

El marco tedrico de la investigacidn se sustenta en las nociones desarrolladas por
Lefebvre (2013) sobre la produccidn del espacio social, destacando la necesidad de
superar la fragmentacion disciplinaria del espacio urbano y sus efectos fetichizado-
res, alienantes y homogeneizadores, que tienden a naturalizarlo como un simple
contexto, tornando “inobservable la génesis de la ciudad como un momento de la
lucha de clases” (Nufiez y Crovella, 2016, p. 247). Asi, la analitica del tiempo-espacio
constituye una propuesta sustantiva en el método lefebvriano, que requiere articular
la complejidad para hacer observables ciertos procesos y estrategias a partir del ana-
lisis de disputas y demandas por el derecho a la ciudad. En este marco, los alcances
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de la investigacién buscan comprender cémo se transformaron las relaciones de
produccién, apropiacién y acceso a la ciudad en el proceso histérico socioterritorial
urbano estudiado, asi como entender las dindmicas de conflictividad urbana en
ciudades intermedias a comienzos del siglo xxi.

A partir de este enfoque, se planted una estrategia metodoldgica centrada en la
comprensién histdrica, socioterritorial y dialéctica, aplicada a un estudio de caso
sobre la ciudad de Tandil entre 2001 y 2021. La delimitacién se fundamenté en
varias cuestiones, entre ellas, la magnitud de las transformaciones socioespaciales
del siglo xx1 y la vacancia relativa de estudios sobre ciudades medias, conside-
rando la creciente relevancia de Tandil entre las aglomeraciones intermedias de
la provincia de Buenos Aires (Manzano y Velazquez, 2015, p. 275). De este modo,
la investigacion abordé dos dimensiones: las transformaciones en la estructura
socioespacial de la ciudad y las luchas sociales por el acceso al habitat urbano,
tomando como objeto de estudio el proceso histérico socioterritorial de acceso al
habitat urbanoy, como unidades muestrales, las distintas experiencias de organi-
zacion y lucha social urbana.

La investigacion se desarrollé en el marco de una beca doctoral del Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) entre 2018 y 2024, El disefio
metodoldgico fue cualitativo y multiestratégico (Marradi et al., p. 52), articulando
técnicas y fuentes de informacidn diversas (acervos documentales, periddicos,
legislacidn, estadisticas, testimonios y registros de campo). Esta estrategia permi-
tié reconstruir el proceso estudiado, limitando los sesgos propios de cada fuente.
Las variables se operacionalizaron mediante muestreo tedrico dirigido de base no
probabilistica, que construyé las muestras progresivamente segln situaciones y
contextos relevantes, fundamentadas “en el criterio de seleccion del propio in-
vestigador/a seglin los objetivos de la investigacidn y con un juicio y decisiones
objetivadas” (Lopez y Fachelli, 2017, p. 43). Los criterios para la identificacion de
las experiencias de organizacion y lucha socioterritorial urbana fueron: a) compar-
tir como objetivo el acceso al habitat urbano y b) protagonizar acciones colectivas
por el derecho a la ciudad en el marco de conflictos socioterritoriales urbanos.

Para identificar aspectos compartidos y diferencias entre las experiencias, se em-
plearon técnicas de investigacion documental y analisis de contenido, superando
analisis de corto plazo mediante reconstrucciones histéricas a partir del uso de
documentos (Valles, 1999, p. 119). Se consultaron sistematicamente fuentes pe-
riodisticas impresas y digitales (analisis de contenido general emergente y por
busqueda mediante palabras clave), conformando un acervo de 309 noticias de

1 La beca interna en temas estratégicos “Habitat” tuvo lugar de trabajo en el Centro de Estudios Sociales
de América Latina (Cesal) de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, permitiendo la realizacion de una tesis presentada en el Doctorado en Ciencias
Sociales de |a Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata,
dirigida por Fernanda Torres y codirigida por Guillermina Jacinto (Valente Ezcurra, 2024).
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diversos medios (4Bc Hoy, El Eco de Tandll, La Voz de Tandil, El Diario de Tandlil, Tan-
dil Diario, Nueva Era, Cultural Tandil, Plan de Noticias Tandil, Agencia Paco Urondo,
Tres Lineas y Andar Agencia). Asimismo, en la reconstruccion de las experiencias
de organizacidn social urbana fueron consultadas redes sociales y sitios web de
organizaciones. De esta manera, fue posible identificar 50 experiencias de orga-
nizaciény lucha por el acceso al habitat urbano, de las cuales 43 se desarrollaron
durante el siglo xx1, siendo presentadas a través de figuras y tablas.

Adicionalmente, se recurrié a la técnica de investigacién-accion participativa
(Fals Borda, 1993), orientada al involucramiento activo durante todo el proceso
de investigacion, con el fin de aportar a la transformacién de las problematicas
estudiadas. Parte de la informacion fue coproducida y construida colectivamente
durante procesos extensionistas de trabajo territorializado, articulando investiga-
cidén académica tradicional con experiencias de intervencion comunitaria junto a
referentes de instituciones y organizaciones sociales de Tandil y la region2.

Resultados

Luchas sociales urbanas por el derecho a la ciudad

Al recuperar el sentido del derecho a la ciudad planteado por Lefebvre (1969), se
destaca la importancia de abordar la lucha social urbana como una disputa por
la transformacién de la vida cotidiana y por el valor de uso del espacio. Es decir,
por la calidad de vida urbana, enfatizando la (re)apropiacion del valor de uso de
las ciudades revelado en la realidad urbana (Lefebvre, 1969, p. 20), que se opone
al valor de cambio del espacio urbano, comprado y vendido en la consumicién de
productos, bienes, lugares y signos (Lefebvre, 1969, p. 45). Desde esta perspectiva,
lo urbano implica: “lugar de encuentro, prioridad del valor de uso, inscripcion en el
espacio de un tiempo promovido al rango de bien supremo entre los bienes” (Le-
febvre, 1969, p. 138). Este es el sentido revolucionario de reivindicar la realizacién
de la vida urbana “como el reino del uso (del cambio y del encuentro desprendidos
del valor de cambio)” (Lefebvre, 1969, p. 167).

Este enfoque replantea el presente y el futuro urbano, sosteniendo que: “el dere-
cho ala ciudad es mucho mas que la libertad individual de acceder a los recursos

2 Estas acciones en territorio se desarrollaron entre 2018 y 2024 el marco de cuatro proyectosy un
programa impulsados por la Secretaria de Politicas Universitarias (spu) de Argentinay la Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires (Unicen), comprendiendo los siguientes: el “Ii Foro Local de Acceso
al Habitat en Tandil” (Voluntariado Universitario spu, 2016-2018); “Habitat y derecho a la ciudad: metodologias
participativas, diagndstico de problemas y articulacion territorial” (Extension Unicen, 2018-2019); “Derecho a la
Ciudad y metodologias participativas” (Extension Unicen, 2020-2021); “Acceso justo al habitat en la region del
centro de la provincia de Buenos Aires” (Extension Unicen, 2022-2023); y “Conflictos urbanos, politicas publicas
de acceso al habitat y procesos de integracion socio urbana en la ciudad de Tandil. Un anélisis critico de las
experiencias de La Movediza | y Tarraubella” (Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia Unicen, 2024).
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urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a nosotros mismos cambiando la ciu-
dad” (Harvey, 2008, p. 23). Asi, implica el cuestionamiento de las representaciones
del espacio concebido por funcionarios estatales, intelectuales y profesionales,
oponiéndose a la mercantilizacién y deshumanizacion de las ciudades para abrir
la posibilidad de un buen vivir (Gerscovich et al., 2011, p. 4).

Trazar vinculos entre procesos de urbanizacion y democratizacion problematiza la
discusion sobre el ejercicio de la ciudadania urbana. Paraddjicamente, el Estado
establece ciudadanias diferenciadas al reconocer qué constituye (y qué no) infor-
malidad urbana, operando en la configuracidn de territorios de ciudadania plena
o restringida y generando fragmentos de ciudad sin estatus de ciudad (Cravino,
2018). “Si bien las ciudades han sido histéricamente el lugar donde la ciudadania
se expande, la urbanizacién periférica contemporanea crea condiciones particu-
larmente volatiles [...] y ciudadanos marginados que luchan por no ser excluidos”
(Holston, 2009, p. 46). Al mismo tiempo, permite observar el desplazamiento hacia
una “ciudadania insurgente”, concepcidn contestataria que recupera la capacidad
de agencia vinculada a la generacidn de practicas de movilizacion y lucha que
tensionan patrones histéricos de subordinacion a las clases dominantes.

Asimismo, estas luchas sociales urbanas evidencian los vinculos contradictorios
entre las dinamicas de acumulacion capitalista y el desarrollo urbano: “a costa
de impetuosos procesos de destruccion creativa que implican la desposesion de
las masas urbanas de cualquier derecho a la ciudad” (Harvey, 2012, p. 45). La
importancia de las ciudades se ha renovado con la profundizacién del capitalismo
financiero y del extractivismo urbano, iniciando un proceso identificado como
“urbanizacién de las luchas”:

Distintas asambleas, movimientos sociales, piqueteros, feministas, orga-
nizaciones de base y otros actores histéricamente mas apuntalados a la
lucha por el trabajo y el salario, han tomado la reivindicacién de la vivien-
da, el derecho a la ciudad y el habitat digno como ejes de reivindicacion
en su resistencia. (Vazquez, 2021, p. 17)

En Argentina, organizaciones y movimientos socioterritoriales impulsaron politicas
publicas especificamente orientadas a espacios diferenciales: villas, asentamientos
precarios y barrios populares; generando procesos de organizacion, lucha social
urbana y construccidon de mecanismos de gestion participativa, como foros, me-
sasy consejos. En el siglo xxi, el crecimiento de los barrios populares fue notable:
cerca del 45 % surgieron después de 2001, y actualmente ascienden a 6467 barrios
populares en todo el pais, de los cuales 2065 se encuentran en la provincia de Bue-
nos Aires (31.9 %). Una tendencia similar se observa en Tandil, donde el registro
nacional identificd once barrios populares, aproximadamente el 70 % surgidos en
el siglo xxI (Secretaria de Integracion Socio Urbana y Ministerio de Desarrollo Social
de Nacién, 18 de enero de 2024).
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Paralelamente, la comparacién de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Ho-
garesy Viviendas (Indec, 2001; 2022) confirmé transformaciones en las relaciones
socioespaciales a nivel nacional, provincial y local. Destaca la ciudad de Tandil por
la tendencia de inquilinizacion de la poblacidn, con los valores mas altos registra-
dos: los hogares inquilinos aumentaron 9.9 p.p. (puntos porcentuales) (de 15.5 % a
25.4 %), mientras que en la provincia de Buenos Aires subieron 6.8 p.p. (de 9.5 % a
16.3 %) y en Argentina, 6.2 p.p. (de 11.1% a 17.3 %). Esto ocurrid incluso a pesar de
que el incremento del parque de viviendas construidas superd porcentualmente
el aumento poblacional, tendencia verificada en todas las escalas, aunque con
mayor relevancia a nivel local®.

El desarrollo de estas tendencias estructurales evidencid la consolidacién del dé-
ficit habitacional, al tiempo que expresé el crecimiento de las desigualdades so-
cioespaciales de acceso a la ciudad. En este contexto, surge la interrogante sobre
cémo habitar el espacio diferencial incide en las estrategias de acceso al hébitat
y en la configuracién de una agenda de demandas ciudadanas y luchas sociales
urbanas por el derecho a la ciudad.

Experiencias de lucha social urbana y estrategias de disputa por la
ciudad: el caso de Tandil (2001-2021)

En términos generales, se identificaron tres ejes de conflictividad urbana en Tandil
durante el siglo xxiI: 1) urbano-ambiental; 2) acceso a los servicios basicos y a la
calidad de vida urbana; y 3) acceso al suelo y a la vivienda. Asimismo, se destacd
la amplitud de problematicas sociales urbanas y de demandas ciudadanas impul-
sadas por organizaciones de la sociedad civil y movimientos que desarrollaron
estrategias diversas. Paralelamente, crecieron los conflictos urbanos asociados
a ocupaciones colectivas de tierras y desalojos. Esta caracterizacion del periodo
evidencia tanto el crecimiento de los conflictos urbanos como la diversificacién
de las estrategias de lucha por el acceso al habitat y a la ciudad (Valente Ezcurra,
2024, pp. 255-265).

Las experiencias de organizacion y lucha social urbana estudiadas constituyeron
modos de respuesta frente a las politicas publicas desplegadas desde el Estado,
asi como frente a las transformaciones en las relaciones socioespaciales, manifes-
tadas en laimposibilidad de acceso al habitat para sectores cada vez mas amplios
de la poblacién.

3 Los promedios de la comparacion censal arrojan que: en Argentina, las viviendas se incrementaron
casi el doble que la poblacion (47.7 p.p. y 25.8 p.p. respectivamente); en provincia de Buenos Aires la relacion
fue mas pareja (crecieron las viviendas 26.7 p.p. y la poblacion 25.9 %); y, en Tandil, el aumento del parque
construido fue muy superior (la cantidad de viviendas subié 75.3 p.p. pero el incremento poblacional fue 33.8
p.p.) (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [Indec], 2001; 2022).
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Con sus matices, estas experiencias de organizacion social urbana compartieron
como objetivo de lucha el acceso al habitat urbano y protagonizaron acciones
colectivas por el derecho a la ciudad en el marco de conflictos socioterritoriales,
configurando cuatro estrategias diferenciadas de acceso al habitat (figura 1).

Figura 1. Experiencias de organizacién y lucha social urbana identificadas segtn tipo de estrategia de
acceso al habitat y la ciudad y afio de origen (Tandil, 2001-2021)
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Fuente: elaboracidn propia.

Como puede observarse, durante el periodo se estudiaron 43 experiencias directa-
mente vinculadas con la produccién social del habitat popular. Algunas se desarro-
llaron de manera autogestionaria o cooperativa, otras mediante la accién colectiva
directa, y otras mas abarcaron ambitos de la vida comunitaria, como la educacién,
la salud, el trabajo, el ambiente, la cultura, la religidn o la participacién ciudadana.
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Considerando las formas de accion colectiva y los tipos de institucionalizacién
adoptados, se identificaron cuatro estrategias de organizacion y lucha que com-
partieron como rasgo comun la disputa por la ciudad y el acceso al hdbitat urbano,
logrando visibilizar sus demandas y, en ocasiones, implementar politicas sociales.
A continuacion, se profundiza en cada una de ellas.

La estrategia protagonizada por experiencias de participacion comunitaria —como
asambleas, mesas interinstitucionales y multisectoriales, y juntas vecinales—
abordé problemas relacionados con el ambiente, el transporte, la organizacion
barrial, asi como con la tierra, la vivienda y el habitat (tabla 1).

Tabla 1. Estrategias de disputa por la ciudad impulsadas por organizaciones de participacién comunitaria,
segun temporalidad

Experiencia Temporalidad

1 | Asamblea ciudadana por la preservacion de las sierras de Tandil 2006-2021
2 | Mesa barrial de Villa Aguirre y San Cayetano 2007-2021
3 | Asamblea por el transporte publico de Tandil 2009-2016
4 | Mesa barrial de Villa Laza 2011-2021
5 | Asamblea de tierray vivienda 2012-2016
6 | Asamblea del barrio La Estacién 2013-2021
7 | Asamblea La Poderosa Tandil 2014-2021
8 | Multisectorial Comisién de tierras del Pro.Cre.Ar 2014-2021
9 Mesa barrial de Villa Gaucho, Palermo y Selvetti 2015-2021
10 | Mesa barrial de emergencia social de La Movediza 2015-2021
11 | Junta vecinal por un ambiente saludable 2019-2021
12 | Intermesas barriales 2020-2021
13 | Mesa por la vivienda Tandil 2020-2021
14 | Asamblea contra el trigo transgénico y los agrotoxicos 2021

Fuente: elaboracidn propia.

Estas catorce experiencias protagonizaron y acompafaron luchas sociales urba-
nas, adoptando como modalidad de accién la institucionalizacién de demandas
y diferentes formas organizacionales, como asambleas, mesas barriales, interins-
titucionales o multisectoriales. Su caracteristica principal fue la territorializacidn
y la composicién multisectorial, en la que confluyeron vecinos, instituciones,
organizaciones sociales, agrupaciones y partidos politicos, organizaciones no
gubernamentalesy, en ocasiones, funcionarios de distintos niveles de gobierno.
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Esta estrategia habilité espacios de participacidn ciudadana para interveniren la
atencién de demandas y problematicas socioespaciales, configurando una agen-
da politica de disputa por el derecho a la ciudad. Las demandas ciudadanas se
orientaron a reivindicar y disputar la igualdad de posibilidades de uso del espacio
urbano, con consignas como: “Transporte publico, accesible y de calidad para
todxs” (Asamblea por el Transporte Publico). También se reclamé por el cuidado
del ambiente, bajo el lema “Sierras Protegidas” (Asamblea ciudadana por la pre-
servacion de las Sierras de Tandil), logrando la Ley 14126 de Paisaje Protegido,
que reorientd la actividad econdmica de algunas explotaciones mineras, aunque
permitié el avance de emprendimientos inmobiliarios y turisticos en areas se-
rranas; siendo la lucha actual “tratar de frenar este avance inmobiliario y estas
construcciones sobre las sierras” (Florin, 2022, p. 351).

Asimismo, la defensa del ambiente y de la vida como imaginario de ciudad desea-
day modelo de produccién alternativo se expresé en demandas como: “Paren de
fumigar en Tandil” (Junta Vecinal por un Ambiente Saludable), “Fuera Bioceres de
Tandil” y “Con nuestro pan no, con nuestras casas tampoco”, cuestionando el trigo
HB4y el uso de su rastrojo para la fabricacién de paneles de construccién en la ciu-
dad. Paralelamente, otro nlcleo de exigencias al Estado se relaciond con politicas
habitacionales y de urbanizacién frente a la consolidacién de la especulacién in-
mobiliaria, con la intencién de declarar barrios como “Area de Proteccién Histérica”
(Asamblea del barrio La Estacién). Ademas, se reclamé por obras de integracién
sociourbana en barrios populares: “Para que se garantice nuestro suefio de urba-
nizacién” (Asamblea La Poderosa Tandil), logrando incluso el apoyo de organismos
de promocidn de derechos, como la Defensoria del Pueblo de Tandil y la Defensoria
Departamental de Azul, para su incorporacion en registros oficiales y el desarrollo
de obras en asentamientos precarios (Mesa Barrial de Villa Aguirre y San Cayetano).

Otra estrategia fue impulsada por organizaciones sociales urbanas —agrupacio-
nes, asociaciones civiles, mutuales y sindicatos— caracterizadas por el desarrollo
de procesos de produccién social del habitat popular (tabla 2).

Estas ocho organizaciones participaron en conflictos socioterritoriales y acompa-
fiaron luchas sociales urbanas, adoptando como modalidad la disputa institucio-
nal para laimplementacién de politicas de produccién social del habitat popular,
aspecto que todas compartieron, ya que desarrollaron proyectos urbanisticos
en barrios de interés social. Algunas surgieron ligadas a agrupaciones politicas
barriales, como la Asociacién Civil del Corazén Tandilense, que conformé la Agru-
pacién Mujeres sin Techo, mientras que otras estuvieron vinculadas a proyectos
de trabajadores, como las experiencias de Asociacion Civil Docentes de Tandil por
la Promocidn Cultural y la Solidaridad, Asociacion Civil Graduados y Asociacion
Civil Familia Judicial de Tandil I. Estas experiencias fueron protagonizadas por
trabajadores formales y profesionales con capacidad de acceso al crédito, quienes
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se organizaron para la compra de macizos de tierra, posteriormente subdivididos
y urbanizados, siendo la edificacidn de las viviendas asumida por la organizacién
o resuelta de manera particular, segln el caso.

Tabla 2. Estrategias de disputa por la ciudad impulsadas por organizaciones sociales urbanas, segiin
temporalidad

Experiencia Temporalidad
1 | Asociacién Civil del Corazén Tandilense 2004-2021
2 | Asociacion Civil Docentes de Tandil por la Promocién Cultural y la Solidaridad 2010-2021
3 | Asociacién Civil Graduados 2011-2021
4 | Tandil sin PET 2011-2021
5 | Asociacion Civil por la No Automedicacion 2011-2021
6 | Asociacion Civil Familia Judicial de Tandil | 2012-2021
7 | Asociacién Civil Tandil Eco Sustentable 2013-2021
8 | Asociacién Civil Pila Pila 2013-2021

Fuente: elaboracién propia.

Las modalidades de organizacion adoptadas por esta estrategia implicaron altos gra-
dos de institucionalizacidn y procesos de participacion con caracteristicas politicas
diferenciadas. Algunas organizaciones impulsaron iniciativas alternativas vinculadas
con la gestion de residuos, la movilidad urbanay la arquitectura biodinamicay sus-
tentable, como la Asociacién Civil Graduados Universitarios de Tandil por la Promo-
cién Social, con un programa de reciclado implementado en mas de quince barrios
de la ciudad, y la Asociacién Civil Tandil Eco Sustentable, con el proyecto de ecobarrio
para la promocidn de energias alternativas, bioconstruccion y huertas organicas.

Otras organizaciones intervinieron en luchas sociales urbanas, demandando po-
liticas de acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad, como la Asociacion Civil del
Corazdn Tandilense, que articuld con experiencias agrupadas en otras estrategias,
como la ocupacion, la participacién comunitaria y las cooperativas. Un ejemplo
destacado de esta articulacion fue el “Proyecto de Ordenanza de Adhesién a la
Ley 14449 de Acceso Justo al Habitat”, aprobado por unanimidad en el Hono-
rable Consejo Deliberante de Tandil (HcDT), aunque sin lograr hacer efectiva la
creacion de un espacio de gestion democratica de la ciudad, exigencia plasmada
en el “Proyecto de Ordenanza de Creacidon del Consejo Local de Habitat” (La Voz
de Tandil, 13 de agosto de 2020).

Una tercera estrategia fue protagonizada por experiencias cooperativas, algunas
vinculadas a proyectos de caracter autogestionario, como fabricas recuperadas,
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y otras, con proyectos sindicales y socioambientales ligados a la integracion so-
ciourbana de barrios populares (tabla 3).

Tabla 3. Estrategias de disputa por la ciudad impulsadas por cooperativas, segtin temporalidad

Experiencia Temporalidad
1 | Cooperativa Ceramica Blanca LTDA 2009-2021
2 | Cooperativa de Vivienda y Consumo Coopteba Tandil LTbA 2011-2021
3 | Cooperativa El Laurel 2014-2021
4 | Cooperativa de Construccion MTE 26 de Junio 2019-2021

Fuente: elaboracién propia.

Estas cuatro experiencias se consolidaron centrando su estrategia en la confor-
macién de cooperativas como una forma de generar trabajo genuino y acceso al
habitat. Pese a sus diferencias, se distinguieron por producir relaciones sociales
diferentes a las generadas por la produccion capitalista de ciudad.

Un grupo se orientd a la produccién de lotes con servicios destinados a trabajado-
res y afiliados, como sucedié con Coopteba Tandil y con la Cooperativa de Trabajo
Ceramica Blanca (Migueltorena, 2020, pp. 11-20). Otras estuvieron orientadas a
la produccidn social autogestionaria del habitat popular, siguiendo principios de
solidaridad y apoyo mutuo, e involucrandose en la promocidn de iniciativas legis-
lativas. Impulsaron proyectos de alcance socioambiental y urbanistico, como la
Cooperativa El Laurel, dedicada a la limpieza de arroyos y al desarrollo de obras en
barrios populares, en articulacion con otras experiencias organizativas de luchas
sociales urbanas por el acceso a derechos fundamentales.

Como ejemplo de ello, se destaca la Cooperativa 26 de Junio, integrante del Mo-
vimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), que articul6 con el Estado y con expe-
riencias agrupadas en otras estrategias el desarrollo de un plan integral de obras,
trabajando con la Mesa Barrial de Villa Aguirre y con la ocupacién de Tarraubella.
La reivindicacion del derecho a la ciudad se expresaba en demandas como la
“Integracion sociourbana de los barrios populares de nuestra ciudad”:

Seguimos luchando [...] porque estamos convencidos que la vivienda
digna tiene que ser un derecho garantizado para todas y todos los tandi-
lenses. A su vez peleamos por la dignificacién del trabajo de la construc-
cién. La solidaridad, el compafierismo y la empatia son los principios que
rigen nuestro trabajo diario, desde donde nos paramos para construir y
organizarnos. Queremos un Tandil con Tierra, Techo y Trabajo, por esto
celebramos la finalizacidn de esta obra. (Plan de Noticias Tandil, 23 de
noviembre de 2021)
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Finalmente, una cuarta estrategia de disputa por la ciudad estuvo protagoniza-
da por experiencias de lucha social urbana desarrolladas mediante ocupaciones

colectivas (tabla 4).

Tabla 4. Estrategias de disputa por la ciudad protagonizadas por ocupaciones colectivas de tierras y

viviendas, segun temporalidad

Experiencia Temporalidad

1 | Tarraubella 2001-2021

2 | Plan Federal 2009-2021

3 | Smata 2009-2011-2021
4 | Darfo Santillan 2013-2021

5 | Plan Federal Il 2014

6 | Smata ll 2014

7 | Villa Cordobita 2014-2015-2021
8 | Villa Cordobita Il 2015-2019

9 | Villadel Lago 2015-2021
10 | LaMovediza | 2016

11 | La Movediza ll 2017-2021
12 | La Movediza lll 2017

13 | La Movediza IV 2017

14 | Palermo 2018-2021

15 | La Movediza V 2019

16 | Villa del parque 2019-2021
17 | Cerro La Movediza 2021

Fuente: elaboracidn propia con base en Valente Ezcurra (2022).

Las 17 experiencias de ocupaciones colectivas constituyeron una estrategia pro-
tagonizada por trabajadores precarizados, desocupados, mujeres jovenes jefas de
hogar, migrantes y adultos mayores que compartian una situacién habitacional
critica; algunos ya habian sido desalojados previamente. Entre las formas de lucha
se destacaron ocupaciones colectivas, manifestaciones, movilizaciones, acampes,
cortes de calle y piquetes, huelgas de hambre, concentraciones, ocupaciones de

edificios publicos y resistencia a desalojos.

Asimismo, resaltd el impacto publico de esta estrategia, con gran visibilizacidn
en los medios locales, aunque no siempre favorable, ya que fue estigmatizada
progresivamente. Recuperando demandas ciudadanas de ocupantes, puede ob-
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servarse como inscribieron discursivamente la disputa por el derecho a la ciudad,
que cuestiond: “el Tandil turistico y sofiado de unos pocos, dejandonos olvidados
y escondidos a los mas vulnerables detras de la Movediza y la Ruta 226.” (El Eco
de Tandil, 18 de diciembre de 2009). La lucha por la reapropiacién de la ciudad se
manifest6 claramente en reclamos por politicas publicas:

Nosotros hemos sido olvidados en Tandil [...]. El gobierno municipal no se
preocupa por la clase obrera. Ellos estan con la placita del centro y otras
cositas. La gente necesita una vivienda [....] los funcionarios no se quieren
hacer cargo de que aca no hay politica de vivienda. La clase obrera esta
pagando alquileres altisimos que ya no se pueden afrontar. (La Voz de
Tandil, 21 de marzo de 2010)

También se destacé el impacto publico de diversos proyectos impulsados por ex-
periencias de ocupacién colectiva en relacién con el acceso al habitat digno, aun-
que no siempre obtuvieron apoyo estatal para implementarse. Entre sus logros, a
pesar de las politicas orientadas a desalojos forzosos —nueve experiencias fueron
desalojadas por via judicial— se destaca el desarrollo de obras de mejoramiento
habitacional e integracion sociourbana con financiamiento estatal. Como ejemplo
se encuentra: Tarraubella, con un proyecto integral de obras de mejoramiento del
habitat; Plan Federal, con una regularizacién dominial en curso; Smata, donde se
relocalizé otorgando viviendas prefabricadas en comodato permanente; Dario
Santillan, con regularizacién dominial en curso; Villa Cordobita, donde algunas
familias lograron permanecer a pesar del desalojo; y, La Movediza 11, con obras
de integracion sociourbana intradomiciliarias.

En la demanda por politicas sociales urbanas, se impulsaron propuestas de pro-
duccidn social del habitat popular y autoconstruccién financiada con apoyo del
Estado, exigiendo (sin éxito) un plan que:

provea terrenos provinciales o municipales para la construccién de vivien-
das; que dichas viviendas seran construidas por las familias en cuestién
con materiales provistos por el estado y bajo control de técnicos profesio-
nales y arquitectos que supervisen la obra; que se les asegure mediante
acuerdo escrito un lugar donde vivir durante el tiempo que dure la cons-
truccion, un afio; que los intervinientes en la obra perciban un ingreso
mensual a los fines de poder dedicarse tiempo completo a la construccién.
(Plan Federal 11, Registro de campo, Asamblea de Tierra y Vivienda, comu-
nicacién personal, 13 de abril de 2014)

Paralelamente, esta estrategia incluyé demandas por “acceso a servicios basicos”
y “regularizacién dominial”, destacandose, por ejemplo, un proyecto de resolucién
de ampliacién de la “Ley Pierri” para regularizacién, aprobado con el apoyo de
todos los bloques del HCDT (experiencia de Villa Cordobita, El Diario de Tandil, 28
de noviembre de 2014).
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Conclusiones

Las ciudades constituyen un espacio clave tanto para la acumulacion capitalista
como para las resistencias y la conquista de derechos. La urbanizacién de las lu-
chas dio lugar a diversas organizaciones sociales urbanas y movimientos socio-
territoriales que demandan el acceso a la tierra, la vivienda y el habitat digno. La
nocién de derecho a la ciudad se presenta asi como una categoria de lucha social
urbana, orientada a transformar la vida cotidiana y priorizar el valor de uso de las
ciudades, buscando garantizar territorios que promuevan el desarrollo humano,
la cohesidn social, la identidad cultural y el buen vivir.

Frente a las desigualdades socioespaciales estructurales que condicionan el ejer-
cicio de la ciudadanfa urbanay diferencian las posibilidades de acceso a derechos
fundamentales, emerge la ciudadania insurgente como respuesta concreta. En
este contexto, las demandas y practicas de lucha social urbana desafian las es-
tructuras de dominacién, transformando la relacidn con el Estado y habilitando
el desarrollo de nuevas politicas sociales.

En Tandil, como en otras ciudades intermedias, la desigualdad socioespacial senté
las bases de una ciudadania diferenciada, en la que las clases subalternas fueron
excluidas de derechos urbanos basicos, recurriendo a la accion directa para exigir
al Estado el cumplimiento de sus derechos. Los aportes del estudio de las luchas
por el derecho a la ciudad permitieron caracterizar los principales ejes de tension
territorial: conflictos urbanos ambientales; conflictos por el acceso a servicios
basicos; y conflictos por el acceso al suelo, la vivienda y la ciudad. Estos Gltimos
generaron una agenda de demandas por politicas sociales urbanas, impulsadas
por distintas experiencias que materializaron en acciones y proyectos politicos
esa (otra) ciudad en disputa.

Visibilizar esta agenda alternativa en pugna implica reivindicar a quienes fueron
excluidos del proceso de desarrollo urbano capitalista, que solo reconoce el va-
lor de cambio del espacio como mercancia y no su funcién social como valor de
uso, tal como se evidencio en las experiencias de organizacidn que lucharon para
hacer derechos y hacer ciudad. Por ello, la propuesta de conceptualizarlas como
estrategias de disputa y produccién social del habitat urbano consideré quiénes
fueron sus protagonistas, qué objetivos plantearon, de qué modo actuaron co-
lectivamente, qué orientaciones politicas adoptaron y qué tipo de vinculos cons-
truyeron con el Estado.

Como resultado de la investigacion, se identificaron 43 experiencias de lucha
social urbana protagonizadas por diversas organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo mesas intersectoriales, asociaciones civiles, sindicatos, cooperativas
y ONG con enfoques en vivienda, educacién, salud, ambiente y participacién ciu-
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dadana. Estas experiencias impulsaron distintas estrategias de acceso al habitat
urbano, con cuatro orientaciones principales —que en algunos momentos fueron
concurrentes—: la participacién comunitaria, la conformacion de organizaciones
sociales urbanas, la formacion de cooperativas y las ocupaciones colectivas. Di-
chas estrategias expresaron una plataforma emergente por el derecho a la ciudad,
cuestionando las desigualdades socioespaciales. No solo buscaron resolver pro-
blematicas inmediatas, sino también construir una agenda de politicas sociales
urbanas, impulsando proyectos alternativos para abordar el déficit habitacional
y garantizar el acceso a la tierra, la vivienda y la ciudad.

Frente al desafio de reconstruir esa (otra) ciudad en disputa, a partir de las de-
mandas ciudadanas y de las respuestas obtenidas, se recuperaron fragmentos
de historicidades y proyectos politicos vinculados al acceso al habitat. En estas
experiencias de lucha social urbana se pusieron en juego representaciones politi-
cas e imaginarios sobre el modelo de ciudad, asi como también cuestionamientos
y demandas al Estado que contribuyeron a (re)plantear la nocién de ciudadania
insurgente. Esto plantea la pregunta sobre la posibilidad de recuperar la historia
popular urbana silenciada y si alguna de estas estrategias podria configurar un
movimiento socioterritorial en disputa por la ciudad.

Ante estos interrogantes alin abiertos, se identificaron demandas orientadas a
lograr el derecho a la ciudad para quienes se les ha negado, asi como a defender
la naturaleza frente a embates privatistas, considerandola un bien comin y un
patrimonio que debe ser preservado para el uso de las generaciones futuras.

La ciudadela insurgente emerge en estas experiencias de lucha social urbana,
asi como en las demandas y proyectos de politicas publicas impulsados por las
diferentes estrategias para garantizar el acceso pleno a los derechos. Mas alla de
su caracter fragmentario, las tensiones territoriales y los conflictos en torno al
modelo de ciudad evidenciaron la existencia de representaciones e intenciona-
lidades antagdnicas. En algunas coyunturas, estos imaginarios de ciudad(es) en
disputa se plasmaron en procesos de discusion publica y en la implementacién
de politicas sociales.

A su vez, las iniciativas politicas impulsadas reflejaron un esfuerzo colectivo por
transformar la ciudad, promoviendo el acceso al habitat, la inclusion social y la
sostenibilidad ambiental mediante la organizacidn y la lucha social urbana. Como
si se tratara de una resistencia a la mercantilizacion de la ciudad, las demandas
ciudadanas promovieron horizontes de justicia socioespacial y politicas de pro-
duccidn social y autogestionaria del habitat popular. Esta ciudadania insurgente
logré trascender los espacios diferenciales, apropiandose de la ciudad como bien
de uso, generando propuestas de politicas publicas y una agenda emergente por
el derecho a la ciudad. Ademas, la articulacion de estas experiencias de lucha
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(re)politizé la cuestion urbana, construyendo relaciones de fuerza y proponiendo
iniciativas concretas; algunas lograron implementarse como politicas sociales,
mientras que otras contindan esperando ser incorporadas por el Estado.

Estos hallazgos abren nuevos interrogantes para futuras investigaciones, con-
siderando la cartografia de las experiencias, el analisis mediante el mapeo del
territorio construido por las diferentes estrategias y la relacion entre los espa-
cios diferenciales de la ciudad y la localizacion de las luchas sociales urbanas.
Asimismo, resulta recomendable comparar con otras ciudades intermedias para
identificar patrones comunes en las luchas por el derecho a la ciudad y analizar
el impacto de las politicas derivadas de estas demandas.
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