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Desde los inicios del proceso global de urbanizacidn —y, en particular, del proceso
de urbanizacién de los paises de América Latina—, las ventajas y desventajas de
lavida en las ciudades han ido mutando conforme ha cambiado el propio proce-
so de urbanizacién. De una migracion campo-ciudad, se dio paso a dindmicas
de migracién ciudad-ciudad, tipicamente desde ciudades de menor hacia mayor
primacia, o entre grandes urbes; asi como a procesos de crecimiento organico de
la poblacién urbana, fenémenos que, al acumularse, han derivado en conurbacion
y, mas recientemente, en metropolizacion. En este sentido, el énfasis en la dimen-
sidn fisica de las ciudades ha evolucionado hacia la busqueda de un desarrollo
equilibrado entre dicha dimensién y el componente humano de las ciudades y
los territorios.

En consonancia con ello, han cambiado también las preocupaciones y responsa-
bilidades de los gobiernos nacionales y locales, planteando retos adicionales en
la relacién nacién-ciudad. Mientras que, en sus inicios, la atencidn se centraba en
las condiciones de salubridad y, en cierta medida, de habitabilidad —reforzando el
énfasis en la dimension fisica—, hoy la densificacion y la posterior metropolizacion
presentan desafios complejos y demandan esfuerzos sustantivos de coordinacion.
Entre los desafios actuales pueden mencionarse la presion sobre los sistemas
naturales y de soporte ecoldgico; la exigencia de garantizar la prestacion de ser-
vicios publicos locales basicos —agua, saneamiento basico, salud y educacién—;
y la provision de servicios publicos de mayor jerarquia, como espacio publico,
seguridad, movilidad, habitabilidad y gestion de residuos. Todo ello ocurre en
un contexto que demanda a las ciudades habilitar condiciones para mejorar la
productividad y el bienestar.

Desde la década de los 70, Lauchlin Currie (1988) planted, para el caso colombiano,
serias advertencias en relacion con la urbanizacion. Entre otros aspectos, advirtid
sobre la predominancia del uso del carro particular, la densificacién y el crecimien-
to de las ciudades —discusion asociada al tamafio urbano 6ptimo—, asi como sobre
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la planeacion del desarrollo urbano, introduciendo el concepto de “ciudades dentro
de ciudades”. Este dltimo se formuld bajo una légica intervencionista, propia de su
época, en la que predominaban politicas de corte keynesiano. En Urbanizacién y
desarrollo (Currie, 1988) recoge algunas de sus ideas sobre desarrollo urbano, las
cuales serian posteriormente adoptadas en varios documentos de politica piblica
del conPEs (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 1974; 1975; 1979).

En contraposicidn a esta orientacion intervencionista, las posturas liberales de los
afios 80y 90 promovieron la consolidacién de mercados inmobiliarios y de provi-
sién de servicios publicos. Sin embargo, a inicios del siglo xxi se hicieron evidentes
los limites de los resultados esperados mediante la asignacién del mecanismo de
mercado. El orden espacial constituye, posiblemente, uno de los mejores ejemplos
de dichos limites, pues los resultados colectivos derivados de la agregacién de
procesos de decisidn individuales han generado patrones organizacin urbana que
intensifican la segregacion y fragmentacién socioespacial, asi como la desigualdad
y la inequidad. Tras mas de tres décadas de apertura econémica y de politicas
publicas orientadas al libre mercado, las ciudades atin no logran transmitir ple-
namente las ventajas del crecimiento econémico ni reducir las desigualdades y
la segregacion socioespacial.

En un contexto de disparidad territorial, con profundizacion de brechas entre re-
giones y dentro de ellas, y sumado al fenémeno de metropolizacién, nos encon-
tramos en un punto de inflexion en el cual se requiere empezar a buscar un mejor
equilibrio entre el mercado y la intervencidn publica. La accién piblica se justifica
para alcanzar resultados socialmente dptimos mediante la promocidn de acciones
coordinadas y el disefio de instrumentos que permitan la alineacién de los incen-
tivos individuales con los objetivos colectivos. Esto exige a los gobiernos urbanos
mejorar su comprension del funcionamiento de los mercados y de los procesos
demograficos, tanto poblacionales como empresariales; es decir, comprender
con mayor detalle las preferencias, motivaciones y expectativas de los agentes
sociales —personas, hogares y empresas—, y entender los mecanismos causales
que operan en sus interacciones.

Para concretar este proposito, los gobiernos urbanos deben revisar y ajustar sus
sistemas de monitoreo y sus estructuras de procesamiento de informacién. Si
bien en Colombia el sistema de produccién de informacidn estadistica se ha ro-
bustecido en los Gltimos afios y se ha venido actualizando en consonancia con
las tendencias globales, alin debe fortalecerse para responder a necesidades de
informacién con mayor precision espacial. Aunque la disponibilidad de datos geo-
rreferenciados ha aumentado, persisten vacios de informacién significativos sobre
extensos territorios del pais, asi como persisten la desigualdad y concentracién de
las capacidades de procesamiento de dicha informacién en las ciudades.
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Aunque la Ley 2335 de 2023 asegurd la periodicidad de los censos en el pais, la
velocidad de los cambios sociales —modificaciones en patrones demograficos,
como nuevos tipos de hogar, envejecimiento y migracion; y transformaciones en
las formas de produccién, comercializacién y consumo— exige contar con infor-
macién adicional entre periodos intercensales. Esto demanda la bisqueda de
fuentes alternativas que permitan consolidar una estructura de informacion mas
actualizada y facilmente actualizable. Dicha estructura facilitaria advertir —e inclu-
so proyectar— cambios de tendencia en los patrones demograficos del territorio;
entre otros fines, permitiria mapear la dindmica poblacional y empresarial, asi
como rastrear dindmicas migratorias para comunicar informacién relevante a los
hacedores de politica y a los planeadores urbanos.

La discusidn sobre los canales para incorporar dicha informacién —producida y
procesada— en los instrumentos de politica publica de ordenamiento territorial,
sobre la naturaleza y propésito de dichos instrumentos y sobre su armonizacién
con la estructura de informacidn, debe ser profunda y detallada. Lo anterior se
debe a que, para lograr la articulacion con los ejercicios de planeacién urbana,
sera necesario acercar la informacién y la capacidad de procesamiento a la capa-
cidad de disefio y discusion de los planes de ordenamiento territorial.

La dificultad en la aprobacién y discusién de estos planes —principalmente por ra-
zones politicas mas que técnicas— impide que los instrumentos con los que cuen-
tan actualmente los gobiernos urbanos sean efectivos para ajustar sus ejercicios
de planeacién urbanay responder adecuadamente a los cambios en la sociedad.
Esta es una revisidn clave que aln esta pendiente en el pais.

La metropolizacién afiade un grado de dificultad a toda esta discusién. La tensién
entre autonomias, las disparidades mencionadas y las diversas funcionalidades y
jerarquias hacen que el reto de armonizar planeacién y mercado sea atin mayor.
La necesidad de una mayor capacidad de reaccién por parte de los gobiernos es
evidente e indiscutible. Sin embargo, el ambito de discusién y toma de decisiones
en el nivel metropolitano es, en ocasiones, difuso. Asi como los resultados de
decisiones individuales no han derivado en ciudades mas igualitarias, en el nivel
municipal también se observan resultados sub6ptimos en el agregado regional y
nacional, derivados de una concepcién de autonomia que ha obstaculizado ejer-
cicios de coordinacién y armonizacién.

La conmemoracion de los veinte afios del Instituto de Estudios Urbanos (1IEu) de la
Universidad Nacional de Colombia presenta una nueva oportunidad para reflexio-
nar sobre la incorporacidn de las ideas de la economia urbana en la planificacion
de las ciudades en Colombia; para discutir la tension existente entre estos dos
campos; para entender sus limites respectivos y explorar formas adecuadas de
articulacién. Con estos elementos podremos disefiar y orientar politicas publicas
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urbanas y territoriales que produzcan resultados socialmente beneficiosos. Sera
fundamental reconocer la importancia del trabajo multidisciplinar y transdisci-
plinar en la construccién de una visién sobre la ciudad, con el fin de comprender
en mayor profundidad las dimensiones fisicas y humanas y, de esta manera, pen-
sarnos territorialmente.
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