Dayana Esperanza Higuera Cantor

Revista Ciudades, Estados y Politica. 3 (1): 27-46, 2016.

ISSN web: 2389-8437 - ISSN papel: 2462-9103. Colombia, Bogotd.

Sitio web: www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep

Creative Commons. Reconocimiento 4.0 (CC BY 4.0) http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES
Seccioén. Investigaciones / Section. Research / Secéo. Pesquisa

Tipo de articulo: Investigacién

Micro segregacion socio-espacial o mezcla social en Bo?oté.
Identificacion de factores morfo-tipologicos que la explican

Socio-spatial micro segregation or social mix in Bogota - Identification of morfo-typological
factors that explain it

Micro segregaciio espaco social ou mistura social em Bogotd. Identificacdo de factores
morfo tipoldgica que explicam

Dayana Esperanza Higuera Cantor

Magister en Disefio Urbano de la Universidad Nacional de Colombia. Consultora y contratista
en temas urbanos, actualmente vinculada a la Secretaria Distrital del Hébitat de Bogotd, Subdi-
reccién de Barrios. Bogotd D.C., Colombia. Correo electrénico: dayhigo33@gmail.com

Recibido: 30 de junio de 2015 / Aceptado: 11 de diciembre de 2015.

Resumen

El fenémeno de la segregacidn socio-espacial ha sido ligado, en diferentes estudios, a
los efectos de las dindmicas sociales, econémicas y politicas, preferentemente, ya que
es un tema explorado, en especial, por las Ciencias Sociales. Sin embargo, existe un
gran vacio en la comprensién e interpretacion de este fenémeno desde el disefio urbano,
particularmente en lo pertinente a la incidencia que tiene la forma urbana en la segrega-
cién socio-espacial, y viceversa, y una clara identificacién de las acciones que podrian
controlarlo.

La integracién social es un tema que ha cobrado importancia en la discusién de distintos
paises latinoamericanos y, particularmente, en las agendas publicas de los Gltimos afos,
pasando a ser un objetivo prioritario y una estrategia de desarrollo para los mismos,
pues aun cuando existe un mayor crecimiento econdémico de sus ciudades capitales y
ciudades emergentes, persisten los altos niveles de pobreza y desigualdad.

Bogotd, como caso particular en Latinoamérica, no ha ahondado en la investigacién
de este campo, el cual ha adquirido suma importancia en la dltima década del siglo XX
y continda siendo clave a comienzos del siglo XXI. La presente investigacién, proyecto
de grado para la Maestria en Disefio Urbano de la Universidad Nacional de Colombia
en 2010, busca identificar las circunstancias fenomenolégicas y los patrones de disefio
urbano de la segregacién socio-espacial, en la escala del micro-urbanismo, para el caso
de la capital de Colombia, en espacios con mezcla social entre estratos socioeconémicos
disimiles, para determinar algunos factores espaciales coincidentes y definir acciones en
proyectos futuros, que procuren la mezcla social en el espacio.

Palabras clave. Segregacién espacial, estratificacién social, disefio urbano, Bogotd.
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Abstract

Socio-spatial segregation phenomenon has been mainly linked in different studies, to the
social, economic and political dynamics and its effects, because it is an issue especially
explored by social sciences. However, from the urban design, there is a big gap in the
understanding and interpretation of this phenomenon, particularly in the incidence that
the urban form has over the socio-spatial segregation, and the other way, and in a clear
identification of actions they could control.

Social integration is an issue that has become important for Latin American countries
and its latest public agendas, becoming a priority objective and a development strategy,
because even if there is economic growth development of its capital and emerging cities,
high levels of poverty and inequality persist.

Bogota, as a particular case in Latin America, has not researched deeply in this field,
which has acquired great importance in the twentieth century last decade and which
significance remains in the beginning of twenty-first century. This Master research project,
for the Urban Design Program of Universidad Nacional de Colombia, 2010, seeks the
identification of the phenomenological circumstances and of urban design patterns of
socio-spatial segregation in the micro-planning scale in Bogota, in spaces with social mix
between different socioeconomic strata, to determine matching spatial factors and define
actions in future projects that seek this social mix in space.

Keywords. Space segregation, social stratification, urban design, Bogotd.

Resumo

O fendmeno da segregacdo sécio-espacial tem sido associada em diversos estudos, os
efeitos das dindmicas sociais, econémicas e politicas, de preferéncia, uma vez que é um
problema especialmente explorado, especialmente para as Ciéncias Sociais. No entan-
to, existe uma grande lacuna na compreensdo e interpretacdo do fenémeno de design
urbano, particularmente relevante para a incidéncia que a forma urbana da segregacdo
sécio-espacial, e vice-versa, e uma clara identificacdo de agdes para controlé-lo.

A integracdo social é uma questdo que se tornou importante na discussdo de vérios
paises da América Latina e particularmente em agendas piblicas nos dltimos anos, tor-
nando-se uma estratégia de desenvolvimento para lhes prioridade e, porque embora
haja um maior crescimento econdmico nessas cidades, onde altos niveis de pobreza e
desigualdade permanecem.

Bogotd, como um caso particular na América Latina, ndo mergulhou em pesquisas nesta
drea, que tornou-se importante na Gltima década do século XX e continua a ser a chave
para inicio de século XXI. Esta pesquisa, que é projeto de graduacdo para o Mestre de
Desenho Urbano da Universidad Nacional de Colombia, em 2010, procura identificar as
circunstancias fenomenolégicas e padrées de design urbano de segregacdo sécio-espacial
na escala micro -urbanismo, no caso de a capital da Colémbia, em dreas com uma mistura
social entre estratos socioecondmicos diferente para determinar alguns fatores espaciais
sobrepostas e definir acdes em futuros projetos, que buscam mistura social no espaco.
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Palavras-chave. Segregacdo espacial, estratificacdo social, design urbano, Bogotd.

1. Introduccion

La integracién socio-espacial es un tema que ha cobrado importancia en la discusién so-
bre la planeacién de las ciudades en general, y de manera particular, en los paises lati-
noamericanos. Como un ejemplo, la identificacién de estos problemas ha sido analizada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para las diferentes ciudades latinoameri-
canas, a través de los informes de desarrollo humano'. En el caso de Bogotd, uno de los
mds recientes, presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), (2008, p. 35), reconoce el crecimiento econémico de la ciudad pero diagnosti-
ca un problema en la mezcla entre grupos sociales disimiles, en el tejido urbano.

Bogotd ha venido experimentando un crecimiento fisico, urbano, caracterizado por una
notable compactacién de las dreas ya incorporadas al proceso de urbanizacién, debido
especialmente a dos factores: por un lado, se ha presentado una serie de cambios muy
significativos en la clase de uso e intensidad de aprovechamiento del suelo en las zonas
centrales, y por otro lado, se presenta un critico agotamiento de los suelos urbanizables
en el perimetro urbano. Este 0ltimo aspecto ha determinado, a su vez, que el fenémeno
de la urbanizacién informal o ilegal haya continuado representando una proporcién muy
elevada de la expansién urbana.

El crecimiento y ubicacién de los asentamientos, al igual que las dindmicas del valor del
suelo, son factores notorios de la segregacién en el caso de Bogotd; sin embargo, fue
necesario ahondar en el tema, desde el campo de la sociologia, para entender el fené-
meno en su complejidad (incluyendo los casos de enclaves anteriormente mencionados)
y reforzar su relacién directa con el disefio urbano.

Uno de los propésitos del disefio urbano es reconocer las dindmicas espaciales y las
cualidades del entorno construido. Sin embargo, existe un vacio en la comprensién e
interpretacion de los aspectos fisico-espaciales de la micro segregacién, y en particular,
con respecto a la incidencia que este fenémeno tiene en las formas de crecimiento ur-
bano; esta fue la primera interrogante de la investigacién. La segunda, establecer si en
estos sectores se presentan condiciones favorables para la mezcla social que faciliten la
integracién, o si nos encontramos ante formas de segregacién socio-espacial en escala
micro. Puede decirse que el mévil de esta investigacién fue la firme conviccién de que el
disefio urbano debe desarrollar trabajos multidisciplinarios que respondan a las necesi-
dades sociales actuales, con una proyeccién de futuro.

1 El propésito de los informes de desarrollo humano, que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo lanzé a nivel global, en 1990, es contribuir a la discusién sobre temas centrales para la
Agenda de Desarrollo Global. El mismo objetivo, a nivel nacional, lleva a promover la preparacién
de dichos informes en los diferentes paises y ciudades. En los mismos, se muestra el desarrollo de las
ciudades a nivel urbano, en politicas, en lo econdmico y en lo social (incluido en algunos casos el tema
de la segregacién socio-espacial).
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Para responder estas preguntas se recurrié a un conjunto de estrategias metodoldgicas.
En primer lugar, se realizé una revisién conceptual de la segregacién socio-espacial, des-
de el punto de vista de la sociologia y del disefio urbano. Posteriormente, se realizé la
identificacién de los casos de estudio, a partir del Plano de Estratificacién socioeconédmica
de Bogotd y se localizaron los espacios urbanos que poseian sectores poblacionales de
diferentes ingresos (mezcla social en el espacio) en un sector o érea de escala no mayor
a 30 hectdreas (escala de micro segregacién). Una vez concluido este proceso, se reali-
zaron los andlisis de las variables en el estudio de cada caso, para hallar los patrones de
la mezcla social y concluir si se estd presentando integracién social o micro segregacién.

Se trata de explorar cuestiones urbanisticas vinculadas a la escala intermedia; en este
caso, el andlisis de caracteristicas de mezcla residencial y mezcla social, con el fin de ex-
traer recomendaciones de disefio urbano para los posibles problemas existentes, y apli-
carlas en proyectos futuros de la ciudad que promuevan la mezcla social en el espacio.

2. Marco teorico

2.1. Enfoque socioldgico

La nocién de segregacién, ha sido abordada de diferentes maneras. “En un primer
sentido se define como la distribucién residencial desigual de la poblacién dentro de
un espacio determinado. En un segundo sentido se concibe como el acceso desigual a
los servicios y equipamientos urbanos, por lo cual también se refiere a la movilidad de
los individuos. En un tercer sentido, la segregacién es la espacializacién de la distancia
social entre los grupos, en particular en términos de ajustes y conflictos sociales” (Capron

y Gonzdlez, 1996, p. 66).

En el contexto latinoamericano encontramos trabajos de relevancia: en Méjico, Caprén
y Gonzdlez (1996, p. 67) hablan de fragmentacién urbana; en Brasil, Caldeira (1996,
p. 303) habla de enclaves fortificados, y por Gltimo, en Chile, Sabatini con Segregacién
residencial en las principales ciudades chilenas: Tendencias de las tres dltimas décadas y
posibles cursos de accién (2001) y La segregacién social del espacio en las ciudades de
América Latina. Santiago de Chile: Banco Interamericano de Desarrollo (2003), demds
investigadores y docentes del Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile.

La definicién de segregacién propuesta por Sabatini (2003, p. 7) en su articulo La segre-
gacién social del espacio en las ciudades de América Latina, es “la aglomeracién en un
espacio de familias de una misma condicién social, mds alléd de cémo se definan las di-
ferencias sociales. La segregacién puede ser segin condicién étnica, origen migratorio,
etaria o socioeconémica, entre otras”. Su definicién no es diferente de otras hasta este
punto. Sin embargo, es enfdtico en establecer que no es necesariamente un fenémeno
maligno en la ciudad —como podria ser captado en las definiciones de sociélogos y
gedgrafos urbanos—, sino una condicién social y casi una necesidad humana de estar
entre iguales, y solo seria negativa si determinara la formacién de guetos que pretendan
antes que “estar entre iguales”, excluir al oftro.
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Como contraparte al concepto de segregacién encontramos el término mezcla social en
el espacio, y se encuentra directamente relacionado con la construccién realizada por la
Escuela de Ecologia Urbana de Chicago, con la idea de segregacidn social urbana, que
tendria sus comienzos en el libro The City, de Park, Burgess y McKenzic (1925, pp. 9-10).

Tal como lo describen Sabatini y Céceres (2001, pp. 1, 3), han surgido nuevas esca-
las de andlisis de la segregacién, donde se muestra que el tejido socio-espacial de las
grandes ciudades ha evolucionado bajo la presién inmobiliaria. Segin los autores, es
frecuente que zonas populares colinden con zonas adineradas separadas por apenas
unas manzanas, ya sea a través de invasiones de tierras o de la construccién de conjun-
tos cerrados en los intersticios libres de la ciudad. Utilizan el término micro segregacidn
para describir la coexistencia de grupos socialmente polarizados en espacios de peque-
fa superficie, con indices de segregacién mds elevados, lo que agrega un escalén mds
a los esquemas comunes de divisién espacial, de los grupos en sectores urbanos.

Acosta (2003, pp. 14-15) concluye que el contexto bogotano viene experimentando
nuevas escalas y dindmicas en el esquema de segregacién tradicional y las justifica a
través de los siguientes rasgos:

Cambios en la pauta de periferacién de las élites, quienes si bien siguen desplazéndose a la
periferia, también parecen comenzar a ocupar espacios en el centro de la ciudad o cercanos
a él. Comienzan a aparecer formas de micro segregacién mds explicitas que el mecanismo
automdtico de los precios del suelo, por ejemplo los “barrios cerrados” y conjuntos de alta
renta con exclusividad en su acceso. La aparicién de enclaves habitacionales de grupos de
ingresos medios en dreas predominantemente populares.

2.2. Enfoque desde el diseiio urhano

Teniendo en cuenta que los fendmenos de la segregacién y la mezcla social no serian
comprensibles por fuera de una espacialidad que los contenga, es necesaria la identi-
ficacién de los factores que conciernen al disefio urbano, tales como espacios, confi-
guraciones urbanas y caracteristicas arquitecténicas que condicionan la mezcla social,
fenémeno que también es promovido por las normativas urbanas. Para analizar estas
categorias, nos valdremos de distintas posturas de arquitectos y urbanistas.

Para Aymonino (1981, p. 21) en el campo de la investigacién urbana es de vital impor-
tancia la identificacién del dmbito fisico en términos de “andlisis morfolégico del conjun-
to, como una clasificacién tipolégica de los distintos elementos”, para poder establecer
las posibles relaciones entre ellos.

Por otro lado, Rossi, en la Arquitectura de la ciuvdad (1982, pp. 51, 63, 71,76, 77),
también se encontré en un momento dlgido de diferenciacién entre el tipo y el modelo.
La morfologia, para Rossi, estd caracterizada por la geografia, por los sistemas de
construir ciudad y sobre todo por el rescate del tipo y del monumento, como composi-
cién y estilo. Para él, existirian tres sistemas bdsicos para construir ciudad: el ortogonal,
el radial y el circular. El enfoque de Rossi demuestra una triple dimensionalidad que lo

w
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hace especialmente estructural, ya que se origina desde una traza y una morfologia
evidenciadas y preexistentes.

Entre los ejemplos més relevantes de este tipo de estudios estén los de Trancik, Finding
Lost Space (1986); Alexander, Un lenguaje de patrones (1980); y finalmente el de Pane-
rai, Formas urbanas: de la manzana al bloque (1986).

Alexander (1980, pp. ix-xiii), desde un enfoque mds culturalista, buscé generar concien-
cia en las personas sobre sus propios lenguajes de patrones, vinculados a los modelos
utilizados en ciudades o arquitecturas. De esta forma, se generaria una mayor pertenen-
cia hacia dichos patrones, lo que despertaria un interés por mejorarlos y hacerlos més
propios de cada contexto.

Panerai (1986, pp. 151, 152) realiza su andlisis en otras ciudades o modelos de ciu-
dad, a través de la historia, lo que le permite concluir cémo se da la evolucién de la man-
zana y deducir su declive a partir de los modelos de la modernidad, donde se implanté
el concepto de Bloque.

Por su parte Trancik (1986, pp. 97-112), construye un sistema comprensivo e integral para
el disefio del entorno construido y para la aproximacién a los patrones urbanos. Las tres
teorias que desarrolla son: Teoria Fondo Figura, Teoria de Conexiones y Teoria de Lugar.

La prdctica del disefio urbano y su relacién con la investigacién sociolégica sobre los
problemas urbanos ha estado influenciada por la corriente anglosajona, que estudia la
relacién entre la persona y el medio ambiente construido (Lang, 1994, p. 2). Tal como
describe Forero la Rotta (2008, p. 50), uno de los principios del disefio urbano es ver
cémo los fenémenos sociales y culturales comprometen la forma urbana; esto amerita
observaciones mds profundas, ya que una de sus principales tareas es lograr el ajuste
entre la forma resultante y el contexto econdmico y cultural que la ha determinado.

En el contexto local, resaltamos la investigacién adelantada por Tarchépulos y Ceballos
(2005, pp. 21-23), que con base en un enfoque urbano-arquitecténico, logra identificar,
en las diferentes escalas, la espacialidad producida por una condicién social de bajos
ingresos. En ella se realiza una aproximacién comparada entre las formas de crecimien-
to urbano, segun los procesos planificados y no planificados, durante los Gltimos veinte
afos en Bogotd, y se examinan diversas categorias de andlisis.

2.3. Micro segregacion o mezda social

Como se menciond anteriormente, la segregacién socio-espacial puede darse por dife-
rentes condiciones de las relaciones sociales, como la etnia o el género, que producen
evidencias fisicas en el territorio. Pero es en la dimensién socioecondmica que el presen-
te estudio hizo énfasis, por ser un tema prioritario en las politicas distritales de Bogotd
y tener una incidencia directa en la forma de crecimiento y consolidacién de la ciudad.
Por tanto, este trabajo tiene por objeto comprobar la existencia de expresiones urba-
no-arquitecténicas de la realidad socioeconémica, para la posterior realizacién de un
diagnéstico y la formulacién de escenarios deseables.
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Se adopté el enfoque de Sabatini (2003, pp. 8-9) para analizar la segregacién, sus
causas, sus efectos y sus implicaciones sociales urbanas:

* la segregacién es un fenémeno social, no un problema.

* La segregacién es parte constitutiva de la realidad social, por lo cual la sociedad no
existe fuera del espacio.

* La escala geogréfica en que la segregacidn ocurre es de gran importancia en sus efectos.
* La segregacién residencial es un proceso, no una situacién.

En primer lugar, se identifica la segregacién como un fenémeno y no como un proble-
ma, lo que permite estudiarlo no como un obstéculo para darle solucién, sino como una
condicién para comprenderlo. En segundo lugar, se entiende que el fenémeno social
no puede generarse sin un espacio donde desarrollarse; esto permite darle viabilidad
a la presente investigacién, que pretende hallar evidencias fisicas del contexto urbano
donde se desarrolla dicho fenémeno. En tercer lugar, la escala geogrdfica como factor
de incremento o no de los efectos del aislamiento fisico, laboral y social, lo que permite
la entrada del disefio urbano en las discusiones del fenémeno en cuestidn. Y por Gltimo,
entender que la segregacién no es una condicién estética sino dindmica, por cuanto el
hecho fisico estd condicionado a los cambios sociales que se desprendan del fenémeno.

Para los fines del presente trabajo de investigacién se utilizaron algunas de las variables
de andlisis desarrolladas por Tarchépulos y Ceballos (2005, pp. 55-58, 85-97), e igual-
mente se encamind a la consecucién de conclusiones y resultados similares. Sin embar-
go, fueron modificadas y adicionadas otras variables que se enfocan en el aspecto social
y de disefio urbano con més contundencia.

Para lograr sintetizar el marco conceptual y cémo este deriva en elecciones de tipo me-
todolégico, se realizé la Figura 1.

3. Método para la revision de casos en Bogotd

3.1. Aspectos generales

En torno a la pregunta que guio la investigacién, se considerd necesario realizar una
revisién de la manifestacién fisica del fenémeno de la segregacién en espacios urbanos
existentes, a través de estudios de casos; esto permitié comprobar la existencia de mez-
cla social o segregacién en la proximidad de grupos socioeconémicamente disimiles.

En relacién con esos espacios, se realizé un andlisis que contiene la revisién cartogrdfica
y el trabajo de campo de variables morfolégicas y tipolégicas.

Finalmente, se realizé una evaluacién de los casos en conjunto, a través de fichas de
comparacién, que permitieron la sistematizacién de la informacién recolectada. Poste-
riormente, las fichas arrojaron los patrones frecuentes en las zonas con mezcla social en
el espacio y la caracterizacién de los mismos, como promotores de la integracién o de
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Figura 1. Mapa conceptual: micro segregacién y mezcla social en Bogotd

desde factores asociados a patrones urbano-arquitecténicos

Categorias Variables
El concepto La escala . o
de Anadlisis (Patrones urbanos arquitecténicos)
SEGREGACION MICRO PROCESO COMPOSICION
SOCIO-ESPACIAL SEGREGACION DE OCUPACION DE ESTRATOS
o
Es la distancia social entre Segin la escala en la que se PROCESOS ?r £
grupos sociales segin condi- estudie la segregacién tien- . L 0
cién ética, origen migrato- den a reconocerse mayores o LE CE -GN g %
rio, etaria o socioeconémica, menores niveles de exclusién, = =
entre ofras. es decir que la segregacién CONEXION o _8
L i . en una escala micro no ne-
Cc;s::grr:g;:mzn nfoeneé.;er;eo cesariamente significa exclu- CON LA CIUDAD
maligno en la civdad, es sién; en cambio la diferen-
una condicién social casi ciacién socio-espacial en la
e meessten) lunene Qe escala de la ciudad, denota ACCESIBILIDAD TRAZADO DEL BARRIO
estar entre “iguales”, y solo una importante exclusién de
seria negativa si llegase a un grupo social a ofro.
ser “perversa”, es decir que ACCESO
deferminara la formacién de
guetos que lo que pretenden, MACRO ’ A LAVIVIENDA
mds que “estar entre iguales” SEGREGACION
es excluir al ofro. (CIUDAD) FORMA Y DISPOSICION
DE LO CONSTRUIDO
. . °
Escenario deseable Factores Asociados MORFOLOGIA =
, URBANA TIPO DE LOTEO ‘g
A BB ESTRATIFICACION 5
SOCIOECONOMICA CARACTERISTICAS -
A . [7]
o [BOGOTA) Y UBICACION DEL <
e define como un mayor
e ESPACIO COLECTIVO
gruc_io de proximidad s DINAMICAS
pacial o de aglomeracién
territorial  de las  familias DE VALOR DE SUELO TIPOLOGIA USOS EN LOS ESPACIOS
pErETBeEs @ el EDIFICATORIA DE TRANSICION
grupos sociales. Es necesario
advertir que una cercania es- ; .
pecial como ya se dijo seria POLITICAS PUBLICAS CARACTERISTICAS Y
la condicién deseable- no ORDENAMIENTO £
significa necesariamente la ( BIHEANSIOIN/ B2 [EClriaDrais
aceptacién al ofro. TERRITORIAL) Y AISLAMIENTOS

Nota. Elaboracién propia. Se muestran, en primer lugar, la segregacién socio-espacial y la mezcla
social basada en conceptos base, definiciones y su relacién con factores asociados. En segundo
lugar, la nocién de escala micro como el campo de accionar del disefio urbano. Finalmente, apa-
recen las categorias de andlisis de tipo urbano-arquitecténico, cuya finalidad es diagnosticar si, a
través de la mezcla social, se estd logrando un aumento en la integracién social, o una disminucién
de la escala de la segregacién.

la segregacién. Por Gltimo, se presentaron recomendaciones de tipo proyectual, como
configuraciones deseables o de tipo normativo, asi como politicas para nuevas zonas de
desarrollo que busquen la integracién a través de la mezcla social.

3.2. Definicion de casos de estudio

Como se explicd anteriormente, los casos de estudio fueron seleccionados por medio
del Plano de Estratificacién de Bogotd. Sin embargo, existen algunas caracteristicas que
se esperaba hallar en dichos casos, que actuaron como criterios de seleccién y que son
explicados a continuacién:
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Mezcla social: Proximidad espacial de més de tres estratos socioeconémicos diferen-
tes. Basados en la diferenciacién de estrato establecida por el Distrito, se seleccionaron
aquellos espacios urbanos donde existe cercania de varios estratos disimiles.

Consolidacion: Los asentamientos a estudiar deberian tener un nivel de consolidacién
considerable.

Contacto: Los diferentes estratos de las zonas de estudio no deberian estar aislados
unos de otros por vias principales, rios, quebradas o accidentes naturales, que puedan
significar un aislamiento fisico por distancia.

Area: Las zonas de estudio no deberian ser menores a 20 hectdreas ni sobrepasar las
30, para mantener la escala micro de la segregacién.

A través de estos pardmetros, se realizé la distincién de los ocho estudios de caso en Bo-
gotd: Centro Fundacional de Suba, Pinares de Suba, Pontevedra, Prado Sur - Las Villas,
San Gabriel Norte, Centro Fundacional de Usaquén, Granada - Juan XXIll y La Perseve-
rancia. Estos espacios no son una muestra, sino los Gnicos que presentan, en Bogotd, las
condiciones de micro segregacidn anteriormente descritas; por tal motivo, se analizaron
todos los casos. En la Figura 2, se referencia la localizacién de los estudios de caso:

Figura 2. Localizacién general de los estudios de caso de investigacién

0 1.250 2.500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000

1. San Gabriel Norte 3. Pinares de Suba 5. Prado Sur—LlasVillas 7. Granada—Juan XXIlI
2. Usaquén Centro 4. Suba Centro 6. Pontevedra 8. La Perseverancia

Nota. Elaboracién propia. Se muestra la localizacién general de los estudios de caso. Estos tien-
den a ubicarse en el sector Nororiental de la ciudad y se focalizan en cuatro localidades: Suba,
Usaquén, Chapinero y Santa Fe.

Investigaciones C: o
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3.3. Patrones urbanos

La revisién conceptual finalizé con un cuadro de relaciones entre los conceptos, las cate-
gorias asociadas al fenémeno de la segregacién y finalmente, las variables de investiga-
cién. Como ejemplo del resultado, se encuentra la Figura 3. En este aparte, se ampliardn
las variables para dar a conocer su finalidad en la investigacién.

Proceso de ocupacion: Este patrén ayudd a la comprensién de la existencia del fené-
meno de micro segregacidn en Bogotd, a partir de un andlisis de la proporcién de estra-
tos y también de factor tiempo en los asentamientos. Las conclusiones de esta categoria
estdn guiadas a recomendar una composicién de estratos en porcentajes y localizacién
en el territorio, asi como las fases de construccién o urbanizacién para los nuevos pro-
yectos y procurar que sean viables.

Accesibilidad y conectividad: Por medio de este patrén, se analizé el tema de rela-
ciones y conectividad, tanto de los lugares de estudio con la ciudad, como las relaciones
de los diferentes estratos socioeconémicos entre si. Las conclusiones de esta categoria
generaron recomendaciones de ubicacién de los nuevos asentamientos, segin su co-
nectividad, asi como la configuracién interna en términos de una mayor cohesién social
asociada con la permeabilidad y la accesibilidad.

Morfologia urbana: Esta categoria relaciona la mezcla social con la construccién de
ciudad, en distintos factores urbano-arquitecténicos de tipo morfoldgico, tales como: la den-
sidad de los tejidos, la configuracién de las manzanas, las caracteristicas de los espacios
colectivos y la disposicién y dimensién de los aislamientos de las construcciones. Como
recomendaciones, se muestran posibles formas y dimensiones de manzana, ocupacién de
las mismas, distribucién de los aislamientos y de los espacios colectivos, en el asentamiento.

Tipologia edificatoria: Esta categoria nos permitié llevar el fenémeno de la mezcla
social a una comprensién tridimensional del mismo, pues se identificaron los usos y ca-
racteristicas en el intersticio pUblico-privado. Las recomendaciones estdn guiadas a la
configuracién de fachadas, aislamientos y usos en los nuevos asentamientos.

4. Resultados. Factores urbanos de inclusion o micro segregacion en Bogotd

Los estudios de caso muestran algunos rasgos de localizacién y caracteristicas fisicas comu-
nes que pueden asociarlos. Cuatro casos se encuentran en la localidad de Suba, dos en la
de Usaquén, uno en la de Chapinero y por dltimo, uno en la de Santa Fe. Seis de los ocho
casos se sitian en falda de montafia y dos de ellos, en planicie. Dos de ellos son centros
fundacionales de anteriores municipios y uno tiene como inicio un barrio obrero de princi-
pios de siglo. Los cinco restantes han tenido desarrollos relativamente recientes, sin olvidar
que uno de los criterios de escogencia es el grado de consolidacién en los asentamientos.

La dindmica utilizada agrupaba a los estudios de caso a través de sus similitudes en desa-
rrollo de patrones urbano-arquitecténicos, mostrando asi el rasgo comin por cada variable
de andlisis. A continuacién, en las Tablas 1, 2, 3 y 4, se muestra un consolidado por cao-
tegoria y variables que muestran los patrones que pueden ser considerados como promo-
tores de la inclusién o de micro segregacién en espacios con condicién de mezcla social.
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Figura 3. Andlisis de accesibilidad y conectividad — Conexién con la Ciudad
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Nota. Elaboracién propia. En la categoria de accesibilidad se analizaron tres variables: el tipo de
conexién con la ciudad, el tipo de trazado interno del barrio y los tipos de acceso a la vivienda.
En el andlisis del tipo de conexiones con la ciudad, se encontré que, a excepcidn del caso de
Suba Centro Fundacional, las zonas estudiadas tienen acceso tangencial de vias metropolitanas
que las conecta con la ciudad. Adicionalmente, algunos casos tienen cercania con una segunda
via metropolitana o con vias locales que complementan su accesibilidad.

Tabla 1. Factores y variables de procesos de ocupacién

Composicion de estratos

Procesos de ocupacion

° s

Factores de
segregacion

Localizacién de los asentamientos: estratos
menos compatibles (2 y 5 - 6) en el centro de
las dreas. Esto crea barreras hacia y desde
los asentamientos del entorno.

Proporcién desequilibrada en la composi-
cién de estratos: es decir, la existencia de
una notoria predominancia de algin estrato,
sobretodo de los menos compatibles.

e Ocupacién por parte de estratos bajos pos-
terior a la llegada de los estratos altos: esto
crea una respuesta negativa de los estra-
tos altos y propicia el aumento de un ais-
lamiento a través de barreras mucho mas
agresivas.

ién

Inc

Factores de
lus

Construcciones de estratos compatibles (3 y
4) como transicién entre los estratos disimiles.

Proporcién equitativa en la composicién de
estratos o una relativa predominancia de los
compatibles.

¢ llegada de estratos altos a zonas anterior-
mente habitadas por estratos bajos ya con-
solidados: la consolidacién de los estratos
bajos genera un menor rango de incertidum-
bre de invasién o inseguridad para los altos.

Nota. Elaboracién propia. Caracteristicas del proceso de ocupacién encontradas en los diferentes
asentamientos estudiados, consolidadas por categoria y variables, que muestran los patrones que
pueden ser considerados como promotores de la inclusién o de la micro segregacién, en espacios
con condicién de mezcla social.

Investigaciones (%
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Tabla 2. Factores y variables de accesibilidad y conectividad

Conexion con la ciudad Trazado del barrio Acceso a la vivienda
® las vias de conexién con | ® El trazado discontinuo Las vias paralelas rompen con
la ciudad desplazan el tiende a controlar, de ma- la continuidad de las facha-
g 5 uso de vivienda por el uso nera negativa, el nivel de das, muchas veces, poniendo
" ‘g de comercio infensivo. perm.eo.bilidcd del. secfor muros muertos o mallas de se-
g ] y asimismo, propicia fo- guridad.
= cos de no vitalidad.
5P Las vias cerradas no permiten
) ® Los trazados continuos re- la permeabilidad y propician
gulares, tienden a volver- focos de inseguridad.
se mondtonos.
c |° El nivel de conexién de la | ® Llos trazados continuos Los accesos directos de la ca-
0 ciudad a través de vias permiten mayor control y lle proveen un mayor grado
2 principales que llegan a permeabilidad del sector. de mezcla social por los usos
I los sitios de estudio, ha he- comerciales o complementa-
= cho a los mismos atracti- rios en primer piso.
-8 vos para los estratos altos.
" ® los Cul de Sac logran ensan-
g char el perfil vial y asi no se
-g genera el impacto de las vias
S cerradas, pero mantienen el
factor de control sobre la via.

Nota. Elaboracién propia. Caracteristicas de accesibilidad y conectividad encontradas en los
diferentes asentamientos estudiados, consolidadas por categoria y variables, que muestran los
patrones que pueden ser considerados como promotores de la inclusién o de la micro segregacion
en espacios con condicién de mezcla social.

Tabla 3. Factores y variables de morfologia urbana

Forma y disposicion de lo

construido

Tipo de loteo

Caracteristicas y
ubicacion del espacio
colectivo

o,

Factores de segregacion

El alto nivel de dispersién
de las construcciones de
estratos altos y las grandes
dreas libres de uso exclusi-
vo alrededor, propicia una
lectura de aislamiento de
las construcciones con el
entorno.

* El loteo de agrupaciones

de vivienda cambia la pro-
porcién de la manzana y
propicia la discontinuidad
de vias, asi mismo permite
la construccién de edificios
aislados y con altos niveles
de barreras de seguridad.

Grandes lotes de equipa-
mientos y espacios colecti-
vos, como las plataformas
comerciales, generan ais-
lamiento fisico y se vuelven
focos de inseguridad.

Existen grandes sectores
exclusivos de vivienda y su
falta de equipamientos y co-
mercio los hacen zonas de
poca vitalidad y propician
la segregacién de otros gru-
pos socioecondmicos.

Llos equipamientos ofreci-
dos por los estratos altos
tienden a estar encerrados
y ser de uso exclusivo.

Grandes lotes de equipa-
mientos o parques producen
aislamiento fisico y se vuel-
ven focos de inseguridad.
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Forma y disposicion de lo Caracteristicas y

. Tipo de loteo ubicacion del espacio
construido .
colectivo

® La compactibilidad del teji- | ® Las construcciones en loteo | ® El comercio combinado con
[} do edificado propicia con- individual, o bloques de vi-| zonas de vivienda propicia la

-: 5 tinuidad y lectura completa vienda, tiende a tener con-| mezcla social en el espacio.

o del sector. No permite es- tacto directo con la calle

%T:' pacios vacios o sin frentes |  proporcionando variedad y | * :'G tOFeT:G de pgrque.: de hed
5= que generen focos de inse-|  servicios. ra CE)S ajos sin res ”CC'OC';_'
guridad. también genera mayores di-

ndmicas de vitalidad.

Nota. Elaboracién propia. Caracteristicas de morfologia urbana encontradas en los diferentes
asentamientos estudiados, consolidadas por categoria y variables que muestran los patrones que
pueden ser considerados como promotores de la inclusién o de la micro segregacién, en espacios
con condicién de mezcla social.

Tabla 4. Factores y variables de tipologia edificatoria

Caracteristicas y dimension de

Usos en los espacios de transicion . .
fachadas y aislamientos

* la vivienda de uso exclusivo en estratos altos | ® El loteo en agrupaciones de vivienda, o el

o€ no permite mezcla social, y propicia el cerro- loteo simple con fachadas de més de 10
o :g miento continuo a través de rejas o muros. metros de ancho, propicia el uso de cerra-
“ .
® & | En los edificios de vivienda de estratos al- mienfos en malla o muro.
-g g’ tos es usual utilizar los primeros pisos, o las | ® Es usual en agrupaciones una gran drea de
S 9 dreas cercanas a la calle, como parquea- aislamiento, que aparta los edificios de la
deros con el fin de generar un aislamiento calle, es decir, de la cara piblica.
del entorno.

e El uso de zécalos de comercio y servicios | ® Las fachadas de loteo simple suelen ser me-
por parte de los estratos bajos propicia la nores de 10 metros en las que no es nece-
mezcla social y dinamiza los sectores. sario el uso de sistemas de seguridad.

iéon

* Los voladizos en los estratos bajos constitu-
yen un tipo de escarpada que es utilizada
para usos vecinales.

inc

Factores de
lus

Nota. Elaboracién propia. Caracteristicas de Tipologia Edificatoria encontradas en los diferentes
asentamientos estudiados, consolidadas por categoria y variables que muestran los patrones que
pueden ser considerados como promotores de la inclusién o de la micro segregacién, en espacios
con condicién de mezcla social.

5. Conclusiones. Recomendaciones de mezcla social en procura
de espacios incluyentes

El andlisis realizado a través de las diferentes categorias y variables permitié resolver
las dos hipétesis de investigacién: el surgimiento de nuevas escalas de segregacién en
el contexto bogotano y los pardmetros de disefio urbano que generan segregacién o
mezcla social.

Para la primera hipétesis, se interpreta como un gran avance el reconocimiento del nivel
de cercania en estratos disimiles en Bogotd, sin hallar evidencias de empobrecimiento
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o criminalidad en dichas zonas; esta ha sido la principal razén que han esgrimido los
grandes promotores inmobiliarios para evitar la mezcla de estratos en sus proyectos. Su-
perar la brecha que ha socavado los imaginarios de la poblacién se convierte en un reto.

Para la segunda hipétesis, y segin los resultados del andlisis de los estudios de caso, se
formulan algunas recomendaciones de politicas urbanas y de disefio urbano, esperando
sean aplicadas a los proyectos de vivienda nueva o por redesarrollo en la ciudad de
Bogotd, en bisqueda de la mezcla social con un alto grado de inclusién.

5.1. Politicas urbanas

En primer lugar, se consignan las politicas que se sugiere que acompanen los procesos
de proyectos para asentamientos incluyentes; los temas de relevancia son: porcentaje y
disposicién de vivienda prioritaria, espacio colectivo y estratificacién socioeconémica.

Vivienda prioritaria: La investigacién sugiere que se ratifique el papel del articulo 8°
de la Ley 388 de 1997, en donde se establece que una de las acciones urbanisticas que
concreta la funcién pdblica del ordenamiento del territorio local es “calificar y localizar
terrenos para la construccién de viviendas de interés social”, lo cual se reglamenta o
podria volverse pragmdtico en el establecimiento de un porcentaje obligatorio, destina-
do a vivienda de interés social, a través de planes parciales. El buen manejo de este
mecanismo de ordenamiento en las dreas de expansién urbana, e incluso de renovacién,
permitiria enfrentar la segregacién socio-espacial y garantizar la distribucién equitativa
de cargas y beneficios, y de alguna manera, a través de la determinacién de un uso,
cada propietario tiene que participar en la condonacién de suelo para vivienda de inte-
rés social.

Gestion del espacio colectivo: Otra responsabilidad que adquieren los proyectos
de alta renta es dotar sus proyectos con los equipamientos necesarios para su debido
funcionamiento. Las cuotas de equipamientos deben incluir a la poblacién y las necesi-
dades de las viviendas de interés social (VIS), ya que la privatizacién de dotacionales o
espacio pUblico que realizan los proyectos de estratos altos estd impidiendo el acceso a
equipamientos de calidad para los estratos bajos, en este momento. Por tanto, los pro-
motores inmobiliarios deben incluir espacios colectivos, es decir, no solo cumplir con las
cuotas de equipamientos, sino generar espacios que propicien calidad de vida, y no solo
para los estratos altos sino que vinculen a los demds grupos sociales. Una correcta regu-
lacidon de las unidades de actuacion urbanistica en los Planes Parciales, como lo describe
el articulo 41° de la Ley 388 de 1997, es definir la distribucién equitativa de cargas y
beneficios, como un instrumento dirigido a financiar la urbanizacién, y también:

Determinar las previsiones relacionadas con la dotacién de las infraestructuras y los equipa-
mientos, las cesiones correspondientes, la subdivisién, si fuere el caso, en dreas de ejecucién
y las fases y prioridades de su desarrollo, sefialando los sistemas e instrumentos de compen-
sacién para la distribucién de las cargas y beneficios entre los participes.

Estratificacion socioecondmica: Es necesaria, ademds de la revisién de la herra-
mienta, que se realiza cada cinco afios, una revisién metodoldgica de la ponderacién
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de los estratos, que no solamente incluya la apariencia de las viviendas, sino que se
guie por los ingresos de las familias. Este cambio metodolégico permitird que exista
la posibilidad de predios de una misma manzana, con diferente estratificacién, lo que
tedricamente lleva a una mayor mezcla social en el espacio; de la misma manera, el fin
redistributivo que pretende la herramienta serd mucho més eficaz, si se tienen en cuenta
los ingresos por familia y no la apariencia de las edificaciones y su entorno.

Adicionalmente, deben regularse los entes y el método para la asignacién de estratos
en manzanas que entran al suelo urbanizado y usar los mecanismos de anuncio de pro-
yecto para congelar la especulacién de los precios del suelo, y asi mismo, permitir una
distribucién de estratos mucho mds beneficiosa para la mezcla social.

5.2. Disefio urbano

A continuacién, se muestran los lineamientos de disefio que se sugiere utilizar en cada
una de las categorias espaciales asociadas con el fenémeno de la mezcla social, para
la consecucién de espacios mds incluyentes (Figuras 4, 5, 6y 7).

Figura 4. Propuesta para lineamientos de proceso de ocupacién

0 Etapa 1. La ubicacién de estas construcciones debe procurarse sobre las vias de acceso al proyecto, para que tengan la posibilidad
de usos complementarios en las viviendas. Asi mismo, su drea debe ser de entre el 30% y el 35% del total del proyecto.

Etapa 2. En la segunda etapa se recomienda implantar las construcciones de estratos compatibles 3 y 4, para servir como
transicion entre los estratos bajos y altos. La ubicacién de estas construcciones debe procurarse sobre las vias de acceso al
proyecto, para que tengan posibilidad de usos complementarios en las viviendas. Su érea debe ser de 25%, en el estrato 3;
y de 20% en el estrato 4, frente al total del proyecto.

e Etapa 3. En la tercera y Ultima etapa se implantardn las construcciones de estratos altos, 5 y 6. La ubicacién de estas cons-
trucciones debe procurarse cerca del estrato 4, con posibilidad de salida cercana, mediante vias secundarias. Su drea debe
ser de entre el 25% y el 30% del total del proyecto.

Nota. Elaboracién propia. Sugerencias en lineamientos de disefio para las variables de composi-
cién de estratos y procesos de ocupacién.

Investigaciones C: B



N
N

Investigaciones C:

Micro segreqacion socio-espacial 0 mezcla social en Bogotd

Figura 5. Propuesta de lineamientos de accesibilidad y conectividad

Conexién con la ciudad. Los proyectos deben localizarse en sectores que se encuentren en contacto directo con la malla
vial arterial. Es decir, con vias de alta conectividad con la ciudad, para ser atractivos de cara a los estratos altos y con una
buena oferta de transporte piblico, para que resulte atractivo frente a los estratos bajos. Se recomienda que tenga cercania
o contacto con la malla vial intermedia, para el fécil desplazamiento vehicular y peatonal.

Trazado interno. Se recomienda el uso de un trazado de continuos irregulares, o discontinuos regulares, ya que permiten
una permeabilidad del sector, caracterizada por la variedad y el control. El frazado puede ser interrumpido, para darle
fuerza a los equipamientos colectivos.

Acceso a la vivienda. Es deseable que la mayoria de las viviendas tengan acceso directo desde la calle. Esto permite varie-
dad y posibilita los usos complementarios que propicien la vitalidad del sector. Puede haber combinacién entre las entradas
directas, desde la calle, en vivienda individual; y entradas por Cul de Sac, con agrupacién de viviendas. Las entradas por
calle paralela pueden darse, siempre y cuando existan construcciones que acompaiien la variable con servicios.

Nota. Elaboracién propia. Sugerencias en lineamientos de disefio para las variables de conexién
con la ciudad, trazado del barrio y acceso a la vivienda.
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Figura 6. Propuesta de lineamientos de morfologia urbana

Llenos y vacios. Deben propenderse disefios que constituyan manzanas con un frente bien definido, puede que no continuo,
pero si que logre una lectura continua por los asentamientos. Las dreas libres podrdn ser localizadas en los frentes, siempre
y cuando sean de libre acceso; de lo contrario, deberdn ser dispuestas en centro de manzana.

Loteo. Se debe propender por el loteo individual o por bloques, de viviendas que no necesiten cerramientos de seguridad. El
loteo de agrupaciones debe ser reglamentado, con menor o nulo aislamiento, del espacio colectivo.

Espacio colectivo. Debe existir oferta de comercio y servicios, distribuida en todo el asentamiento. Los parques pueden
localizarse en zonas limitrofes entre estratos, pero su dimensién no debe ser més grande a media manzana. Con miras
a propiciar la escala vecinal, los equipamientos deben tomar una mayor escala que los que normalmente estén siendo
ofrecidos por los estratos altos.

Nota. Elaboracién propia. Sugerencias en lineamientos de disefio para las variables forma y dis-
posicién de lo construido, el tipo de loteo y las caracteristicas y ubicacién del espacio colectivo.

N
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Figura 7. Propuesta de lineamientos de tipologia edificatoria

Urbanizacién Mirador Barrio popular en Suba

de Takay

Conjunto Nueva Santafe Parque de la Independencia Parque mirador de los Barrio Rosales
nevados - Suba

0 e Usos en espacios de transicién. Debe existir oferta de comercio y de servicios, distribuida en todo el asentamiento y
se deben procurar los zécalos de servicios, también en los estratos medio y alto. Los andenes y las vias deben tener
una seccién que corresponda a la altura de la construccién adyacente.

9 Dimensiones de fachada. Las fachadas deben intentar no exceder 12 metros de ancho, para evitar el uso de cerra-
mientos.

e e Aislamientos. En el caso de antejardines, deben tener un manejo de cerramiento bajo. Los aislamientos, en agrupa-
ciones de vivienda, deben procurarse en el fondo del lote para aprovechar el frente sobre la via y constituir manza-
na. Los parques pueden localizarse en zonas limitrofes entre estratos, pero su dimensién debe ser no mds grande
que media manzana. Deben ser abiertos, sin ningdn fipo de privatizacién.

Nota. Elaboracién propia. Sugerencias en lineamientos de disefio para las variables de usos, en
los espacios de transicién y las caracteristicas y dimensién de fachadas y aislamientos.
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5.3. Posibilidades para otros estudios

El ejercicio desarrollado recoge una serie de conceptos y reflexiones que permiten co-
rroborar la existencia de una nueva escala de la segregacién, y muestra la pertinencia
del disefio urbano en la investigacién de temas sociales. Sin embargo, es importante
anotar que este esfuerzo metodolégico sélo es un pequefio aporte en el campo del cono-
cimiento. Se considera necesario profundizar en la bisqueda de la superacién de saltos
y vacios conceptuales, por ser un tema de mayor complejidad que trasciende la dimen-
sién del disefio urbano. Algunos campos de investigacién que se proponen son: nivel de
apropiacién y pertenencia de la poblacién de vivienda de interés prioritario, imaginarios
de las brechas sociales en la mezcla de estratos, nuevos modelos para la estratificacién
socioecondmica y proyectos integrales en suelo piblico con miltiples usos.
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