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Editorial

Amables lectores:

Nos complace presentar el volumen 3, nimero 2 (2016) de la Revista Ciudades, Estados
y Politica del Instituto de Estudios Urbanos (IEU), Universidad Nacional de Colombig,
Sede Bogotd. Agradezco al profesor Carlos Alberto Patifio Villa, director del IEU y de la
Revista, por su generosa invitacidén a servir como editor en esta oportunidad. Pero antes
de presentar los contenidos de la Revista, me voy a permitir hacer unos comentarios so-
bre el actual momento del Instituto y las circunstancias inéditas que vive el pais, porque
no solo enmarcan la publicacién de este ndmero, sino que contribuyen a que identifi-
quemos las agendas académicas y ciudadanas en esta hora, con especial énfasis en el
campo temdtico y de accién del IEU.

Un conjunto de acciones y estrategias buscan consolidar al IEU como un referente impor-
tante de las problemdticas urbanas nacionales e internacionales. En el contexto de ese
propdsito institucional, cobra especial relevancia la divulgacién de los avances de inves-
tigacién y reflexién, tanto propios como de la red internacional que se ha ido tejiendo
en torno a la temdtica urbana contempordnea'y, en particular, frente a la discusién sobre
el gobierno urbano, como cuestiones estratégicas para la academia, los gobiernos y la
ciudadania. La necesidad de incentivar esta discusién ha conducido al IEU a darle es-
pecial prioridad a la publicacién de la Revista y de libros especializados, asi como a la
realizacién de eventos en los que se encuentren investigadores, analistas y expertos, con
agentes gubernamentales, gestores sociales y voceros comunitarios. Por eso, ademés de
la entrega de este nimero de la Revista, cabe destacar la reciente publicacién de tres
libros, en coedicién con la editorial Critica, de Barcelona, Espaiia.

El IEU se encuentra en un momento muy interesante de su desarrollo, como consecuencia
de las fortalezas de la Universidad Nacional de Colombia que enmarcan sus acciones,
la dindmica de la comunidad académica en que se soporta y la creciente expectativa
social por la problemdtica urbana contempordnea. Asi lo constatan una serie de hechos,
como la conmemoracién, en 2015, de los primeros diez afios del Instituto y la realiza-
cién, por tal motivo, del Seminario Internacional: Ciudades, Territorio & Posconflicto; la
convocatoria de otros dos eventos internacionales en Bogotd, en 2016, el primero de los
cuales examiné la experiencia de la primera constitucién urbana de América, en México
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D.F., mientras que el segundo se centré en el debate sobre el derecho a la ciudad, de
cara a ONU Habitat lll, a realizarse en Quito, en octubre 2016. Este 0ltimo evento tuvo
una especie de continuidad frente a otro, realizado en septiembre, en la Universidad de
Guadalajara, México, en el que participaron varios investigadores del IEU. Asimismo,
conviene destacar las convocatorias propias para fortalecer la investigacién, la contra-
tacién continua con distintos entes municipales de estudios y consultorias especiales, asi
como los seminarios de discusién interna y la divulgacién constante de los proyectos,
investigaciones y reflexiones de sus investigadores.

Finalmente, en cuanto a sus perspectivas, la ratificacién del director del [EU para ofros
dos afos de gestién, los avances en la construccién tedrica y metodolégica sobre temas
como el gobierno urbano, y la preocupacién institucional y de la comunidad académica
sobre las posibles estrategias para consolidar los Institutos, anuncian un panorama tanto
estimulante como desafiante para el IEU, que podria considerar, entre otros puntos de su
agenda interna, la discusién y adopcién de un programa de investigacién que articule
las diferentes perspectivas de andlisis y fortalezas con que cuenta.

En relacién con el momento politico del pais, qué duda puede caber de que se trata de
uno de los mds agitados de nuestra historia contempordnea y cuyas caracteristicas estdn
a la vista, por la polarizacién extrema en medio de un complejo y todavia no concluido
proceso de paz entre el Gobierno y las FARC, con una primera semana de octubre llena
de sorpresas, por el triunfo del no en el plebiscito y el premio Nobel de la Paz para el
presidente Santos, pero también por la creciente esperanza ciudadana, ante la posibili-
dad de encontrar acuerdos a partir de la divergencia, lograr un consenso nacional sobre
lo fundamental, superar la violencia como principio para dirimir las diferencias politicas
e iniciar una nueva era politica e institucional. El posterior anuncio del Gobierno y el ELN
sobre el inicio de la fase publica de conversaciones para un acuerdo de paz, hace parte
de este momento de esperanzas e incertidumbres.

Ahora bien, mientras nos debatimos entre ambos escenarios, y confiando en que las
partes se orientardn con un criterio de responsabilidad, frente a la situacién y a las
expectativas del pais, existe algo sobre lo cual no debe haber dudas sino certezas: En
este medio siglo de conflicto interno se produjo un cambio sociodemogrdfico cualitativo
en el pais, que ademds compartimos como tendencia regional en América Latina, pro-
vocado por muchas causas, pero que en lo fundamental consiste en que, con un ritmo
vertiginoso, las ciudades y el sistema de ciudades de Colombia concentran hoy el 80%
de su poblacién, generan la mayor parte del PIB y, al tiempo, presentan porcentajes muy
altos de exclusién, marginacién y riesgo en sus habitantes. Esta realidad social no solo
es novedosa sino en gran medida desconocida, en relacién con la identificacién de pro-
blemas, prioridades y oportunidades. En efecto, urge una reflexidn seria que arroje luces
sobre las caracteristicas, desafios y posibilidades de la urbanizacién, como problema
estratégico nacional y por eso seria deseable que se materializara en una agenda anali-
tica al respecto. De postergarse esa agenda, la situacién social, el desarrollo econémico
y la estabilidad institucional se hacen més inaprensibles para académicos, gobiernos y
ciudadanos.



Oscar Almario Garcia

En clave critica y de alternativas propositivas, los siguientes temas pueden ser conside-
rados como fundamentales para la construccién de la agenda de nuevo conocimiento
sobre la problemdtica urbana: la irreversible urbanizacién del pais, el impacto en el
sistema de ciudades y su articulacién con las tendencias globales; la relacién entre la ur-
banizacién, el cadtico ordenamiento territorial y la reorientacién del campo colombiano;
el gobierno urbano y los cambios institucionales en los distintos niveles del Estado; las
précticas econdmicas que expolian los recursos, degradan el medio ambiente y deterio-
ran la convivencia en los territorios; la construccién y gestién del territorio, como cuestién
estratégica de Estado, de Nacién diversa y de nueva ciudadania; el papel de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién en el redisefio de lo urbano y, finalmente, las consecuencias
de una agenda de estas caracteristicas para el conocimiento, en el sentido de garantizar
rigor académico, pertinencia social e innovacién institucional.

Esta edicién de la Revista la conforman cuatro articulos, dos de investigacién y dos de
reflexién, y una resefia. Los articulos de este nimero fueron arbitrados a través del pro-
ceso doble ciego, por expertos de diferentes instituciones del nivel nacional y regional,
a quienes agradecemos por su valiosa labor.

El primer articulo de investigacién, titulado Produccidn territorial en el espacio publico.
Una aproximacién desde el estudio del parque de la 93 en Bogotd, de Jorge Luis Baquero
Quiroga, es una interesante sintesis en la que se articulan cuestiones como la produccién
miltiple y controlada de territorios, los impactos en la accesibilidad al espacio publico y
las diversas prdcticas que evidencian las tensiones e interacciones sociales. El lugar de la
observacién es el emblemdtico parque de la 93, en Bogotd, pero el adecuado enfoque
analitico que retoma los principales conceptos del anélisis espacial, permite establecer
un confinuum entre las cuestiones que tipifican la produccién de espacios en las ciudades
globales, con lo que ocurre en la escala micro-espacial considerada. De esta manera,
se hacen inteligibles varias cuestiones relevantes, como las modalidades de articulacién
y materializacién de lo global, en una ciudad como Bogoté, en la cual el ordenamiento
urbano modifica y produce unas dreas, con el fin de que sean funcionales a la ciudad
global, lo que se realiza mediante proyectos urbanos que, a su vez, son concebidos
desde las politicas de espacio publico. La metodologia de investigacién, a lo largo de
un afio, se dividié en tres fases: la primera identificé los elementos de la planificacién,
la segunda las intervenciones y apropiaciones; y la tercera, se enfocé en la observacién
no participante del espacio y sus usos. La investigacidén concluye en las caracteristicas
complejas de ese espacio, por sus multiples y superpuestos usos, situacién que sin embar-
go no deshace el hecho sustantivo de ser un espacio principalmente concebido para el
flujo y la acumulacién de capital. Otras apropiaciones observadas, agenciadas desde lo
informal, terminan por dibujar lo que el autor considera una dicotomia espacial, que por
un lado promueve la diversidad y la inclusién, y por el ofro, facilita l6gicas de exclusién
y control coercitivo.

El segundo articulo de investigacién, titulado El trdnsito de seguridad del Estado a seguri-
dad ciudadana en Colombia (1991-2013): una aproximacién desde los referenciales de
politica publica, de Carolina Ortega Contreras, da cuenta de un periodo de transicién
en el cual Colombia pasa de una politica de seguridad del Estado a otra de seguridad
ciudadana. Sin embargo, a partir de considerar los referentes principales contenidos en
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las politicas gubernamentales nacionales sobre seguridad, se logra mostrar que se trata
de una transicién problemdtica y lenta, condicionada por el encuadramiento global y
sobre todo estadounidense de la politica de seguridad, asi como por los énfasis puestos,
por las distintas administraciones nacionales, durante el periodo. La violencia interna
que desafia la institucionalidad del Estado durante los casi veinticinco afios analizados,
deviene en factor decisivo para las opciones gubernamentales y para entender la sinuo-
sa construccién de ese cambio, en materia de seguridad en el pais. La investigacién,
basada en conceptos de la teoria politica y en particular en el enfoque de Pierre Muller
sobre politicas pdblicas, construyé una ingeniosa matriz que permite seleccionar de los
documentos fundamentales, 48 en total, los elementos referenciales —entre los que sobre-
sale el de “riesgo, problema o amenaza principal” -, con base en los cuales se analiza-
ron, secuencialmente, los periodos presidenciales y sus énfasis en materia de seguridad.
Las principales conclusiones destacan la desarticulacién de las politicas de seguridad
en el orden nacional y subnacional, respecto de los otros componentes institucionales
(policia, justicia, prevencién), asi como una falta de distincién entre entornos urbanos y
rurales, y los consiguientes actores sociales, lo que en Gltimas indica la fragilidad de la
transicién analizada.

El tercer articulo, de reflexién, Re-centralizacién fiscal en Colombia, 2001-2011, de
Olga Lucia Zapata-Cortés, aborda en clave econémica y politica una temdtica relevante,
al exponer que después de veinticinco afos de descentralizacién fiscal en Colombia, el
pais entré en un proceso de re-centralizacién por iniciativa del gobierno nacional, que
tiene varios propésitos, como las correcciones al disefio anterior, atacar la deuda piblica
creciente, el mal desempefio del gobierno nacional y la intencién de fortalecer su capo-
cidad de regulacién. Pero las consecuencias de estas politicas re-centralizadoras fiscales
no solo son ineficientes, sino que estdn afectando los presupuestos subnacionales y sus
autonomias en el manejo de cuestiones estratégicas y prioritarias. El articulo utiliza sig-
nificativa documentacién oficial, social y econémica para mostrar las contradicciones de
la politica gubernamental de re-centralizacién fiscal y advierte sobre los riesgos sociales
y politicos que se pueden derivar de ella, por la incapacidad de los entes subnacionales
para atender necesidades bdsicas insatisfechas y por las limitaciones para actuar con
suficiente autonomia.

El cuarto articulo, también de reflexién, Construyendo la ciudadania metropolitana: el
caso del Area Mefropo/lfanc: de Guada/a/ara (AMG), de Efrén Josué Jonatdn Osorio
Lara y Karina Blanco Ochoa, parte del caso de Guadalajara, México, para ilustrar una
problemdtica comin a las dreas metropolitanas de Latinoamérica, que radica en la bre-
cha existente entre los derechos ciudadanos y los gobiernos urbanos, condicionados por
normativas y dmbitos de accién obsoletos, que no se corresponden con las dindmicas
actuales ni con las expectativas de los asociados. Lo experiencia del Area Metropolitana
de Guadalajara, México, es la base de este articulo, que discurre sobre la necesidad de
redefinir los derechos politicos ciudadanos a escala metropolitana, incrementando asi
su poder de interlocucién y planificacién, en el desarrollo de esta drea, pero también en
cuanto al control de sus autoridades.

Finalmente, contamos con una pertinente resefia realizada por Salvador Gonzdlez An-
drade y David Rebolledo Sdnchez, por las potencialidades analiticas y comparativas del
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libro de David Barrios Rodriguez, Las ciudades imposibles. Violencia, miedos y formas
de militarizacién contempordnea en urbes latinoamericanas (2014). El libro se deriva de
una fesis de maestria en Estudios Latinoamericanos de la UNAM (México), toma la vio-
lencia urbana como eje de andlisis, incursiona en una perspectiva comparativa entre Me-
dellin, Colombia y Ciudad Judrez, México, y nos introduce en un dilema crucial: cémo
disefar alternativas y acciones sin que se altere la vida cotidiana de los ciudadanos.
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