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Editorial

Las divergencias entre la ciudad y el Estado

The divergences between the City and the State

As divergéncias entre a cidade e o Estado
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la Sorbona, Paris, Francia. Profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios
Urbanos (IEU), Colombia, Bogota. Correo electronico: frzambranop@unal.edu.co

Las ciudades latinoamericanas son el resulta-
do de la estrategia de un imperio urbano como
fue el que construyd Espafa en las Américas.
Espana conquistaba y fundaba ciudades y al
contrario del Imperio portugués, la huella de la
urbanizacién marcaba la bisqueda de recursos.
Donde habia minas se fundaban ciudades mi-
neras, donde habia poblaciones de nativos tri-
butarios se fundaban ciudades administrativas,
y las ciudades puertos aseguraban la conexion
con la metrépoli distante. Todas estas ciuda-
des, asi como las villas y parroquias de ellas
dependientes, eran creaciones del Estado, y es
por lo que una de sus funciones era la de repre-
sentarlo. Es asi como, mas alld de su tamano
o de su esplendor arquitecténico, la existencia
de la ciudad estd asociada a la significacion del
poder real.

Al estudiar las ciudades como recipientes de
simbolos, se entiende mejor que el orden politico
estaba soportado en un gigantesco sistema de
ciudades y en cada una de ellas el Estado estaba
presente gracias a una poderosa estructura de
simbolos, ritos, ceremonias, fiestas, todo ello
en funcién de ejecutar un discurso de fideli-
dad monarquica. Precisamente, el libro Forma y

politica de lo urbano. La ciudad como idea, espacio y
representacion, resefiado por Diego Arango Lopez
y editado por el 1EU de la Universidad Nacional
de Colombia, hace énfasis en este caracter de la
ciudad formada en este continente durante el
siglo xv1 al siglo xviII.

Lo que sucede luego, en especial durante el
siglo xx, es el fendmeno que acompana al cre-
cimiento urbano, donde el mercado comienza a
determinar la forma urbana y a establecer limites
ala funcién del Estado como regulador y, ahora,
planificador de este crecimiento. La reticula, ese
tablero de ajedrez simbolo del orden imperial, es
arrollado por la expansion urbana resultante de
las nuevas fuerzas del liberalismo econémico. Las
ciudades republicanas, unas mas que otras, van a
vivir una constricciéon del Estado en sus funciones
de regulacion urbana. En esta nueva realidad
urbanistica la ciudad continta con su funcién
histoérica de servir de recipiente de simbolos,
es asi como el espacio publico hace su aparicion
como escenario para que el urbanita se apropie
de la ciudad. Sin embargo, la fuerza del mercado
va a crear esa tension entre la plaza publica y el
centro comercial, los dos simbolos de la ciudad
moderna, contradictorios y contrapuestos, pero
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que de la suma de ellos resulta nuestra nueva
realidad urbana.

En la presente edicién de Ciudades, Estados y
Politica, compartimos algunas de las divergencias
entre la ciudad y el Estado, asi, por ejemplo, Vic-
tor Damian Medina, Tomas Alejandro Guevara
y Pablo Marigo, doctores en Ciencias Sociales,
describen en el articulo de investigacién Medio
ambiente, crecimiento urbano y rol del Estado: planifi-
cacién urbana en San Carlos de Bariloche, la relacion
entre crecimiento urbano, medio ambiente y su
incidencia en la configuracién territorial de las
ciudades turisticas tomando como eje el rol del
Estadoy sus herramientas de planificacién urba-
na. La investigacion analizo la instrumentacion
normativay aplicacion efectiva del Plan Director
de 1979 de San Carlos de Bariloche, un centro
turistico localizado al norte de la Patagonia argen-
tina que histéricamente tendio a crecer a lo largo
de su franja costera. Los autores emplearon la
metodologia cualitativa, la cual incluyo, principal-
mente, el analisis de documentos ptiblicos —como
codigos urbanos y ordenanzas modificatorias—, y
entrevistas en profundidad e informantes clave.
También utilizaron imagenes aéreas y mapas de
la ciudad para situar histéricamente el proceso
de urbanizacion. El estudio concluye que el
mercado inmobiliario local traza, en definitiva,
las logicas de expansion territorial que, mediadas
por el atractivo turistico, expresan la apropiacion
desigual del suelo y el medioambiente.

En el segundo articulo, en este caso de re-
flexion, La expansion urbana como centro de tension entre
la normativa liberalizadora y la planificacion urbana en
Perti (1995-2019), Armando Said Granados Flores,
master en Desarrollo Urbano y Territorial de la
Universidad Politécnica de Cataluna, reflexiona
sobre el crecimiento de las ciudades peruanas
que se expresa en el consumo irracional del
suelo, el autor busca evidenciar la antinomia
existente entre la Ley 26505 (1995) —dispositi-
vo que liberaliza el uso del suelo, al eliminar la
intangibilidad de tierras agricolas periféricas—y
la planificacién urbana —cuyo fin es el de regir
adecuadamente el crecimiento de las urbes—, y
proponer un ajuste juridico que conlleve a superar
dicha contradiccion; ademas de coadyuvar a la

consolidacion del derecho urbanistico peruano.
El trabajo recurrio a la investigacion documental,
la cual privilegi¢ la informacion contenida en
diversos dispositivos, sistematizando su estudio
desde una perspectiva diacrénica. El investigador
Said concluye diciendo que la Ley en cuestion
colisiona con la dimensién normativa de los
planes urbanos, y para superar esta divergencia
la reflexion llega a plantear el ajuste juridico
pertinente, de modo tal que la normativa que
regula el uso de las tierras agricolas armonice
con aquella que emana de los planes urbanos.
En la Seccién de resenas de investigacion,
como ya se menciond, Diego Arango Lopez, doctor
en Estudios Urbanos de la Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, Paris, y posdoctorante en
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, resena el libro de Francisco
Colom Gonzalez publicado en el 2016, Forma y
politica de lo urbano. La ciudad como idea, espacio y
representacion. El resefista destaca que el ejer-
cicio de lectura propuesto por Colom requiere
de un amplio espectro teoérico-metodoloégico
para cubrir todos los elementos que propone.
Por ejemplo, en la introduccién se plantea una
nocion de ciudad como mecanismo productor y
como espacio receptor de significados. Lo cual
permite al editor del libro incorporar perspectivas
histoéricas diversas que analizan los espacios y
las formas urbanas como expresiéon de ideas,
realidades politicas inacabadas, representaciones
de las formas de gobierno y ejercicio del poder,
o como lugares para la expresion de identidades
sociales. Arango cierra la resefia indicando que el
libro editado por Colom plantea una interesante
lectura de la historia urbana hispanoamericana.
La Revista cierra con las infografias El panorama
dela corrupcion en América Latina y Los think tanks con
mayor influencia en América Central y del Sur en 2017.
En la primera de ellas, elaborada por Stéphanie
Chevalier Naranjo con datos de Transparencia
Internacional derivados del informe anual so-
bre la percepcién de la corrupcion en el sector
publico en 2018, presenta una clasificacion que
abarca un total de 180 paises, segtn el indice de
Percepcion de la Corrupcion (1pc). En la segunda
infografia, Guadalupe Moreno, con datos del es-



tudio 2017 Global Go To Think Tank Index Report de
la Universidad de Pennsylvania, sefiala que, enla
region de América del Sury Central, la fundacion
brasilefa Getulio Vargas es la de mayor influen-
cia, seguida de la colombiana Fedesarrollo y del
Centro Brasilefo de Relaciones Internacionales.

Para Ciudades, Estados y Politica, es fundamental
la participacion de los pares académicos que
realizan la revision de los manuscritos sometidos
a la Revista, por lo cual, agradecemos su valiosa
colaboracion.

Finalmente, invitamos a la comunidad aca-
démica a postular sus manuscritos y de esta
forma contribuir en el andlisis e investigacion
de los fenémenos y relaciones entre las ciuda-
des, los Estados y la conformacién politica de
la ciudadania.

Fabio Roberto Zambrano Pantoja
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