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La Revista Ciudades, Estados y Politica, de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, Instituto de
Estudios Urbanos (IEU), es una publicaciéon en
formato impreso y digital, de acceso abierto
desde la web. Comunica resultados de inves-
tigacién, mediante la publicacion de manuscri-
tos originales, inéditos y revisados por pares
(peer review), que contribuyen al conocimiento
técnico, académico o cientifico, al debate de los
fenomenos y relaciones entre las ciudades,
los Estados y la conformacion politica de la
ciudadania; las transformaciones econoémicas,
culturales y sociales de las areas urbanas, junto
con los mas novedosos elementos de la investi-
gacion en analisis territorial, de seguridad y de
cambio de las areas urbanas contemporaneas y
sus impactos en los paises de América Latina y
del resto del mundo.

La comunidad objetivo de la Revista son los
investigadores especializados en urbanismo,
arquitectura, geografia, ciencia politica, derecho,
economia, sociologia, administracién publica, his-
toria, filosofia y demas disciplinas que indagueny
reflexionen sobre los fendémenos y las relaciones
entre las ciudades, los Estados y la politica, desde un
enfoque local, regional, nacional o internacional.

La Revista recibe y publica, sin ningtin costo,
manuscritos de investigacion, reflexion, revision,
ensayos, resefias e infografias en idioma espanol.
El titulo, resumen y palabras clave de los manus-
critos se publican en los idiomas espafiol, inglés
y portugués. Su periodicidad de publicacion es
cuatrimestral (enero-abril, mayo-agosto y sep-
tiembre-diciembre), provee acceso inmediato y
libre a su contenido a través del Portal de Revista
de la Universidad Nacional de Colombia (www.
revistas.unal.edu.co). De esta manera, el IEU con-
tribuye a la democratizacion del conocimiento
especializado en estudios urbanos y aporta a la
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Presentacion

discusion y/o aplicacion de los resultados de

investigacion financiados con recursos publicos.
La Revista cumple estandares de publicacion,

comunicacion cientifica, acceso abierto y registro
enservicios de indexacion y resumenes nacionales,
regionales e internacionales. Los autores intere-
sados en publicar sus manuscritos en la Revista
acceden a los siguientes beneficios:

- Asesoria en el cumplimiento de criterios
editoriales y de correccion de estilo.

- Traduccion especializada del titulo, resumen
y palabras clave al idioma inglés y portugués.

- Diagramacion, disefio, impresion y distribucion
de los articulos.

- El autor principal recibe, en soporte papel
y sin ningtn costo, tres (3) ejemplares de la
Revista, del nimero en el cual se haya publi-
cado su articulo.

- Consultay descarga ilimitada y a nivel mun-
dial, del texto completo del articulo desde
el sitio web de la Revista.

- Indexacion del articulo en bases de datos
nacionales, regionales e internacionales.

- Difusion del articulo entre 15 000 institucio-
nes e investigadores especializados.
Invitamos a los investigadores interesados

en publicar en la Revista a consultar la Politica

editorial y las instrucciones para autores en las

ultimas paginas de la Revista o en el sitio web

www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep
Con gusto, esperamos sus manuscritos.
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Editorial

Relaciones y divergencias entre los estudios
ambientales y los estudios urbanos

M. Gonzalo Andrade-C. Magister en Biologia de la Universidad Nacional de Colombia, profesor asociado y

director del Instituto de Ciencias Naturales de la misma universidad. Colombia, Bogota. Correo electrénico:

mgandradec@unal.edu.co

En esta nueva ediciéon de la Revista Ciudades,
Estados y Politica, del Instituto de Estudios Ur-
banos de la Universidad Nacional de Colombia,
se presentan articulos que se enmarcan en las
relaciones y las divergencias entre los estu-
dios ambientales y los estudios urbanos, por
lo que se desarrollan temas como los procesos
de cambio de las coberturas vegetales sobre la
cuenca alta del rio Bogota, la renovacion urba-
na y desterritorializacion, el modelo para me-
dir la incidencia de las formas de apropiacion
del territorio en la transformaciéon del espacio
construido en sectores de origen informal, una
caracterizacion de los predios del borde urba-
no-rural de Bogotd, politicas de regularizacion
de asentamientos informales en los gobiernos
urbanos de América Latina y una resefia sobre
la ciudad hispana en la primera globalizacion.

Lo ambiental y lo urbano deben estar articu-
lados con la Estructura Ecologica Principal (EEP),
que no es un concepto de las ciencias naturales,
sino una decision social sobre una forma de
manejar el territorio con objetivos especificos.
Si bien su definicion especifica en un territorio
requiere de un sustento cientifico, su disefio
rebasa el alcance de la ciencia.

La EEP representa la llegada del concepto
de fragmentacién-conectividad a la planifica-
cion territorial municipal. Es un instrumen-
to de gestion originalmente definido para la
biodiversidad, y solo de manera posterior fue

extendido hacia la conectividad funcional de los
servicios ecosistémicos. Sin embargo, tiene una
limitacion dado que las acciones de gestion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
no coinciden siempre teoérica y metodologica-
mente, porque en cualquier discusion sobre
conectividad se impone responder qué es lo
que se desea conectar y con qué fin.

La EEP tiene objetivos multiples, pero no
resuelve todo. Es necesario asociarla con obje-
tivos especificos relacionados con los atributos
sociales y ecologicos que se desean mantener
o mejorar en el territorio, con indicadores de
seguimiento. Se trata de un instrumento fun-
damental en la ordenacion del territorio, pero
en su implementacién se perciben limitaciones
o vacios institucionales, en especial, aquellos
que tienen que ver con la gestiéon de las areas
protegidas o especiales en las ciudades y en sus
entornos rurales.

La concentracion de la poblacién ha llevado
a que se generen grandes aglomeraciones urba-
nas. El reto es crear ciudades sostenibles, pero
es importante decir que una ciudad no puede
ser sostenible si el territorio donde se asienta
no es sostenible y eso implica que esas grandes
concentraciones de poblacién generen impactos
ambientales muy fuertes sobre el agua, el aire y
sobre la biodiversidad, por lo que tenemos que
entender el territorio como una unidad que tiene
componentes urbanos y rurales interdependientes
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en los cuales la relacion urbana con el entorno
es una relacion de dependencia.

En Colombia, adolecemos de una vision
regional para afrontar los temas de planificacién
territorial y de buscar la sostenibilidad del territo-
rio. Debemos tener en cuenta la necesidad de ver
el desarrollo municipal, el desarrollo urbano, el
desarrollo territorial, con una perspectiva regional,
con el proposito de poder construir territorios
sostenibles, entendiendo que hay una relacion
simbiética entre lo urbano y lo rural y que esa
relacion tiene que ser respetuosa del medio am-
biente, de las obligaciones de las ciudades con
respecto al territorio, por lo que tenemos que
respetar el entorno en el que se ubica la ciudad
si queremos que esta sea sostenible.

El nimero que tiene en sus manos de Ciu-
dades, Estados y Politica presenta tres articulos
de investigacion, un articulo de reflexién, un
ensayo y una resefna. En el primer articulo de
investigacion, titulado Identificacion y cuantificacion
de los procesos de cambio de las coberturas sobre el
territorio de la cuenca alta del rio Bogotd, entre 1977
y 2015, Sandra Pilar Cortés Sanchez, master en
Planificaciéon Territorial y Gestion Ambiental de
la Universidad de Barcelona, Espafa, mediante la
interpretacion visual de imagenes de satélite de
la cuenca alta del rio Bogotd, identificé unidades
de cobertura vegetal y analizé su cambio en un
periodo de 38 afos. La investigadora cuantifico
los procesos; calcul? las tasas de cambio, de de-
forestaciony de pérdida de coberturas vegetales
naturales. Como resultado, obtuvo que para el
periodo de t1 (1977) a t2 (2015) el 70,54 % del
territorio esta transformado, el 1,93 % est4 alte-
rado, el 0.53 % esta en degradacion y el 26,72 %
presenta aun conservacioén de areas naturales.
Para dicho lapso, las coberturas de bosques
naturales disminuyeron cerca de 38.681,39 ha,
siendo la cobertura que mas pérdida muestra en
la region, seguida por matorrales y vegetacion
subxerofita. Ademas, encontrd que la tasa de
deforestacion de bosques nativos de acuerdo
con el calculo entre t1 y t2 en la cuenca alta del
rio Bogota es de -1,54 %. La deforestacion total
anual promedio en el periodo de 38 afios fue de
1.017,93 ha/afio para el bosque nativo. La tasa de

pérdida de vegetacion de paramo es de -0,16 %.
Son los matorrales y vegetacion subxerofita los
que tienen mayores valores de pérdida en sus
coberturas con un valor de -3,03% y -1,56 %,
respectivamente.

En el segundo articulo de investigacion, Pedro
Enrique Palacios Roberto, magister en Geografia
de la Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de
Colombia, presenta su trabajo sobre Renovacion
urbanay desterritorializacion. Andlisis del Plan Par-
cial Estacion Central Bogotd, donde sostiene que el
deterioro fisico, econémico y social de las areas
centrales de las ciudades es consecuencia de la
dindmica urbana y de la poca inversion, aunado
a ello, los procesos de densificacion que buscan
configurar ciudades compactas, competentes y
acordes con las dindmicas de la globalizacion. El
autor indica, ademas, que la Renovaciéon Urbana
(RU) es una herramienta pertinente para mitigar
los aspectos negativos y potencializar las ciudades.
Describe que la RU inicia con el desplazamiento
de grupos de habitantes que ocupan el lugar
a intervenir ‘segregacion urbana’, para poste-
riormente emprender con los cambios fisicos
de inmuebles, infraestructura, el uso del suelo
y el paisaje urbano, sin que sea una prioridad
que los ocupantes se mantengan o retornen al
sitio después de intervenido. La metodologia
utilizada en el trabajo incluy6 variables cuan-
titativas y cualitativas que permitieron analizar
la medida en que la segregacion socioespacial y
la desterritorializaciéon son consecuencias de la
renovacion urbana, teniendo como referencia
el Plan Parcial de Renovacion Urbana Estacion
Central Bogota. El periodo de estudio fue du-
rante el 2008 y mediados de 2015. Palacios se
baso en la caracterizacion y andlisis de variables
como la ocupacién del suelo, la densificacion
poblacional, la tenencia de la tierra, el valor
del suelo, la morfologia urbana, la complejidad
urbana y la cohesioén social, lo que le permitié
obtener indicadores de ocupacion e intensidad
en consumo del uso del suelo, gentrificacién,
lineas de fuga y de segregacion socioespacial
que permitieron evidenciar un incremento en
la densidad poblacional y en el valor del suelo,
ademas de una baja densidad de la vivienda y



fraccionamiento social, configurando en dicho
espacio una palpable segregacion socioespacial y
aportando importantes elementos que contribu-
yena dar respuesta al problema de investigacion.

La seccion de investigacion cierra con el
articulo Modelo para medir la incidencia de las formas
de apropiacion del territorio en la transformacion del
espacio construido en sectores de origen informal, trabajo
realizado por Oscar Francisco Benavides Acosta,
magister en Geomatica de la Universidad Nacional
de Colombia, Bogota. La investigacion analizo la
incidencia que tienen las formas de apropiacion
del territorio en el grado de transformacion
urbana desde las relaciones de poder que tejen
las comunidades en barrios de origen informal.
El objetivo del trabajo fue proponer un modelo
de incidencia entre las transformaciones del
espacio construido y las formas de apropiacion
del territorio. El autor aplic6 técnicas combina-
das de analisis espacial y métodos estadisticos
para datos espaciales con el fin de identificar si
existe algun tipo de interrelacion espacial entre
las variables. El sector de estudio fue la unidad
de planeamiento zonal 69 de Ciudad Bolivar,
localidad de Bogotd, con marcada presencia de
asentamientos informales. Benavides indica que
elmodelo de dependencia espacial logra medir la
incidencia de las formas de apropiacion territorial
sobre la transformacion del espacio construido,
identificando las variables que caracterizan las
formas de apropiacion territorial y su nivel de
incidencia positiva o negativa acorde a la logica
instaurada en el discurso de la organizacién social.

En la Secciéon de Reflexiones, Carlos Alberto
Rodriguez Beltran, magister en Geografia de la
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia
y del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
presenta Una caracterizacion de los predios del borde
urbano-rural de Bogotd D. C., desde sus variables catas-
trales. A través del andlisis de la informacion de
la base catastral con corte al ano 2015 de 73.868
predios ubicados en un buffer de 400 metros, 200
metros a cada lado de lalinea de borde de la ciu-
dad. El trabajo tuvo como objetivo caracterizar los
predios del borde urbano-rural de Bogota D. C.
El investigador aplico a cada uno de los predios
23 variables (10 continuas y 13 categoricas), y

M. Gonzalo Andrade-C.

mediante un analisis multivariado examino las
relaciones de las variables con la reglamentacion
del uso del suelo. Entre los principales resulta-
dos, el autor evidencia que los predios rurales
ubicados en el borde urbano-rural son cada vez
mas urbanos como consecuencia del tamano,
del valor del metro cuadrado del terreno, de su
area construida o la afectacion por amenazas de
remocioén en masa, situaciéon que se evidencia
especialmente en laslocalidades de Usme, Ciudad
Bolivar, Suba, Bosa y Usaquén. En conclusion, el
magister en geografia afirma que el avance de las
caracteristicas urbanas sobre el territorio rural de
Bogota es una realidad, dice que se comprueba
porque las variables catastrales esperadas enlos
predios rurales adquieren caracteristicas urbanas
justo en las areas de contacto, situacién que no
solo transforma el territorio, sino que consume
los espacios rurales e introduce nuevos usos
propios de las ciudades, justo en las zonas de
contacto. Finalmente, el investigador reflexiona
sobre la necesidad de tener un instrumento de
planeacion para las 4reas de borde urbano-rural.

Ademas de los trabajos derivados de ejer-
cicios de investigacion, la Revista comparte con
sus lectores el ensayo Politicas de regularizacion de
asentamientos informales en los gobiernos urbanos de
Bogotd, Brasilia y Buenos Aires, el cual presenta una
posicion personal, original e inédita, que indaga
sobre como la estructura del gobierno metropo-
litano incidi6 en las politicas de regularizacion
de asentamientos informales en Bogot4, Brasilia
y Buenos Aires en la tltima década? Sus autores,
Angélica Moreno Calderén, candidata a magister
en Estudios Urbanos de Flacso, Quito, Ecuador,
y Nicolas Garzén Rodriguez, también candidato
amagister en Politica Cientifica y Tecnologica de
Universidade Estadual de Campinas, Unicamp,
Sao Paulo, Brasil, plantean la hipétesis de que
la fragmentacion de las formas de gobierno
urbano en las tres areas metropolitanas ha
incrementado un déficit de ciudadania en los
asentamientos informales, en la medida que se
profundiza el proceso de segregacion urbana y
la falta de acceso a servicios y bienes publicos.
Allado de ello, los ensayistas sostienen que las
politicas publicas frente a la ciudad informal
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generan formas fragmentadas de gobierno me-
tropolitano, que de cierta forma impiden una
amplia articulacion de los diferentes niveles de
gobierno para tratar los asentamientos informales
como problemas metropolitanos. Asi, hay una
ruptura entre Buenos Aires y los municipios
vecinos de la Provincia, mientras que en Bogota
se impone la primacia de la capital y un proceso
de integracion regional, y no metropolitano,
hecho que impide el papel dominante de los
gobiernos municipales; por su parte, Brasilia ha
formalizado un gobierno metropolitano, pero
el poder politico y administrativo se concentra
en la ciudad central. Este escenario profundiza
la segregacion de los habitantes de asentamien-
tos informales en areas metropolitanas de las
ciudades estudiadas.

La Revista cierra con la resefia del libro Extre-
mo Occidente. Ensayos sobre la ciudad hispana
en la primera globalizacion (2016), de autoria de
Manuel Lucena Giraldo, doctor en Historia de
América e investigador del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de Espafa, csic. La
resefista, Maria Elvira Cardenas Sanchez, magister
en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela
Superior de Guerra y candidata a magister en
Trabajo Social de la Pontificia Universidad Ca-
télica de Chile, describe que el texto, a pesar de
estar compuesto por diferentes ensayos, guarda
un cuidadoso orden cronolégico que aborda un
periodo comprendido desde el siglo xv, con el
descubrimiento de América, hasta el siglo X1x, con
los movimientos revolucionarios que se dieron
en el continente. Ademas, Cardenas nos cuenta
que cada uno de los ensayos contenidos en este
libro van llevando al lector por un recorrido que
permite analizar aspectos que hoy vemos en las
ciudades latinoamericanas y que estan directa-
mente ligados con la historia que en el texto se
narra, ciudades con murallas como Cartagena, el
culto a la Virgen de Guadalupe en México, entre
otros, son ejemplos de aquella historia que el libro
permite comprender. Conocer el pasado de las
ciudades y cual fue su origen es un paso clave para
percibir hoy los aspectos que ofrecen aquellas
urbes y entender mejor como abordarlos. No
solo el espacio fisico y la historia son relevantes

alli, sino también el papel de diferentes actores e
instituciones (monarquia, cabildo, habitantes de
las ciudades, etc.), el papel del suelo y las leyes
que han ido cambiando con el paso del tiempo,
los cuales reflejan factores importantes en este
analisis, indica la resefista.

Ciudades, Estados y Politica agradece la valio-
sa colaboracion de los pares académicos que
fueron evaluadores, provenientes de diferentes
paises, quienes realizaron el proceso de revision
y valoracion del mérito académico y cientifico
de los manuscritos sometidos, que luego de
dicho proceso integran el presente nimero. In-
vitamos a la comunidad académica a contribuir
en el andlisis e investigacién de los fenémenos
y relaciones entre las ciudades, los Estados y la
conformacioén politica de la ciudadania, postu-
lando sus manuscritos.
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Resumen

La cuenca alta del rio Bogota es considerada un area estratégica
del pais por la vocacién agricola de sus suelos, al igual que por
su alta calidad paisajistica y red hidrografica que se sustenta en
ecosistemas naturales particulares, entre ellos los paramos, bos-
ques andinos y humedales. Sin embargo, ultimamente la calidad
del paisaje se ha visto afectada y las coberturas, tradicionalmente
agricolas y de vegetacion natural, han sido sustituidas por otras
de tipo industrial, comercial y habitacional, lo cual amerita ser
cuantificado en un periodo de tiempo especifico, en contexto con
la normatividad actual. El presente estudio realizo la identifica-
cién y cuantificacion de cambios en las coberturas sobre dicho
territorio, entre 1977 y 2015, igualmente se calcularon tasas de
cambio, deforestacién y pérdida de coberturas vegetales natu-
rales. Los resultados evidencian que en este periodo el 70,54 %
del territorio se ha trasformado, el 1,93 % fue alterado, el 0,53 %
estd en degradacion y el 26,72 % presenta aun conservacion de
areas naturales. Por otra parte, las coberturas de bosques natu-
rales disminuyeron cerca de 38.681,39 ha. La deforestacion total
anual promedio en un periodo de 38 afios fue de 1.017,93 ha/afio
para el bosque nativo. La tasa de deforestacién de bosque nativo
es de -1,54%. La tasa de pérdida de paramo es de -0,16 %, la de
los matorrales es de - 3,03% y la de la vegetacion subxeroéfita es
de -1,56 %.

Palabras clave: cuencas hidrograficas, deforestacion, paisaje, planifi-
cacion regional, vegetacion.
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Identification and quantification
of the processes of change of
coverage on the territory of the
upper basin of the Bogota River,
between 1977 and 2015

Abstract

The Upper Basin of the Bogota River is consi-
dered a strategic area of the country for the
agricultural vocation of its soils, as well as for
its high landscape quality and hydrographic
network that is sustained by particular natural
ecosystems, among them the paramos, Andean
forests, and wetlands. However, lately the qua-
lity of the landscape has been affected and the
coverings, traditionally agricultural and natu-
ral vegetation, have been replaced by others
of industrial, commercial and housing, which
deserves to be quantified in a specific period,
in context with the current regulations. The
present study carried out the identification
and quantification of changes in the coverage
of said territory, between 1977 and 2015, li-
kewise calculating exchange rates, deforesta-
tion and loss of natural vegetation cover. The
results show that in this period 70.54% of the
territory has been transformed, 1.93% was al-
tered, 0.53% is in degradation and 26.72 % still
has conservation of natural areas. On the other
hand, coverage of natural forests decreased
close to 38,681.39 ha. The average annual total
deforestation in 38 years was 1,017.93 ha/year
for the native forest. The native forest defores-
tation rate is -1.54 %. The rate of paramo loss is
-0.16 %, that of the bushes is -3.03 % and that of
the sub-xerophytic vegetation is -1.56 %.

Keywords: river basins, deforestation, landscape,
regional planning, vegetation.

Identificacao e quantificacao
dos processos de mudanca das
coberturas sob o territorio da
bacia alta do rio Bogota, entre
1977 e 2015

Resumo

A Bacia Alta do rio Bogota é considerada uma
area estratégica do pais pela vocacdo agricola
de seus solos, do mesmo que por sua alta qua-
lidade paisagistica e rede hidrografica que se
baseia em determinados ecossistemas naturais,
incluindo os paramos, florestas de montanha
e zonas humidas. No entanto, ultimamente a
qualidade da paisagem tem sido afetada e as
coberturas, tradicionalmente agricolas e de
vegetagdo natural, tem sido substituidos por
outras de tipo industrial, comercial e residen-
cial, o que merece ser quantificado em um pe-
riodo de tempo especifico, no contexto com
os regulamentos atuais. Este estudo realizou a
identificacdo e quantificacdo de alteracdes nas
coberturas sobre dito territério, entre 1977 e
2015, do mesmo foram calculadas as taxas de
cambio, desmatamento e perda de cobertura
vegetal natural. Os resultados mostram que
neste periodo a 70,54% da area foi-se trans-
formando, o 1,93 % foi alterada, 0,53 % esta em
degradacao é 0 26,72 % ainda apresenta conser-
vacdo de areas naturais. Além disso, as cober-
turas de florestas naturais diminuiram perto
de 38.681.39 ha. O desmatamento total anual
média durante um periodo de 38 anos foi de
1.017,93 ha/ano para a floresta nativa. A taxa de
desmatamento de floresta nativa é de -1,54%.
A taxa de perda de paramo é de -0.16%, a do
mato é de - 3,03% e a da vegetagdo subxeroéfita
é de-1,56%.

Palavras-chave: bacias hidrograficas, desmata-
mento, paisagem, planejamento regional, vege-
tacao.



Introduccion

El estudio de cambio de uso del suelo y cober-
turas sobre el territorio es fundamental para
identificar procesos de deforestacion, degra-
dacion, pérdida de la biodiversidad, e incluso
entender cambios climaticos locales, regionales
y globales que pueden afectar el funcionamien-
to de aspectos claves de la tierra como siste-
ma (Lambin et al., 2001, p. 262). Igualmente
importante es identificar los focos de cambio
y la direcciéon de estos procesos (Velazquez et
al., 2002, p. 34), los cuales son el resultado de
una secuencia de situaciones biofisicas y socia-
les que explican la heterogeneidad del paisaje
(Zonneveld, 1995; Bastian, 2001). El uso del
suelo tipificado como la interacciéon entre el
hombre y su ambiente biofisico (Forman, 1995)
implica la transformacién de las condiciones
naturales (Forman y Godron, 1986), lo cual va-
ria de acuerdo con el lapso analizado. En conse-
cuencia, los estudios multitemporales permiten
aproximarse a la medicion de las tasas de cam-
bio en espacios definidos, lo cual intermedia
entre los campos de la geografia, la historia,
la ecologia y la planeaciéon ambiental (Etter y
Van Wyngaarden, 2000; Veldzquez et al., 2002;
Etter, McAlpine, Wilson, Phinn y Possingham,
2006; SeaBrook, McAlpine y Fensham, 2006;
Etter, McAlpine y Possingham, 2008), lo que
muestra lo holistico de estos analisis tanto en
su interpretacién como en la utilidad de sus
resultados. La interpretaciéon de los cambios
permite a su vez identificar patrones y tenden-
cias en los elementos naturales y antropicos del
paisaje (McIntyre y Hobbs, 1999; Lunt y Spoo-
ner, 2005), de esta forma se constituyen en una
importante herramienta para planear el manejo
de un érea.

Con el avance de la tecnologia, los estudios
multitemporales se convierten cada vez mas en un
instrumento importante de analisis del territorio.
Anteriormente solo se contaba con fotografias
aéreas, con lo cual para Colombia se realizaron
importantes aportes de analisis de cambio en
el uso del suelo, como los de Cavelier y Etter
(1995), Etter et al. (2000), Etter et al. (2006), Vifia

Sandra Pilar Cortés Sanchez

y Cavelier (1999) y otros estudios locales como
el de Mendoza y Etter (2002). Posteriormente y
gracias al avance tecnoldgico en cuanto a la ciencia
espacial, sensores remotos y mejoramiento de la
tecnologia satelital y la liberacion a gratuidad de
esta informacion por instituciones como la U.S.
Geological Survey (UsGs), actualmente se puede
tener acceso a estas herramientas y aprovechar
dicha tecnologia para abordar la planificacién
en escalas regionales y nacionales, e igualmente
locales cuando los sensores remotos son mucho
mas finos.

Como antecedentes de estudios regionales
de las coberturas sobre el territorio, usos del
suelo y sus dindmicas en la cuenca alta del rio
Bogotd estan los trabajos de 16ac y Orstom (1984),
SENA-CES (1992), Diaz (1993), Van der Hammen
(1998), cAR (2001), cAR (2006), Cortés (2008a),
1AVH (2013) y oNF Andina (2016), asi como otros
estudios un poco mas locales: Alcaldia Mayor de
Bogota (2004); Correa (2008); Cortés, Rangel y
Serrano (2004); Cortés (2008b); Gomez (2009);
Acufa (2010); Herndndez-Goémez, Rojas-Robles
y Sanchez-Calderén (2013); Rios (2015).

La cuenca objeto de estudio se considera un
area estratégica nacional que amerita la conser-
vacion de su paisaje, agua, suelos productivos y
demas recursos naturales, segtin lo dispuso en su
momento la Ley 99 (1993 art. 61). Sin embargo,
en los ultimos afos dicho territorio hace evidente
su cambio en el uso del suelo con la proliferacién
de zonas industriales, zonas francas, conjuntos
residenciales, entre otras superficies duras, en
suelos rurales de vocacion principalmente agri-
colay forestal, lo cual se ha fundamentado en el
cambio de la normatividad de uso del suelo y su
principal instrumento, los planes de ordenamiento
territorial de los 29 municipios que la conforman.
Igualmente, ha incidido la actualizacion de las
normativas que protegian areas para la conser-
vacion de las coberturas naturales y los suelos
de produccién agropecuaria (Resolucion 138,
2014 y Resolucién 456, 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Por lo anterior, este estudio tiene como
objetivos: 1) determinar los procesos de cambio
sobre el territorio de las diferentes coberturas

Investigaciones o



(O]

[}
o

Investigaciones

Revista Ciudades, Estados y Politica. 2018, Vol. 5 (2), pp. 17-32.

en la cuenca alta del rio Bogota, entre los anos
1977 y 2015; 2) analizar la tasa de cambio de
las coberturas identificadas en el territorio; y 3)
calcular la tasa de deforestacion y de pérdida de
coberturas naturales.

Area de estudio

El area de estudio comprende la cuenca alta del
rio Bogota, altiplanicie enclavada en la cordille-
ra Oriental del sistema montafioso de los Andes
colombianos, cuyo eje principal es el rio Bogo-

td. En la cuenca se asienta cerca del 19% de
la poblacion colombiana y se genera cerca del
26 % de la actividad econdmica del pais (Conpes
3320, 2004). Incluye un total de veintinueve
municipios y la mayor parte de la capital de la
republica (figura 1), en un area total aproxima-
da de 428.000 hectareas (ha). Por su ubicacion
estratégica, el territorio ha sufrido importantes
cambios en los usos del suelo con afectacion
profunda sobre sus coberturas vegetales origi-
nales (Van der Hammen, 1998; Cortés, 2008a).

Figura 1. Localizacion de la cuenca alta del rio Bogota

| Republica de Colombia |

| Departamento de Cundinamarca

Nota: elaboracion propia.

Metodologia

Para el desarrollo de los objetivos del presente
estudio se utilizaron imagenes de acceso abier-
to producidas por (usGs glovis) mss del afio
1977 y Landsat ETM 2015 para la cuenca alta
del rio Bogota. Cada imagen esta conformada
por dos escenas (856 y 857) que permitieron
conformar un mosaico. Se utilizé la imagen de
satélite de 1977 porque es la imagen mas an-
tigua del area de estudio que se encontro, por

5°—

Cuenca alta del rio Bogota
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lo mismo la calidad del empalme entre las dos
escenas y unos patrones de bandas en la zona
centro norte del area (aproximadamente un
28 % del area total) requirieron un tratamiento
adicional, apoyandose en el uso de la imagen
de 1997 para su interpretacién complementa-
ria empleando patrones de silueta, forma, color
y textura mediante superposicién con control
visual de coberturas, donde se asumia que al
menos las coberturas presentes en la imagen
Landsat 1997 estaban desde el periodo 1977.



Por otra parte, se utilizo el mosaico de la imagen
Landsat 2015, que correspondia (de acuerdo
con el momento de inicio del presente analisis)
a la imagen con menor nubosidad y mejor cali-
dad disponible de la fuente ya descrita.

Se aplicod a cada mosaico georreferenciado
el corte por limite geografico de la cuenca con-
trolando la coincidencia en superposicion de las
imagenes, donde se decidi6 realizar el analisis
por comparacion de los totales de cada tipo de
cobertura, de tal manera que se absorbiera el
error de desfases puntuales. Previamente se
definié y homogeneizé una leyenda basada en
un nivel general y uno detallado que permitio
discriminar unidades especificas de cobertura
para el area de estudio.

Las imagenes fueron procesadas en el sof-
tware ERDAS IMAGINE ® en cuanto a correcciones
geométricas, transformaciones radiométricas,
mejoramiento espacial y elaboracion de mosaicos.
Para realizar la delimitacién y analisis cualitativo
y cuantitativo de las unidades interpretadas, se
utilizo el software Arc/Gis ®.

El método de clasificacion visual utilizado
permite disminuir errores de enmascaramiento
que pueden ser muy grandes en iméagenes de baja
resolucion espacial, como son las de formato Mss
y aunque puede entrar la subjetividad del obser-
vador esto se compensa con un analisis de todos
los elementos de la imagen y el conocimiento
experto del area de estudio.

La verificacion de las coberturas se apoyo en
recorridos por tierra y aire, levantamientos de
vegetacion, datos geograficos y cartograficos, lo
que permitio confirmar y corregir las apreciacio-
nes sobre la imagen satelital. La interpretacion
visual de 2015 al ser corroborada con puntos de
muestreo georreferenciados en campo y definidos
en tipo de cobertura describe un porcentaje de
acierto superior al 90 %.

Los cambios de cobertura se evaluaron por la
comparacion de la interpretacion visual entre el
afio t1(1977) y el afio t2 (2015), para un periodo
de 38 anos.

La identificacion de los procesos de cambio
tiene en cuenta lineamientos de categorias de
cambio en los bosques, segun la FA0 (1996), y
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de otras coberturas, segun Cortés et al. (2004) y

Cortés (2008b), con adaptaciones especificas para

el tipo de leyenda del presente analisis, donde

se aplican las siguientes definiciones:

- Conservacion (C): Tiene lugar cuando las co-
berturas naturales de un tiempo cero a otro
no han sufrido cambios y se mantienen en
esta escala de analisis (1:100.000). Para este
nivel de aproximacioén, indica permanencia
de una cobertura y no el estado interno del
bosque, matorral u otra cobertura natural,
tampoco el estado del suelo.

-+ Alteracion (A): Se presenta cuando la cobertu-
ranatural cambia a coberturas seminaturales
como plantaciones forestales, o se pasa de
coberturas de bosque nativo a matorrales.

- Degradacién (D): Se califica en este proceso
aaquellas coberturas sobre el territorio que
han eliminado la capa vegetal natural y los
suelos se encuentran al descubierto o con
pequenas proporciones de matorrales o
herbazales, como es el caso de la explotacion
minera de canteras o en el caso de la region
de vida paramuna la presencia de plantaciones
forestales de exoticas. La FAO (1996) la define,
en cuanto a los cambios en coberturas, como
la disminucién de densidad o aumento de
perturbacion en las clases del bosque.

- Transformacion (T): Proceso que se identifica
cuando no quedan vestigios de la cobertura
original y queda en su lugar otra que en es-
tructura y en valor paisajistico es totalmente
contrastante como es el caso de un bosque
que pasa a plantacion de exdticas, a zona
agropecuaria o a centro urbano. Cambio
también denominado porla FA0 (1996) como
conversion referido al paso de coberturas
cerradas de bosque a coberturas agricolas.

Céalculo de las tasas de cambio

Las tasas de cambio se calcularon de acuerdo
con la férmula utilizada por la FA0 (1996) de am-
plio uso en este tipo de analisis, especialmente
en escuelas de ecologia de México (Velazquez
et al., 2002; Hirales et al., 2010; Gutiérrez et al.
2016), que expresa el cambio en porcentaje de
la superficie al inicio de cada afo del periodo
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analizado, el cual fue aplicado a todas las cla-
ses de cobertura identificadas sobre el terreno
(ecuacion 1) y que para las coberturas naturales
definio la tasa de deforestacion.

Ecuaciéon 1:
én = (S2/S1) 1/n -1
Donde:

§ Tasa de cambio

S, Superficie en la fecha 1

S, Superficie en la fecha 2

n Numero de anos entre las dos fechas

Para expresar en porcentaje se multiplicoé por
100.

Célculo de la deforestaciéon total
anual promedio

Corresponde a la deforestacion total anual pro-
medio para un periodo determinado (ecuacion
2), donde A2 y Al son las areas de bosque en
la fecha final (t2) e inicial (t1), respectivamente
(Puyravaud, 2003).

Ecuacién 2:

D= A1-A2
©2-tl
Donde:

D: Deforestacion total anual promedio para un
periodo determinado

A1l: Area de bosque inicial (has)

A2: Area de bosque final (has)

t1: Afo inicial

t2: Afio final

Los valores de deforestacién obtenidos para
bosque nativo entre los afios 1977 y 2015 se
analizan en conjunto con los valores de los
afios intermedios 1997 y 2003 tomados de
Cortés (2016), que a su vez permiten analizar
tendencias de comportamiento de la defores-
taciéon en el drea de estudio tomando valor
promedio, maximos y minimos de las tasas de
deforestacion.

Resultados, analisis y discusion

Para t1 se obtuvo que las coberturas de tipo
agropecuario ocupan el 41,16 % del territorio,
seguido por la vegetacion boscosa que ocupa el
20,89 %, los matorrales presentan un 9,2% de
ocupacion seguidos por la vegetacion subxero-
fita con 7,60 % la vegetacion de paramo se pre-
sentd en un 7,27 % del total del territorio. Sin
vegetacion se identificod un 10,17 % (tabla 1y
figura 2).

Para el afio t2, las coberturas de tipo agrope-
cuario ocuparon el 56,26 % del territorio, seguido
por la vegetacion boscosa que ocup6 el 13,21 %,
la vegetacion de paramo se identificé con un
6,84 %, los matorrales subxeroéfitos presentaron
un4,17 %, mientras que los matorrales presentan
un 2,85 %. Se evidencid un 14,82 % de superficie
sin vegetacion (tabla 1 y figura 2).

Como se aprecia en la tabla 1, las coberturas
antropicas desde 1977 han superado a las natu-
rales, sin embargo, entre t1 y t2 han pasado de
un 51,87 %aun 72,62 % reflejando en 38 aflos un
aumento de las coberturas antropicas cercano al
21%, en detrimento de las coberturas naturales.



Sandra Pilar Cortés Sanchez

Tabla 1. Comparacion de las coberturas sobre el territorio de
la cuenca alta del rio Bogotd, entre los afios 1977 y 2015

t1: 1977 t2: 2015
Tipo general Clase general
Area (ha) % Area (ha) %
Bosques nativos 86.978,55 20,34 48.297,16 11,28
Vegetacion boscosa
Bosques plantados de | - ), oo 0,55 8.256,44 1,93
exoticas
Vegetacion especial zonas |\ oo cign de paramo | 3107523 | 7,27 29.263,24 6,84
altas (paramo)
Vegetacion arbustiva Matorrales 39.354,31 9,20 12.211,03 2,85
Vegetacion especial zonas | /o in acustica 669,46 0,16 669,11 0,16
pantanosas
Vegetacion especilal zonas Vegeta'cmn 32.475.84 7.60 17.836,86 417
secas (subxerofitas) subxeroéfita
Vegetacion de.tlpo Agropecuario 175.988,46 41,16 240.805,75 56,26
agropecuario
Sin vegetacion 21.266,32 4,97 2.289,51 0,53
Sin vegetacion Viveros 49,01 0,01 7.600,84 1,78
Urbano 22.167,91 5,18 53.526,54 12,50
Cuerpos de agua Cuerpos de agua 5.956,.58 1,39 6.087,77 1,42
Sombras de nube --- --- 872,92 0,20
Sin informacion Nubes 9.260,80 2,17 324,73 0,08
Area total total 427.585,39 100,00 428.041,89 100,00

Nota: elaboracion propia.

Los viveros, que son grandes coberturas de
infraestructuras plasticas principalmente para
produccioén de flores tipo exportacion, aumenta-
ronde 0,01 %en 1977 aun 1,78 % en 2015 sobre
terrenos de agricultura tradicional, tal vez como
respuesta a la depresion econémica de este sector
a partir de los afios ochenta (SENA-CES, 1992) y
el auge creciente del comercio internacional de
flores colombianas, que segun el Environmental
Justice Atlas (2017) representa, en el area de
estudio, el 85% del total nacional. Los bosques
plantados de especies foraneas como Eucalyptus

spp, Pinus spp, Acacia spp, Cupressus spp, muestran
un incremento progresivo en este periodo, pa-
sando de 0,55% a 1,93 %.
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Figura 2. Mapas resultantes del analisis de coberturas sobre el
territorio de la cuenca alta del rio Bogota, entre los afios 1977 y 2015
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Mapa de Coberturas sobre el territorio de la cuenca alta del rio Bogota.
Fuente de la imagen de satélite: USGS, distribucion gratuita.
Procesado en ERDAS @ y estructurado para Arc/Gis ®.
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Nota: elaboracién propia.

Las zonas urbanas muestran un claro incremento
desde el inicio del periodo de analisis donde en
1977 presentan un 5,18% de cobertura, lo cual
pasaa 12,50% en el 2015, si ademas sumamos las
coberturas que se identificaron como infraestructura
oindustriales. En total, las dreas sin vegetacion que
agrupan canteras, desarrollos industriales, urbanos
y viveros, principalmente a 2015, ocupan el 14,82 %
de la cuenca (tabla 1y figura 2).

Las coberturas de bosques nativos, matorrales
y vegetacion subxerofita muestran disminucion
para un periodo de 38 afos. En 1977, los bos-
ques nativos ocupaban 20,34 % y ya en 2015
su cobertura es del 11,28 %, lo que indica una
disminucion del 44.5 % de su cobertura original.
Lavegetacion de paramo pasade 7,27 % en 1977
a 6,84 %. Los matorrales también presentan
un descenso importante de 9,20% a 2,85 %. La
vegetacion subxeréfita muestra igualmente una
disminuciéon de cobertura, pasando de 7,60 %
a 4,17 % en 2015 (tabla 1y figura 2). Este caso
es muy particular, dado que los ecosistemas
secos de la cuenca alta del rio Bogotd, por sus
condiciones drasticas de clima y pobreza en
los suelos, son muy susceptibles a la erosion,

muchos de estos sectores muestran esos efectos
con carcavas profundas en el suelo. Dicha con-
diciéon ambiental provocd que las autoridades
ambientales regionales promovieran un plan de
reforestacion a inicio de los afos noventa con
especies foraneas de bajas exigencias ambientales
y de rdpido y permanente crecimiento, como son
las especies Acacia decurrens, Acacia melanoxylon,
Eucalyptus globulus y varias especies de coniferas,
lo que, como se analizo6 antes, es en parte la razon
del incremento en las plantaciones forestales.

Procesos de cambio que se
definen entre t1 y t2

Los cambios identificados en las coberturas so-
bre el territorio de las coberturas t1 (afo 1977)
y t2 (ano 2015) permiten definir procesos y
evaluar el grado de transformacién del entor-
no natural, lo cual se puede analizar como: la
transformacion o conversion de las coberturas
naturales de la region, el cambio del paisaje y
el tipo de apropiacién que ha realizado la co-
munidad sobre el territorio, asi como las ten-
dencias que predominan y la direcciéon de estos
cambios. Se observa que las coberturas de tipo



forestal estan siendo reemplazadas por cober-
turas agricolas, urbanas, plantaciones producti-
vas, canteras y estan en estrecho contacto con
matorrales, que por lo general siempre forman
parte de su borde.

Enla figura 3 se identifican estos procesos en
relacion con la direccion del cambio de acuerdo
con los resultados obtenidos para la cuenca alta
del rio Bogota entre el periodo de 1977 y 2015,
y se relaciona cada cobertura con los valores de
tasa de cambio obtenidos.

Visualizando los resultados de t2, se cons-
tata que se ha transformado en la cuenca alta
del rio Bogota el 70,54 % del territorio, hay un
1,93 % en proceso de alteracion, el 0,53 % esta
en degradacion y solo quedan en conservacion el
26,72 % (tabla 2), teniendo en cuenta que en este
altimo no se ha discriminado lo correspondiente
a paramizacion (crecimiento de vegetacion de
paramo por debajo del nivel altitudinal esperado
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por causas antrépicas) y desertificacion, lo cual
puede bajar el porcentaje de conservaciéon en
cerca de un 7 % (Cortés, 2008b).

Tabla 2. Interpretacion general
de los procesos de cambio en
la cuenca alta del rio Bogota,

en un periodo de 38 afios

Proceso Area (ha) %
Conservacion 114.365,16 26,72
Transformacién 301.933,13 70,54
Alteracion 8.256,44 1,93
Degradacion 2.289,51 0,53
Sin informacién 1.197,65 0,28
Total 428.041,89 100,00

Nota: elaboracion propia.

Figura 3. Dindmicas de transicion entre las diferentes
coberturas de la cuenca alta del rio Bogota
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Nota: se identifican entre t1=1977 y t2=2015. Siendo C: Conservacion. P: Paramizacion, Des: Desertificacion, R:
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Regeneracion, A: Alteracion, D: Degradacion y T: transformacion. Elaboracion propia.
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Tasas de cambio entre 1977 (t1) y
2015 (t2)

Se analiz6 el periodo de 38 anos y se identifico
que las coberturas que mostraron aumento (ta-
sas de cambio positivas) fueron en primer lugar
los viveros (14,19 %), lo que representd un au-

mento de 7.551,83 ha, las plantaciones foresta-
les de exoticas (3,37 %) con un incremento de
5.913,58 ha, las zonas urbanas (2,26 %) con un
incremento de 29.724,04 ha y las coberturas de
tipo agropecuario (0,83 %) con un aumento de
64.817,28 ha (tabla 3, figura 2).

Tabla 3. Comparacion de las coberturas sobre el territorio
de la cuenca alta del rio Bogotd, periodo t1-t2

t1-t4 1977-2015 Tasa de
Clase general cambio Efecto
Area (ha) % %

Bosques nativos 38.681,39 9,06 -1,54 Pérdida
Bosques plantados de exoticas -5.913,58 -1,38 3,37 Ganancia
Vegetacion de paramo 1.812,00 0,43 -0,16 Pérdida
Matorrales 27.143,29 6,35 -3,03 Pérdida
Vegetacion acuatica 0,36 0,00 0,00 Ganancia
Vegetacion subxerofita 14.638,99 3,43 -1,56 Pérdida
Pastizales/cultivos/herbazales -64.817,28 -15,10 0,83 Ganancia
Sin vegetacion 18.976,82 4,44 -5,70 Pérdida
Viveros -7.551,83 -1,76 14,19 Ganancia
Urbana -29.724,04 -6,94 2,26 Ganancia

Cuerpos de agua -131,19 -0,03 0,06 Pérdida

Nota: elaboracién propia.

Las coberturas naturales que mas dismi-
nuyeron fueron, en orden descendente, los
bosques nativos, que perdieron 38.681,39 ha
(-1,54 %), lo que indica que la deforestacion total
anual promedio en el periodo de 38 afios fue
de 1.017,93 ha/ano. Los matorrales perdieron
27.143,29 ha (-3,03 %), seguidos por la vegetacion
subxerofita, que perdié 14.638,99 ha (-1,56 %)
y la vegetacion de paramo, que perdid 1.812
ha (-0,16 %). Las zonas sin vegetacion tuvieron
un descenso (-5,70 %) de 18.976,82 ha, ya que
se promovieron a plantaciones de exoticas y
urbanizacion principalmente.

La disminucion en la vegetacién acuatica se
debe principalmente a que en la década de los
setenta embalses como el del Muna, de reciente

construccién, dejaban ver su ldmina de agua,
posteriormente se cubrieron de este tipo de
vegetacion y para inicios del segundo milenio,
debido ala eutrofizacion, las capas de vegetacion
acuatica fueron limpiadas, con lo cual se observa
su disminucion reciente.

Respecto a la proteccion de la Reserva Forestal
Protectora Productora de la cuenca alta del rio
Bogota, se evidencia que ha carecido de control
por parte de las autoridades ambientales, con
lo cual se ha especulado en el valor y en el uso
de la tierra, y se observa que paso6 de proteger
aproximadamente 428.000 ha a proteger 91.396,2
ha (Resoluciéon 138 de 2014 y Resolucion 456 de
2014), lo cual sumado a las sustracciones a dicha
reserva, realizadas entre 2013 y 2014, implica



una reduccion del 78,65 % del area original, con
tendencia a seguir disminuyendo, tanto por la
inercia de la dindmica de transformaciéon como
por las sustracciones que siguen curso ante la
autoridad ambiental (Cortés, 2016).
Enlafigura 4 se presentan los valores obtenidos
de bosque nativo para 1977y 2015 analizados en el
presente articulo, junto con los valores obtenidos
por Cortés (2016) para los afios intermedios 1997
y 2003. De acuerdo con los valores obtenidos ini-
cialmente, presentan una tendencia lineal y en el
dltimo periodo muestran una baja variacion. Por
otra parte, estos valores, al ser contrastados con
las tasas de deforestacion maximas, minimas y
promedio de los afios intermedios (Cortés, 2016),

Sandra Pilar Cortés Sanchez

permiten graficar tendencias de los diferentes
escenarios de comportamiento de la deforestacion
en el territorio, si esta siguiera un patrén lineal
(figura 4). Los valores tendenciales promedio
indican que a la tasa actual calculada de defores-
tacion en 20 afnos solo quedarian en la cuenca
alta 34.331 ha, en un panorama optimista 47.432
hay en el escenario mas pesimista 23.936 ha de
bosque nativo (Cortés, 2016 p. 67), para el mismo
tiempo, lo cual debe ser tenido en cuenta por las
autoridades ambientales frente a los permisos
de aprovechamiento forestal, control de tala en
bosque nativo, sustraccion de areas protegidas o
cambios de uso del suelo en areas ya decretadas
como suelos de proteccion o restauracion ecoldgica.

Figura 4. Tendencia de la deforestaciéon en bosques nativos del territorio
de la cuenca alta del rio Bogotd, con una tasa de deforestaciéon de -1.59%
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Nota: adaptado de “Patrones y tasas de cambio del uso del suelo en la cuenca alta del rio Bogotd”, por Cortés 2016
(documento inédito). Universidad de Barcelona. Barcelona, Espafia.

La deforestacioén promedio anual para Colombia
se estimo entre 1980y 1990 en 1,3 % para bosques
densos y 1,4% para bosques fragmentados (Wino-
grand, 1995), la tasa promedio aqui encontrada es
superior a estos valores. En el contexto regional, el
proceso de deforestacion entre 2000 y 2005 indica
que las areas de cambio de bosque a coberturas de

pastos se concentraron para el pais en general en las
regiones Amazonicay Andina, presentando 278.111
hay 185.260 ha, respectivamente. De manera similar,
para el periodo entre 2005 y 2010 el mismo proceso
de cambio de bosques a pastos representa 272.525
ha para la Amazonia y 198.047 para la zona Andina
(Cabrera etal., 2011).
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Una aproximacion del Ideam para las cobertu-
ras naturales del departamento de Cundinamarca
plantea que a esta escala administrativa se han
perdido aproximadamente 287.000 ha de bosque
alto andino y la paramizacion se estima en 73.426
ha (Alarcén et. al., 2002).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible anuncié que Colombia redujo su tasa de
deforestacion promedio anual a 147.946 ha durante
los afios 2011-2012, comparadas con el periodo
anterior 2005-2010, en el que se registraron 238.273
ha perdidas por ano. Indican, a su vez, que los
principales remanentes de bosque se encuentran
en la region Amazonica y Andina, representando
el 67 %y 17 % del total de area boscosa en el pais,
respectivamente (MADS e Ideam, 2013).

Posteriormente, la misma institucion registro
para el afio 2015 que la tasa de deforestacion en
Colombia aumenté un 16 %, especialmente en
Caquetd, Antioquia, Meta, Putumayo y Choco. La
region Caribe present6 la mayor pérdida de bosque
entodo el pais. Un total de 140.356 ha deforestadas
fueron registradas en 2014 como consecuencia de
la mineria y la tala ilegal, la conversion de bosques
en pastizales para ganaderia y agricultura, los incen-
dios forestales y los cultivos ilicitos. Se presento
un incremento del 16 % en comparaciéon con 2013,
cuando se registraron 120.934 ha deforestadas. Se
reporta que la deforestacion se sigue concentrando
en la Amazonia, con el 45 % del total nacional, y la
region Andina, con el 24 %. En la region Andina se
perdieron 33.679 ha de bosque y en la Orinoquia
10.639 ha (EI Espectador, 2014). Sin embargo, el
altimo reporte del Ideam (Semana, 2017) indica
que la deforestacion se dispar6 en el pais y que
aumento en relacion con el 2016 enun 44 %, siendo
laregion Andina la mas deforestada del pais, donde
pasé de 29.263 ha perdidas en 2015 a 45.606 ha
en 2016, acumulando el 26 % de la deforestacion
en Colombia.

Para la cuenca alta del rio Bogota se identifica
que los factores que més han contribuido a la
transformacion del paisaje son la actividad agro-
pecuaria, seguidos por la urbanizacion, las canteras
ylos cultivos de flores bajo cubierta, factores que
guardan relacion con los acontecimientos politicos,
administrativos y econémicos de la region.

Enlos analisis comparativos de las coberturas,
las areas urbanas van en ascenso y en el tltimo
periodo incluso se observa una disminucién de
las areas agricolas. Pero no solo las areas agri-
colas se han visto afectadas por el fenémeno de
la urbanizacién, también zonas con coberturas
naturales de bosques y matorrales. Por otra parte,
el Decreto 383 (2007) y Decreto 4051 (2007)
incentivaron con multiples beneficios por parte
del Gobierno frente ala creacién de zonas francas,
con exencion del pago de impuestos de remesas,
de 1vA para materias primas, estabilidad juridica
en el sentido de no modificar las normas mientras
estén vigentes los contratos de las empresas
usuarias de estas zonas. Dicha situacion ha contri-
buido a la construccién en los municipios de los
alrededores de Bogota de estos megacomplejos
industriales y bodegas, con compra de suelo
rural y agricola mas econémico de lo que serfa
en Bogotd y tras de ellos o en sus cercanias se
incentiva la urbanizacién. Actualmente, el 25.3 %
de las zonas francas del pais estan localizadas en
Cundinamarcay existen determinados incentivos
adicionales segtin el municipio.

Toda esta dindmica en el cambio del uso
del suelo empieza a mostrar conflictos en la
cuenca alta del rio Bogotd, evidenciando que
no se respeto el caracter protector de la reserva
forestal protectora-productora, tampoco la
zonificacion de manejo de los planes de orde-
namiento de la cuenca y se fueron aprobando
desarrollos y cambios en el uso del suelo que
iban contrala normay ala vista contra la esté-
tica del paisaje sabanero, hasta que el Vicemi-
nisterio de Ambiente solicita las aclaraciones
del caso a la autoridad ambiental regional car
y termina esto con la Resolucion 138 (2014),
que redujo a su minima expresion el area de
lareserva forestal protectora-productora de la
cuenca alta del rio de Bogota, producto de las
interpretaciones de un mandato incompleto
y que prefirido de entrada sustraer todos los
desarrollos ya construidos o licenciados dentro
de la reserva. La disminucion del area de la
reserva forestal sigue, ya que de 2013 a 2014
se han sustraido ademas 2402.71 ha adicionales
y hay més sustracciones en curso.



Conclusiones

Las coberturas vegetales propias de la cuenca
alta del rio Bogotd, de acuerdo con la interpre-
taciéon de la imagen de satélite Landsat ETM
2015, cubren adn 114365,16 ha que represen-
tan el 26.72 % del area total del area de estudio.

Para un periodo de 38 afios, las coberturas
de bosques naturales han disminuido en cerca
de 38681.39 ha, cobertura que es la que mas
disminucién muestra en la sabana de Bogota.
La cobertura actual de bosque nativo es de
48297.16 ha.

Siguen los matorrales que muestran una
disminucion de 27143.29 ha, seguidos por la
vegetacion de zonas secas que ha disminuido
en 14638.99 ha.

Se presenta el fenéomeno de paramizacion,
lo cual es un llamado de atencién frente a las
consecuencias del cambio de uso del suelo y
como expresion del cambio climatico.

Las coberturas de tipo antropico o transfor-
madas pasaron en los afios setenta de representar
el 51.87 % a representar el 72.62 % del territorio
de la cuenca alta del rio Bogota en la presente
década, en tanto que las coberturas de tipo na-
tural han tenido una baja ostensible del 35.36 %
al 22.44 % en el mismo periodo.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar
que factores como la apertura econdémica con
desproteccion del campo, especulacion en el valor
de la tierra, descentralizacion de las politicas de
uso del suelo y falta de claridad en la definicion
de la reserva forestal han sido los factores que
han favorecido los cambios de uso del suelo hasta
llegar ala situacion actual de transformacién de las
coberturas naturales y de los suelos productivos
de la cuenca alta del rio Bogota.

Es prioritario controlar eficientemente los
aprovechamientos forestales en bosque nativo y
evitar elaumento de areas sustraidas de las reservas
forestales o suelos protectores ya constituidas y
en el mismo sentido las compensaciones sobre
la afectacion de estos recursos naturales deben
ser realmente significativas en area, ubicacion y
funcion; igualmente, se debe fomentar la restau-
racion ecoldgica con siembra de especies nativas
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tanto en la planicie como en los cerros con el fin de
proteger de manera integral los recursos naturales
y servicios que estos estan proporcionado a las
comunidades humanas vecinas.
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Resumen

El deterioro fisico, econémico y social del centro de las ciudades,
consecuencia de la dindmica urbana y de la poca inversion, aunado
a procesos invasivos de densificacion que buscan configurar ciuda-
des compactas y competitivas desde la globalizacion, encuentran
en la Renovaciéon Urbana (RU) una herramienta pertinente para su
mitigacion. La RU desplaza a los residentes habituales del lugar a in-
tervenir ‘segregacion urbana’, y a través de cambios en la norma de
uso del suelo y cambios fisicos en el paisaje urbano, sin importar
que los residentes citados se mantengan o retornen al sitio después
de intervenido. Mediante variables cuantitativas y cualitativas, se
analizo si la segregacion socioespacial y la desterritorializacion son
consecuencias de la rRu, teniendo como referencia el Plan Parcial de
Renovacion Urbana Estacién Central Bogota (PPRUEC), el periodo
de estudio comprende desde el 2008 (adquisicion predial) hasta
mediados de 2015 (implementacién de las obras de Transmilenio
e inicio de desarrollos inmobiliarios). La caracterizacion y analisis
de variables como ocupacién del suelo, densificacion poblacional,
tenencia de la tierra, valor del suelo, morfologia urbana, compleji-
dad urbana y cohesion social permitieron obtener indicadores de
ocupacioén e intensidad en consumo del uso del suelo, gentrifica-
cion, lineas de fuga y de segregacion socioespacial que posibili-
taron evidenciar un incremento en la densidad poblacional y en
el valor del suelo, ademas de una baja densidad de la vivienda y
fraccionamiento social, configurando en dicho espacio una palpa-
ble segregacion socioespacial y aportando importantes elementos
que contribuyen a dar respuesta al problema de investigacion del
estudio.

Palabras clave: geografia, instrumentos de ordenacion territorial,
planificacion urbana, transformacién del territorio, usos del suelo.
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Urban renewal and
deterritorialization. Analysis of
Partial Plan for Urban Renewal
Bogota Central Station

Abstract

The physical, economic and social deterioration
of the cities’ downtown, as a consequence of the
urban dynamics and the little investment, com-
bined with invasive processes of densification
that seek to configure compact and competitive
cities from the globalization, find in the Urban
Renewal (UR) a relevant tool for its mitigation.
The UR displaces the habitual residents of the
place to intervene ‘urban segregation,” and
through changes in the norm of land use and
physical changes in the urban landscape, regard-
less of whether the residents mentioned above
stay or return to the site after being intervened.
Through quantitative and qualitative variables,
it was analyzed whether socio-spatial segrega-
tion and deterritorialization are consequences
of the UR, taking as reference the Partial Plan of
Urban Renewal Central Station Bogota (PPURCS),
the period of study includes from 2008 (proper-
ty acquisition) until mid-2015 (implementation
of the construction of Transmilenio and start of
real estate developments). The characterization
and analysis of variables such as land occupa-
tion, population densification, land tenure, soil
value, urban morphology, urban complexity and
social cohesion allowed obtaining indicators of
occupation and intensity in land use, gentrifica-
tion, vanishing lines and socio-spatial segrega-
tion that made it possible to show an increase
in population density and in the value of land,
as well as a low density of housing and social
division, configuring in this space a palpable
socio-spatial segregation and contributing im-
portant elements that contribute to respond to
study research problem.

Keywords: geography, land use planning instru-
ments, urban planning, land transformation, land
use.

Renovacao urbana e
desterritorializacao. Analise
dePlano Parcial de Renovacao
Urbana Estacao Central Bogota

Resumo

A deterioracao fisica, econémica e social do cen-
tro das cidades, resultantes da dindmica urbana
e do pouco investimento, juntamente com pro-
cessos invasivos de densificacdo que procuram
a criacdo de cidades compactas e competitivas a
partir da globalizagao, encontram na Renovagao
Urbana (RU) uma ferramenta relevante para sua
mitigacao. A RU desloca aos residentes habituais
do lugar a intervier “segregacdo urbana”, e atra-
vés de mudancas na norma de uso da terra e
mudangas fisicas na paisagem urbana, indepen-
dentemente de os moradores acima menciona-
dos se manterem ou retornarem ao local apoés
de serem intervencionados. Através de variaveis
quantitativas e qualitativas, foi analisado se a se-
gregacdo socio-espacial e a desterritorializacao
sdo consequéncias da RU, tendo como referén-
cia o Plano Parcial de Renovac¢ao Urbana Estacao
Central Bogota (PPRUEC), o periodo de estudo
que compreende a partir de 2008 (aquisicao
de propriedade) até meados de 2015 (implan-
tacdo das obras de Transmilenio e inicio de em-
preendimentos imobiliarios). A caracterizacdo e
analise de varidveis como o uso da terra, aden-
samento populacional, a posse da terra, o valor
da terra, a morfologia urbana, a complexidade
urbana e a coesdo social permitiram a obtencao
de indicadores de ocupacao e de intensidade no
consumo do uso da terra, gentrificacdo, linhas
de fuga e de segregacao socio-espacial que pos-
sibilitaram evidenciar um aumento na densidade
populacional e no valor da terra, além de uma
baixa densidade habitacional e fracionamento
social, estabelecendo no referido espaco uma
palpavel segregacao socio-espacial e fornecendo
elementos importantes que contribuem para dar
resposta ao problema de pesquisa desse estudo.

Palavras-chave: geografia, instrumentos de orien-
tagdo territorial, planejamento urbano, transfor-
macao do territorio, usos da terra.



Introduccion

La revitalizacion de areas en situacion de de-
terioro representa un desafio importante para
la planificacién urbana. Las ciudades deben
brindar calidad de vida, seguridad, un ambiente
confiable a turistas e inversionistas y garantizar
la cohesién social, evitando la segregacion so-
cioespacial. El Plan Parcial de Renovacién Urba-
na Estacion Central Bogota (pPRUEC), adoptado
por el Decreto 213 (2013) de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C. (figura 1), busca recuperar uno
de los sectores envejecidos y deteriorados fi-
sica, econdémica y socialmente en la ciudad
en busca de adaptar el espacio a nuevos usos
y actividades demandadas de acuerdo con los
instrumentos de planificacién como el Plan de
Desarrollo Municipal (ppM) y el Plan de Orde-
namiento Territorial (POT), pero ¢se concibe la
RU en términos de cohesion social? Al parecer
no, teniendo en cuenta que la ejecuciéon de pro-
yectos en renovaciéon urbana ya desarrollados
en Bogota han dejado al descubierto un pro-
blema generado por ellas, que se manifiestan a
través de segregacion socioespacial, fracciona-
miento y enclaves urbanos, lo cual es necesario
revisar y reestructurar pensando en la igualdad
socioespacial de los bogotanos, es por ello que
el objetivo principal de esta investigacion es
analizar e identificar elementos que permitan
establecer si la implementacion del PPRUEC
contribuye a la desterritorializacién y a la se-
gregacion socioespacial.

A través del andlisis de factores cuantitativos
de densificacién, valor del suelo, morfologia ur-
bana, complejidad urbana y cohesion social, se
estudia la dindmica del espacio antes y después
de la implementacion del PPRUEC, y mediante
factores cualitativos se analizd la percepcion
de los habitantes implicados en su desarrollo
con el fin de determinar la relacion entre RU y
territorio para comprobar si la estructuracion,
implementacion y ejecucion del PPRUEC es un
factor generador de segregacion socioespacial y
de desterritorializacion urbana.

La expansion de Bogotd inicié desde su
centro hacia el barrio Santa Fe, construido
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en 1940 sobre una hacienda denominada la
Azotea por inmigrantes y particulares con la
asesoria de consultores privados, en el eje de
la avenida Caracas, entre las actuales calles
13y 19. En su auge tuvo como habitantes a la
élite bogotana: politicos, poetas, embajadores,
médicos, y extranjeros judios. Entre 1951 y
1973 la ciudad se masific6é pasando de “715.150
a 2.645.993 habitantes” (DANE, Censos 1951
y 1973). El desplazamiento de la poblacién
rural a la capital atraida por el desarrollo y
las oportunidades laborales llevd a una gran
demanda de servicios, comercio y la expansion
del area edificada, y con la apariciéon de la
bonanza cafetera estimularon la valorizacion
de terrenos en algunas zonas de la ciudad en
especial en el centro, transformando la ciudad
en lo que es hoy dia.

La superficie total de Bogota es de 175.000
has, de estas 847.55 son zonas de RU, y 403.5
has estan en el centro (ErRU, 2012). El PPRUEC
comprende 10,7 has, abarca 11 manzanasy 227
predios de los barrios La Alameda y Santa Fe,
comprendidos entre la carrera 13 y transversal
17,y de la calle 26 a la calle 24.

La geografia social urbana, a partir de su
interés por la expresion de las relaciones de la
sociedad y el andlisis e interpretacion de los
cambios sociales ocurridos en las ciudades, es el
marco teérico orientador de esta investigacion.
Para una mejor contextualizacién del tema es un
referente necesario el momento en el que estu-
dios y analisis sobre el impacto de la segregacion
espacial, la pobreza, la marginacion y la migracion
se fortalecieron y fueron retomadas académica-
mente, lo que sucedi6 hacia 1970 por geografos
como Zelinsky (1966), Lefebvre (1970), Harvey
(1973), Berry (1976), Castells (1986), aspectos
que fueron abordados en estudios concretos
referidos a lugares especificos, recuperando asi
los estudios particulares y regionales y la pers-
pectiva historica. Las dindmicas de crecimiento
de las ciudades latinoamericanas replican dichos
fenémenos sociales dentro de su propio contex-
to. Santos (1973) explica el papel del enfoque
geografico en el anlisis de la dindmica de dicho
fendémeno y propone el estudio desde una nueva

Investigaciones 4§



Investigaciones &

Revista Ciudades, Estados y Politica. 2018, Vol. 5 (2), pp. 35-52.

Figura 1. Localizacion del Plan Parcial de Renovaciéon
Urbana Estacion Central Bogota
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Nota: adaptado de “Documento Técnico de Soporte: Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion central”, por Empresa
de Renovacion Urbana de Bogota, ERU, 2012, [Documento inédito], p. 24. Recuperado el 3 de octubre de 2018, de http://

sdp.gov.co/sites/default/files/dts_e_c_20-11-12.pdf

geografia integral y comprometida con la so-
ciedad. Respecto a la urbanizacién y la ciudad,
manifiesta que al alterarse la economia simulta-
neamente se altera la sociedad y del nuevo or-
den que adquiera la economia por inversion de
capital depende como se reordene la ciudad, a
lo que el autor llama hacerse otra casa. Hurtado
(2011) analiz6 la RU como una estrategia de re-
cuperacion del centro histérico, su estudio de
caso fue el barrio Santa Barbara Colonial (Nue-
va Santa Fe). Rojas (2010) trabajo la politica de
la demolicion, RU y habitat social en Francia y
en Colombia, abordando la demolicion del ha-
bitat como un aspecto de fuerte valor simboli-
co y politico en sus diferentes dimensiones. La
discusion con base en el alcance de la participa-
cién ciudadana en los proyectos de RU que se
estan llevando a cabo en la ciudad de Bogota es
el aporte académico de Corredor (2012), quien
identifica diferentes posiciones e intereses por
parte de los actores que intervienen en los
procesos de Ru, dentro de los cuales analizo el

PPRUEC. Mas recientemente, Contreras (2017)
sefala que los gobiernos locales realizan po-
litica partidaria en la que sus propios poderes
politicos disefian la legislacion de la renovacion
urbana, encaminandola a la apropiacion de ju-
gosas rentabilidades por parte de algunos agen-
tes economicos.

Renovacién urbana

Las ciudades son territorios dindmicos que se
transforman de acuerdo con directrices politi-
co-administrativas manifiestas en intervencio-
nes publicas y privadas que buscan atender las
necesidades de los benefactores de cada una
de estas. Mumford (1961) habla de la ciudad
como el 6rgano mas especializado de la trans-
mision social, recalca que la planificacion debe
incorporar “la herencia de una regién, combi-
nandola con la herencia cultural de unidades
nacionales mas grandes, raciales, religiosas y
humanas” (p. 47).
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El constante cambio de las ciudades y su
sociedad son caracteristicas de la transformacion
urbana que se manifiestan mediante procesos de
regeneracion y renovacion, términos concebidos
por autores como Grebler (1965), Copevi (1974),
Capel (1975), Cervera (2013), entre otros, con
diversas perspectivas. En 1950, la Renovacion
Urbana (RU) se implement6 de forma significativa
en Europa, en paises como Francia, a través de
politicas establecidas por el barén de Haussman
en Paris, las cuales contribuyeron a un cambio
politico y urbanistico radical de esta ciudad, donde
se adelantaron mas de 100 proyectos llevando
a la demolicién de cerca de 50.000 viviendas
(Panerai, 2010).

El término RU fue acuiado hacia 1950 por
Miles Calean, economista estadounidense, re-
firiéndose a la renovacién de las edificaciones,
equipamientos e infraestructuras envejecidas y
deterioradas de la ciudad, con el fin de hacerlas
nuevamente funcionales y activas (Capel, 1975).
La RU es un fenémeno complejo relacionado
con procesos de rehabilitacion, gentrificacion,
lainvasion-sucesion, el redesarrollo y la demoli-
cion-construccion. Por rehabilitacion, se conoce
elaumento en la calidad de las estructuras hasta
un estandar indicado por la administracion local
o por el mercado de la vivienda (Richardson,
1971). Smith y Williams (1986) definen la gen-
trificacion como el movimiento de familias con
buenos ingresos econdémicos hacia sectores
desvalorizados econémica y socialmente por el
uso actual, revirtiendo estas zonas en declive,
transformandolas fisicamente para revalorizarlas
y rehabilitarlas conllevando a la expulsion de las
familias mas pobres. La invasion-sucesion es un
término desarrollado porla escuela de Chicagoy
tiene que ver con la sustitucion de la poblacion
de una zona, normalmente debido a un proceso
de rRu (Cervera, 2013). El redesarrollo se entiende
como la demolicion, reordenaciéon y reconstruc-
cion de un area, y la demolicion-construccion:

Es un instrumento de los proyectos de reno-
vacion urbana y es una etapa fundamental en
éstos. En Francia, en los anos 50, se llamo re-
novacién urbana a la acciéon que consistia en

construir nuevas manzanas, esencialmente de
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vivienda, en los terrenos liberados por la de-
moliciéon de habitaciones consideradas como
vetustas o inadaptadas. “Merlin y Choay defi-
nen la renovacion urbana como la demolicion
que precede una construcciéon nueva de un sec-
tor urbano ocupado por viviendas y activida-
des”. (Como se cité en Rojas, 2010, p. 4)

El Centro Operacional de Vivienda y Po-
blamiento de México (Copevi, 1974) define la
renovacion urbana asi:

Término usualmente identificado con regene-
racion urbana, denota acciones de sustitucién
de antiguas construcciones por modernas,
siendo esta la forma mas comidn que se da a
la regeneracion en ciudades de paises desarro-
llados, en las que fuertes inversiones intentan
recuperar o captar el alto potencial econémi-
co de las areas centrales deterioradas, para
lo cual es necesario demoler y edificar in situ
nuevas construcciones con una mayor renta-
bilidad. (p. 51)

Sustentandose en una politica de demo-
liciébn que se aplica tanto a las edificaciones
como a la infraestructura y afecta a los anti-
guos residentes y al espacio publico, ligando
directamente el término de demolicién con
el de ru. La misma relaciéon es establecida
por Merlin y Choay (1988) que definen la rU
como “demolicidn, en vista de una construc-
cion nueva, de un sector urbano ocupado por
viviendas, actividades o de manera mixta y
otros contradictores del enfoque predominante
dado a la renovacién urbana” (p. 11). Coing
(1966) también manifestd el fuerte vinculo
entre renovacion y demolicion.

La Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Ur-
bano de Bogota (ERU, 2012) define la renovacion
urbana como el instrumento de planificacion que
busca la densificacion poblacional, la valorizacion
del suelo, la atraccion de inversion extranjera
y el incremento de los indices de consumo; es
decir, la dinamizacion econémica de la ciudad y
la mejora de la calidad de vida de la poblacion
en general.

La prictica de la ru ha generado un fuerte
desacuerdo desde sectores de la disciplina geo-
grafica y el urbanismo critico. Harvey (2003),
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contribuyendo tedrica y metodolégicamente
en el analisis critico del urbanismo, senalo las
coincidencias y similaridad de Haussmann en
Paris y de Robert Moses en Nueva York en re-
lacion con la transformacion de la ciudad entre
los anos veinte y sesenta del siglo xx a través de
grandes obras, evidenciando relaciones entre el
Estado y el capital financiero con el fin de aten-
der intereses del poder politico de banqueros
y de terratenientes urbanos bajo el disfraz de
modernidad. Concluye Harvey que, en el proceso
de produccién del espacio, la RU es un medio de
reproduccion capitalista que, mediante cambios
urbanos gestados y aprobados por el Estado,
legitima politicamente grupos de poder sobre
la sociedad:
La acumulacion de capital siempre ha sido una
cuestion profundamente geografica. Sin las po-
sibilidades inherentes a la expansion geogra-
fica, la reorganizacion espacial y el desarrollo
geografico desigual, hace tiempo que el capita-
lismo habria dejado de funcionar como sistema
politico y econémico. (Harvey, 2003, p. 38)

Los procesos de RU en Colombia no son
ajenos a los argumentos que plantea Harvey,
mas aun si se tiene en cuenta que los intereses
del poder politico, banqueros, terratenientes
urbanos y constructores —en varias ocasiones
uno mismo— se ven manifiestos en los proyectos
de desarrollo de las ciudades, ya que alli ellos
encuentran mecanismos ideales para alimentar
sus capitales.

En sintesis, la RU es una respuesta a los
procesos de obsolescencia fisica y funcional de
algunos sectores urbanos que permite revivirlos
econdémicamente repotenciando el valor de su
suelo. Se aplica cuando no es rentable mantener
los usos originales de un sector que debido a su
localizaciéon y densidad poblacional recibe las
presiones para demolerlo en busca de una mayor
explotacion econémica del espacio y un mejor y
mas provechoso uso para el terreno. “La obso-
lescencia econdémica esta muy determinada por
la evolucion espacial de la aglomeracion urbana
y los atributos que ganan los lugares centrales
como resultado de la expansion de la mancha
urbanizada” (Rojas, 2004, p. 9).

Antecedentes de la investigacion en
RU en Bogota

El interés académico hacia el estudio de los
procesos urbanos de RU se ha hecho presente
en Bogota. Hurtado (2011) analiz6 la RU como
una estrategia de recuperacion del centro his-
térico, su estudio de caso fue el barrio Santa
Barbara Colonial (Nueva Santa Fe). Rojas (2010)
trabajo la politica de la demolicién, RU y habi-
tat social en Francia y en Colombia, abordando
la demolicion del habitat como un aspecto de
fuerte valor simboélico y politico en sus dife-
rentes dimensiones. La discusion con base en
el alcance de la participacion ciudadana en los
proyectos de RU que se estan llevando a cabo
en la ciudad de Bogota es el aporte académico
de Corredor (2012), quien identifica diferentes
posiciones e intereses por parte de los actores
que intervienen en los procesos de RU, dentro
de los cuales analiz6 el pprRUEC. Teniendo en
cuenta que los estudios mencionados presen-
tan, desde diferentes aristas, relaciones entre
los procesos de renovacion urbana y la socie-
dad en el territorio, lo que es objeto también
del presente estudio, a continuacion se definen
algunos conceptos necesarios e inherentes para
el desarrollo del presente trabajo.

El territorio comprende dos versiones, la de
Ratzel y de Raffestein; el primero tiene al Estado
como referente y definio el territorio como una
“parcela de la superficie terrestre apropiada por
un grupo humano” Ratzel (1882, p. 10). Raffes-
tein (1993), por su parte, entendi6 el territorio
como un elemento del espacio, como un lugar
apropiado por diferentes grupos humanos con
diferentes percepciones, con un sinnumero de
limites establecidos por la sociedad, por los in-
dividuos juridicos y por las personas naturales,
debido a que se circunscribe a la percepcion de
cada uno de ellos.

La territorializacion se define por acciones y
procesos que llevan a establecer una territoriali-
dad a través de lo abstracto, de la percepcion y
la representacion. Segtin Haesbaert (2005), hay
cuatro fines u objetivos de la territorializacion:
tener abrigo fisico y fuentes de recursos, iden-



tificarse mediante referentes espaciales, control
del espacio, construir redes de movimientos
permanentes de desterritorializacion y reterri-
torializacion. La territorialidad es definida por
Montanez y Delgado (1998) como “el grado de
control de una determinada porcién de espacio
geografico por una persona, un grupo social, un
grupo étnico, una compania multinacional, o un
Estado” (p. 133).

En el espacio confluyen diversos tipos de
poder que llevan a sucesos que repercutiran
en mayor o menor grado en cada uno de los
ocupantes de un determinado lugar y de sus
correspondientes territorios. La presencia de
varios territorios en un mismo espacio genera
una superposicion de estos, que como resultado
llevara a conflictos generadores de transformacion
y de desplazamientos, que implican para algunos
la desterritorializacion. Teniendo en cuenta el
territorio como sinénimo de apropiacién y de
subjetivacion realizada sobre si mismo, “el terri-
torio puede ser desterritorializado, abandonado,
dejando como consecuencia el rompimiento de
vinculos y liberandose de las condicionantes
propias del mismo, generando una linea de fuga”
(Guattari y Rolnik, 1996, p. 82).

Se entiende, entonces, la desterritorializacion
como la pérdida de un espacio o lugar sobre el
cual existia identidad y apropiacion, pérdida
inducida, motivada, creada y/o generada por
agentes externos que obligaran al movimiento,
desplazamiento o desalojo de dicho lugar para
que se entienda como desterritorializacion.
Montafiez y Delgado (1998) interpretan la des-
territorializacion como procesos de pérdida del
territorio derivados de la dindmica territorial y de
los conflictos de poder entre los distintos agentes
territoriales. “Una empresa puede expandir su
territorio a costa de la desterritorializacion total
o parcial de otra” (p. 63).

Segin Herner (2009), la desterritorializacion
no puede darse por si misma, es decir, no sucede
cuando se abandona el territorio por voluntad
propia. La desterritorializacion implica una serie
de procesos en los cuales se desplaza a alguien
de un lugar, para que este sea territorializado por
otro que perdié o cambid también su territorio.
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Para Deleuze y Guatari, (1997) la desterritoria-
lizacion necesariamente esta precedida de una
reterritorializacién que la compensa.

Quienes migran de un espacio a otro no
pierden la adscripcion a su territorio y esto se
constituye en el sustento inicial para territorializar
un nuevo espacio. Asi, los grupos humanos estan
expuestos a cambios continuos de territorio,
bien sea por necesidad, oportunidad, obligacion
e incluso por deseo propio. La reterritorializacion
es un movimiento que conduce ala construcciéon
de territorio y por ende de una territorialidad.
Deleuze y Guattari (1997) plantean que en un
primer movimiento se desterritorializa y luego se
reterritorializa como resultado de la ocupacion de
los nuevos habitantes del sector en un proceso
creciente de gentrificacion.

Metodologia

La investigacion se realiz6 con base en una
metodologia de tipo descriptivo, explicativo
y aplicada, con fundamentos en el analisis es-
pacial cuyas herramientas permiten el analisis
multitemporal de la transformacion espacial y
los efectos sociales que alli se producen. Uti-
lizando para el analisis factores cuantitativos y
cualitativos para los que se definieron variables
que fueron estudiadas con diferentes métodos
y cuyos resultados cumplieron con los objeti-
vos especificos de la investigacién, a continua-
cion, se describen las fases de la investigacion,
las cuales se componen de variables, métodos
y resultados.

Analisis de variables cuantitativas

Con el fin de entender la dindmica del espa-
cio antes y después de la implementacion del
PPRUEC en Bogotd y determinar la relacion de
estos procesos de renovacién con fendémenos
de segregacion socioespacial, se realizo el anali-
sis de las siguientes variables cuantitativas:

Fase 1. Se trabajaron; poblacion y densifi-
cacion, tenencia de la tierra, valor del suelo,
morfologia urbana, complejidad urbana y co-
hesion social.
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Fase 2. Se determinaron los métodos de captu-
ray se analizo la informacion, buscando cumplir
con el objeto del estudio asi; las variables de
poblacién y densificacion se obtuvieron mediante
investigacion secundaria y se realiz6 un analisis
de ocupacién por area con el fin de obtener la
densificacion del sector antes y después del
proyecto PPRUEC. Para analizar el valor del suelo
se realiz6 una investigacion del mercado inmo-
biliario en tres momentos diferentes; el primero
antes del anuncio del proyecto, el segundo para
la fecha en que se adelant¢ el trabajo de campo
de la investigacion (primer semestre 2014) y en
el tercer momento se elabor6 una proyeccion
de valores para finales de 2015, cuando se es-
timo terminada la primera fase inmobiliaria del
proyecto PPRUEC.

Respecto a la morfologia urbana se calcularon
indicadores de ocupacion del suelo para la com-
plejidad urbana e indicadores de equilibrio entre
espacio residencial y actividad, adicionalmente
se aplicaron indices de Shanon y Duncan-Dun-
can con el fin de analizar lo relativo a cohesion
social, se calcularon indicadores etarios, de
escolaridad y vivienda protegida aplicando los
mismos indices.

Fase 3. Como resultado de los datos capturados
y las variables trabajadas se obtuvo: la densidad
poblacional (tabla 1) y la tenencia del suelo, el
valor del suelo antes y, después del proyecto, in-
dicadores de ocupacioén e intensidad en consumo
del uso del suelo, gentrificacion, lineas de fuga
(figura 2), medicion de la dindmica social en el
sector e indicador de segregacion socioespacial,
respectivamente. Estos resultados permitieron
establecer las conclusiones respecto a las varia-
bles cuantitativas y determinar fenémenos de
la renovacion urbana que se relacionan con la
desterritorializacion (figura 3).

Factores cualitativos

Se caracterizaron dindmicas sociales presentes
en el area de trabajo, con el fin de analizarlas a
través de la observacion del investigador y la per-
cepcion de los actores involucrados en el PPRUEC
y su proceso de implementacion. Se recopilaron,

analizaron e interpretaron las variables cualitati-
vas que se describen a continuacion.

En el sector intervenido se ubicaban 209
familias, para estos analisis de percepcion se
contactaron 18 cabezas de familia que habitaban
predios directamente implicados en el espacio
objeto de estudio y 30 méas que se ubican en
predios colindantes al perimetro del proyecto,
lo que equivale al 24 % del total de las familias
que habitaban alli.

El rango de edad de los encuestados oscila
entre 35y 80 afios, siendo la edad media 59 afos.
La permanencia de los habitantes en el sector
variaba desde 4 afos, los mas recientes hasta 45
anosy los mas antiguos con una media de 18 afos.

Las siguientes fases se desarrollaron con las
variables cualitativas:

Fase 1. Seleccion de variables: “Palacios (2015).
Renovacion urbana y desterritorializacion. Analisis
del Plan Parcial Estaciéon Central Bogota (Tesis
de maestria)”. Aceptacion del proyecto, apego
y apropiacion al espacio ocupado, participacion
en el proyecto, reubicacion espacial, incidencia
en el modo de vida, influencia en las relaciones
sociales, informacioén recopilada mediante en-
cuestas semiestructuradas.

Fase 2. Los métodos usados fueron; recoleccion
de informacion mediante encuestas semiestructu-
radas, analisis con estadistica descriptiva, analisis
espacial y multivariable con herramientas XLSTAT,
Atlas TI 6.0 con categorizacion primary docs.

Fase 3. Resultados a través de mapas, graficos
estadisticos y multivariables.
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Tabla 1. Fases de la investigacion: variables métodos y resultados

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Objetivos

Tipo

Variables

Método

Resultados

Cuantitativas

Poblaciony

Consulta y analisis por

Densidad poblacional

Morfologia urbana

de ocupacion del suelo

el consumoy la
intensidad del uso
del suelo

Complejidad
urbana

Calculo de indicadores
de equilibrio entre
espacio residencial y la
actividad que alliseday
aplicacion de los indices
de Shanon y Duncan

Indicador de
gentrificacion,
Ademas, ayuda a medir
la dindmica social de
un sector

Cohesion social

Calculo de indicadores
etario, de escolaridad y
de vivienda protegida
con la aplicacion de los
indices de Shanony
Duncan

indice de segregacion
socio espacial

del espacio antes

y después de la

implementacion
del Plan Parcial de
Renovacion Urbana
Estacion Central y
si se relaciona con
los fenémenos de
segregacion socio-

espacial.

Aceptacion hacia el
proyecto.

Apegoy
apropiacion al
espacio ocupado.

Participacion en el

Incidencia en el
modo de vida.

Influencia en las

relaciones sociales.

Recoleccion de
informacion
mediante encuestas
semiestructuradas,
y posterior analisis
mediante estadistica
descriptiva y analisis
espacial con uso

multivariables
mediante herramientas
xlstat y Atlas Ti 6.0.
categorizando la
informacion en formato
primary docs.

Mapas, graficos
multivariables y
graficas estadisticas

encuesta.

Reconocer la
percepcion de los
habitantes del sector
donde se desarrolla
el Plan Parcial
de Renovacion
Urbana Estacion
Central, como

o royecto. )
Cualitativas proy de tablas en Excel, codificadas de cruce de .
. . agentes sociales
L estructuradas para variables cuantitativas Lo R
Reubicacion iy , implicados directa
; andlisis con graficos capturadas en la S
espacial. e indirectamente en

el proyecto, con el
fin de determinar
la relacion entre
renovacion urbana'y
territorio.

(O]

. . s antes y después del 43
densificacion area ocupada ydesp

proyecto "

19}

Consulta e investigacion | Valor del suelo antes <

Valor del suelo P & . y °

econdmica después del proyecto o

P Analizar los factores ©

indice que ayuda a o .0

. cuantitativos =]

entender el cambio X 0

. - ., enunciados, para ()

Calculo de indicadores en la ocupacion, e >

entender la dinamica c

Nota: elaboracion propia.

Resultados Caracterizacion de los habitantes de

L ) la zona a intervenir por el PPRUEC
Los siguientes resultados se obtuvieron me-

diante la caracterizacion del proyecto y el and-  Factores cuantitativos. Estos factores se convirtie-

lisis de factores cuantitativos y cualitativos. ron en insumo basico para analizar procesos y
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dindmicas antes y después de la implementa-
cion del pprUEC. Mediante andlisis espacial, se
busco establecer si existe relacion entre ellos y
fendmenos de segregacion socio-espacial.

Densidad de poblacién. Variabilidad en la
densidad poblacional (2000-2010). Se realizo
un analisis de la variaciéon en la densidad
poblacional del 4rea de estudio en los afios
mencionados, encontrando poca variacion,
lo que indica estabilidad en la ocupacion del
espacio como una expresion de apropiacion,
conformidad o apego hacia este territorio por
parte de sus habitantes.

Tabla 1. Variacién en la densidad
de poblacion en un Plan Parcial
de Renovacién Urbana Estaciéon

Central Bogota (PPRUEC)

Fecha Densidad poblacional
hab/hectarea
2008 45
Fin del Plan Parcial* 327

Nota: *La densidad para el final del Plan Parcial fue estimada
y calculada con base en el producto inmobiliario proyectado
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 213 (2013, p.
2). Adaptado de “Renovacion Urbanay Desterritorializacion.
Anélisis del Plan Parcial de Renovacion Urbana Estacion
Central Bogotd”, por Palacios, (2015), [Tesis maestrial,
Universidad Pedagogicay Tecnolégica de Colombia (uPTc).

Se prevé un incremento en la densidad po-
blacional del 4rea de estudio como resultado del
proyecto de un 626 %. El estandar europeo de
densidad poblacional sefiala densidades mayores
a 130 hab/hectarea, como muy altas, suponiendo
costos para la poblacion en términos de espacio
publico y servicios. Se estima que los proyectos
de rRU que se desarrollaran en los proximos afos
en el centro de Bogota llevaran a que posible-
mente para el afio 2050 la ciudad sea una de las
diez con mas densidad poblacional, teniendo
en cuenta que hoy dia se encuentra entre las
cincuenta ciudades mas densamente pobladas
(Constanza, 2016). Y que sus areas de expansion
practicamente se acabaron, adicionando a esto
el desplazamiento generado por la violencia que

se dio en los ultimos afnos y que atin no ha sido
cuantificado con un censo.

El valor del suelo, como variable transversal
alos fendmenos de segregacion, gentrificacion
y desterritorializacion se estudié a partir del
2000y con dos escenarios finales, 2010 y 2015,
con la intencién de identificar la incidencia del
proyecto sobre el valor del suelo. El analisis se
enfocd en suelos comerciales y residenciales,
predominantes en el sector comparando valores
del suelo para el afilo 2000 con los de 2010 y
2015 con base en consultas de avaltos de pre-
dios del sector y estudios de valor del suelo,
encontrando que durante la década 2000-2010
las localidades de Santa Fe y Los Martires pre-
sentaron un incremento en los valores del suelo
de uso residencial y comercial de un 53 % para
los martires, mientras que la localidad de Santa
Fe increment6 en un 75% el valor del suelo
residencial y en 82 % el comercial.

La valorizacion del suelo es el mayor logro
de la rRu, toda vez que recupera econdémica-
mente zonas con una ubicacion privilegiada,
pero altamente desvalorizadas, derivando en
una gran atraccion hacia inversionistas de ca-
pitales inmobiliarios que buscan altas tasas de
rentabilidad y administraciones municipales
que pretenden obtener recursos e ingresos a
través de plusvalias.

Se calcul6 la plusvalia e incrementos del
valor del suelo generados por la dindmica inmo-
biliaria, cambio de norma urbanistica y anuncio
del proyecto, encontrando que las dinamicas
econdmicas que se presentan y que son pro-
movidas por el PPRUEC activan los diferentes
tipos de renta del suelo urbano, sin que ello
favorezca alos propietarios originales, dado que
si se compara el valor del suelo con el que los
promotores del proyecto se hacen a los predios,
es decir el valor por m* de los predios antes de
iniciar el proyecto, con el valor por m? en que
se vende el suelo luego de ser intervenido, se
observan unas altisimas rentabilidades que llegan
alos bolsillos de los inversionistas, promotores
inmobiliarios y a la administracién de turno,
pero nunca se hace participe de este plusvalor
alos propietarios originales, por el contrario, el



incremento del valor del suelo hace imposible
a ellos continuar habitando el lugar mediante
la adquisicion de una solucion habitacional de
las que desarrolla el proyecto, obligdndolos a
vender e irse del lugar.

Pedro Enrique Palacios Roberto

Morfologia urbana

Se compararon indicadores de densidad de vi-
viendas, compacidad absoluta y compacidad
corregida para antes y para el final del proyecto
mediante proyecciones obteniendo los resulta-
dos que se exponen en la tabla 2.

Tabla 2. Indicadores de morfologia urbana en un Plan Parcial
de Renovacion Urbana Estacion Central Bogota (PPRUEC)

Indicador Densidad de viviendas (Dviv) Compacu(:l::)absoluta Compacidad corregida (cc)
H 3
, # de viviendas / unidad de superficie | volumen edificado (m?) / volu.rnen)ed‘lﬁcado (m?) /
Formula . o espacio publico de estancia
(ha) unidad de superficie (m?) (m?)
Fecha 'N.o ~de | Unidad c‘le Resultado \{olumen ; | Resultado Espacio plfbllcg Resultado
viviendas | superficie edificado m de estancia m
2008 264 10,7 24,67 46.631 0,44 2.600 17,94
Fin plan 833 107 77,85 247.500 2,31 15.197 16,29
parcial

Nota: elaboracion propia.

En relacion con la tabla anterior, a conti-
nuacioén se analizan los respectivos indicadores:
- LaDensidad de viviendas (Dviv) aumentara un

315 %, siendo representativo, pero aun bajo,

debido a que inmobiliariamente se desarro-

llardn mas inmuebles de uso comercial que
de vivienda. El rango de densidad adecuado
suele estar entre 250-350 hab/ha.

- LaCompacidad Absoluta (ca) se incrementara
un 525 %, resultando un espacio mas com-
pacto, con mas eficiencia en el consumo del
recurso suelo, mejor contacto, intercambio
y comunicacién entre quienes ocupan el
espacio. Es importante manifestar que estas
bondades deben darse en un contexto mas
amplio que el de estudio y deja de ser 6ptimo
si se configura un enclave social motivando
la segregacion.

- La Compacidad Corregida (cc) presenta una
leve variacion mostrando que al aumentar la
edificabilidad sin ofrecer mas espacio publico
de estancia se genera presion sobre el espacio
publico. Segtin estandares internacionales, la
cc 6ptima debe estar por encima de 50. Para

el caso de estudio se nota que no cumplia ni

cumplira con lo deseable.

Complejidad urbana. Implica la presencia de
distintos elementos portadores de informacion
(actividades, asociaciones, instituciones) que
establecen relaciones multiples y variadas en-
tre ellos. En los sistemas urbanos se traduce
en contacto e intercambio, al igual que sucede
en los sistemas naturales. Sus indicadores son
equilibrio entre espacio residencial y actividad,
esta investigacion analizé solo el primero, ya
que el segundo siempre se cumple en las zonas
centrales de las ciudades.

Equilibrio entre actividad y residencia (AR). EI
equilibrio entre el espacio residencial y la actividad
como elemento de la complejidad urbana es un
indicador que influye en la autocontencion de la
movilidad entendida como el escenario en el cual
los habitantes de un lugar cuentan con todos los
servicios y acceso a todos los elementos necesa-
rios para el buen desarrollo y calidad de vida. La
AR presentaba una superficie construida de uso
terciario de 104 m?* para el afno 2008 y al terminar
el plan parcial contara con 55.300 m?, mientras
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que la cantidad de unidades de vivienda variara
de 118 en 2008 a 833 al finalizar el proyecto, lo
que indica un crecimiento del 705 % para cuando
estén plenamente establecidas las actividades
socioespaciales del proyecto, teniendo como
resultado para la actividad residencial un 0,88 en
el 2008 contra un 66,39 al finalizar el proyecto.

Se considera equilibrado cuando los resulta-
dos son mayores a 15 m* de uso terciario/vivienda.

Como se puede apreciar, se superard ampliamente
el criterio, evidenciando que antes del proyecto
se estaba muy por debajo de lo deseable y que
mejora considerablemente al finalizar el proyecto
sin afectar la cohesion social desde esta variable.

Cohesion social. Mediante tres indices se estu-
dio si el Plan Parcial de Renovacién Urbana Esta-
cion Central generara segregacion socioespacial
y afectara la cohesion social del sector.

Tabla 3. Indicadores de cohesion social en un Plan Parcial de
Renovacion Urbana Estacion Central, Bogota (PPRUEC)

Indicador indice de envejecimiento (IE) Titulados de tercer grado. (Tit) Vivienda protegida (vPO)
Formula [poblacién » 65 afios / poblacion [titulados de tercer grado/ Vivienda protegida / Vivienda
0-15 afos] x 100 poblacion total] x 100 total
Poblacién | Poblacion . P. V. V.
Fecha » 65 afios | 0-15 afios Resultado | Titulados total Resultado Protegida | Total Resultado
2008 35 118 30 13 472 3% 0 472 0

Finplan | 358 4650 29 1320 |12000| 11% 70 1100 6

parcial

Nota: elaboracion propia.

Indice de Envejecimiento (1v). El objetivo de este
indice es medir el equilibrio de la poblacion de
diferentes edades y su cohesion con los grupos de
edades diversas a partir del contacto en un mismo
espacio fisico, por lo tanto, analiza la relaciéon
entre la poblacion de diferentes edades, evalta
cambios en las demandas sociales que resultan
del envejecimiento y propone incrementar y me-
jorar la cohesion de distintos grupos de edades.

Formula de calculo:

IE (%) = [poblaciéon mayor a 65 afnos / poblacion
0-15 anos] x 100

Se interpreta como nimero de personas mayo-
res a 65 afos por cada 100 nifos.

El calculo de poblacién por edades para el fin
del proyecto se realiz6 mediante proyecciones de
acuerdo con las unidades habitacionales que se
construirdn en el sector a intervenir. Para ambos
periodos de tiempo el resultado es practicamente
igual. Se interpreta como el nimero de personas

mayores por cada 100 nifios y el criterio deseable
es de 100. Al calcular el indice de segregacion:

n
IS 1 X; - x
) X T-X
i=1

Se obtiene como resultado un 6 %. El criterio
apropiado que indica que no hay segregacion
es aquel que al aplicar la férmula resulta por
debajo del 30 %. De acuerdo con lo anterior, este
indicador senala que en el sector no se generara
segregacion etaria.

Titulados de tercer grado (Tit). Relaciona a las
personas con estudios de tercer grado (pregrado,
maestria y doctorado) y a la poblaciéon total. Al
calcular el indice de segregacion se obtienen
resultados por debajo del 6%, teniendo como
criterio aceptable un valor inferior al 30 %.
Se puede decir que, aunque los datos de nivel
educativo son realmente bajos, no se presenta
segregacion en razédn a esta variable.



Vivienda protegida (vip-vis). Evalua la distri-
bucién de vivienda protegida, que es una de
las principales causas de la cohesion o segre-
gacion social de una ciudad. Se obtuvo como
resultado el 8% para la proyeccién al final del
PPRUEC. El criterio aceptable para este indice
estaenel >15%, lo que significa que se presenta
segregacion con referencia a la tipologia de
vivienda y, por ende, se relaciona al estrato
socioeconoémico.

Por los factores analizados, se percibe
para el proyecto la presencia de procesos de
segregacion socioespacial, gentrificacion y
desterritorializacion, basados en factores eco-
némicos en razén a que el proyecto inmobiliario
configurard un enclave en el que la comunidad
y sus relaciones sociales no seran vinculantes
al entorno. La gentrificacion se presentara con
el movimiento de familias de buenos ingresos
econoémicos hacia este sector actualmente
desvalorizado econémica y socialmente. Asi,
la desterritorializacion se hara presente debido
a la pérdida del espacio fisico y social para los
habitantes originales por obligatoriedad no por
deseo propio y consecuentemente con la pos-
terior ocupacioéon del espacio ya transformado
por otro grupo social diferente al que habitaba
alli anteriormente.

Factores cualitativos

Fueron la herramienta utilizada con el propé-
sito de comprender los procesos y dindmicas
del estudio de caso de acuerdo con la obser-
vacion del investigador y la percepcion de los
actores involucrados en el proyecto y su im-
plementacion. Las variables capturadas fue-
ron: aceptacion y participacion en el proyecto,
apego al espacio ocupado, reubicacién espacial,
percepcion de la incidencia del proyecto en el
modo de vida, y en las relaciones sociales con
la intencion de encontrar el vinculo entre RU y
territorio. A continuacién, se presentan los re-
sultados de la entrevista semiestructurada que
se realizo.

Para el 61 % de los encuestados les fue dificil
desprenderse de su predio, el 75 % de la poblacion
no se reubicé en el mismo sectory el 32 % se ubi-
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co en sectores que habia ocupado previamente.
De quienes afirmaron que no fue facil dejar el
lugar en su mayoria (33 %) se sustentan en que
ademads de su habitat era su fuente de ingresos
y que les fue imposible encontrar un predio en
venta o renta cerca al sector en el que pudieran
instalar su negocio.

Reubicacion espacial

Se indago sobre la ubicaciéon de la nueva vivien-
day se construyo el mapa de lineas de fuga con
el cual se aprecia hacia qué sector o sectores
se llevo a cabo la reubicacion de la poblacion.
Como resultado se observa un suceso de frag-
mentacion de la comunidad que ocupaba el
espacio debido a las diferentes direcciones de
la nueva ubicacién, incluso muchos abandona-
ron la ciudad. Esta heterogeneidad a la hora de
encontrar un nuevo lugar para vivir esta repre-
sentada en especial por factores econdémicos o
el retorno a un habitat antes conocido. Entre
otros, dichos desplazamientos se pueden ob-
servar en la figura 2.

Percepcion en el cambio de modo
de vida

El cambio en el estrato socioeconémico gene-
rado por la implementacion del plan parcial es
un factor que impedira los vinculos de nuevos
habitantes con el vecindario y que adicional-
mente cambiara la rutina diaria de sus despla-
zamientos y las relaciones sociales de quienes
interactuaban en el sector, al menos esta es
la percepciéon que se obtuvo de los actuales
ocupantes del sector a través de las encuestas
semiestructuradas que se realizaron y que se
pueden observar en el documento completo de
este estudio.
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Figura 2. Mapa de lineas de fuga, desplazamiento de quienes
ocupaban el espacio donde se desarrolla el Plan Parcial de
Renovacion Urbana Estacion Central Bogota (PPRUEC)
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Nota: elaboracion propia.

Andlisis multivariados. Este tipo de anlisis,
ademas de confirmar la percepciéon de los cambios
sociales generados ya enunciados, contrasto la
conformidad con la participacion en el proyecto,
encontrando un 70 % de inconformidad. Por otro
lado, permiti6 establecer que quienes expresa-
ron conformidad con vender sus predios para
el proyecto son propietarios no residentes en
el lugar, quienes estaban esperando encontrar
una oportunidad para deshacerse del inmueble
que consideraban dificil de vender y subvalorado

CHAPINERO

debido a las condiciones del sector; estos no se
sienten desterritorializados, ya que su relacion
con el predio era netamente econémica.

La percepcion de los propietarios de predios
colindantes en relacion con la ejecucion del PPRUEC
fue positiva en un 47 %, sustentada en expectativas
de inversion, organizacion espacial y revitalizacion
del sector. El restante 53 % basan su negativismo
en la afectacién a la obligatoriedad de ceder su
espacio, decaimiento e inseguridad del sector,
mientras se realiza el proyecto, adicionalmente se



hizo manifiesta la gentrificacion y el rompimiento
social y estructural de su entorno, muy acorde
a lo percibido por los directamente implicados.

Percepcion sobre las relaciones sociales por parte
de los colindantes. Frente a los cuestionamientos
de si el PPRUEC afectard las relaciones sociales
del entorno, un 86 % manifesté que si, asegu-
rando que se generara segregacion por nuevos
estratos sociales.

Con base en el anélisis de las variables cualita-
tivas y cuantitativas y de los resultados obtenidos
que vinculan estas variables con procesos de
desterritorializacion, segregacion y gentrificacion
se construyo la figura 3 como ayuda a la sintesis
de este estudio.

Figura 3. Relacién de los
fenomenos de la renovacion urbana
con la desterritorializacion

Nota: elaboracién propia.

La figura 3 relaciona los fendmenos o variables
que en el nticleo configuran la desterritorializacion
de personas, familias y pequenas comunidades que
ocupan los sitios que los gobiernos locales deciden
intervenir con los proyectos de renovacion urbana.
Los fendmenos de segregacion y gentrificacion
son procesos urbanos que se han estudiado por
décadas y que contribuyen a la pérdida de terri-
torio, el primero permite analizar la distribucion
espacial de ciertos grupos con caracteristicas
especiales dentro de la poblacién total y el nivel
de desigualdad de dicha distribucion y el segundo,
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como lo establecieron Smith y Williams (1986),
refleja el movimiento de familias con buenos in-
gresos econdmicos hacia sectores desvalorizados
economicay socialmente en busca de revalorizary
rehabilitar estas zonas, conllevando a la expulsion
de las familias mas pobres. Ambos fendémenos
confluyen en los centros de las ciudades que son
destinados a procesos de renovaciéon urbana.

A su vez, la segregacion socioespacial y la
gentrificacién son el resultado de un sinniumero
de variables econémicas, sociales y culturales que
configuran el territorio, dentro de las cuales se
encuentran; el analisis morfologico que se sus-
tenta en indicadores de densidad de viviendas,
compacidad absoluta y compacidad corregida, la
complejidad urbana que implica la presencia de
distintos elementos portadores de informacion
(actividades, asociaciones, instituciones) que
establecen relaciones mualtiples y variadas entre
ellos, en los sistemas urbanos esta calidad se
traduce en contacto e intercambio, al igual que
sucede en los sistemas naturales. La cohesion
social referida a las personas y a las relaciones
sociales en el sistema urbano. La mezcla so-
cial (de culturas, edades, rentas, profesiones)
tiene un efecto estabilizador sobre el sistema
urbano, ya que supone un equilibrio entre los
diferentes actores de la ciudad. La Densidad de
poblacién entendida como el nimero promedio
de habitantes del area urbana enmarcada por
el proyecto en relaciéon con una unidad de su-
perficie del mismo y los flujos migratorios que
sefialan los movimientos o desplazamientos de
personas y familias como resultado de la segre-
gacion y la gentrificacion tras los procesos de
renovaciéon urbana. Con base en lo anterior y lo
que representa la figura 3, es posible decir que la
desterritorializacion es el resultado de multiples
fendmenos que tienen relacién directa con las
dindmicas urbanas y en especial con procesos
de renovaciéon urbana pensados mas desde lo
econdmico que de lo social.

Conclusiones

Los factores cuantitativos relacionados con el
valor del suelo y la cohesion social permitieron
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vincular el PPRUEC con fendmenos de segregacion
socioespacial, en concordancia con las posiciones
contradictorias a la demolicion como herramienta
de renovacion urbana expresadas por varios geo-
grafos urbanos. Con base en el aumento conside-
rable de la densidad por ocupacion del espacio sin
intervenir las redes de servicios publicos, vias ni
espacio publico se esta conduciendo al centro de
Bogota a un estado caético urbano y de movilidad
mas grave que el actual.

El incremento en el valor del suelo debido a
su intervencioén es un mecanismo que promueve
la segregacion urbana en la zona donde se de-
sarrolla el proyecto, teniendo en cuenta que los
nuevos valores del suelo impiden a los ocupantes
hacerse a un nuevo producto inmobiliario para
continuar en el sector y generan la percepcion
de obligatoriedad de vender sus predios para dar
paso al nuevo proyecto.

La renta del suelo urbano es el factor moti-
vador de la intervenciéon urbana, debido a que
la renta absoluta (monto minimo de renta de
un terreno urbano) es la tnica presente en el
estado en que se encuentra el sector antes de la
intervencion, y posterior al proyecto se activan
todos los tipos de renta del suelo urbano (ren-
tas diferenciales I y 1II, rentas diferenciales de
comercio, renta de monopolio de segregacion
y renta diferencial de vivienda). Estas rentas
captadas por los inversionistas y promotores
del proyecto, convirtiéndose en un factor de
segregacion socioespacial debido a que quienes
ocupaban el lugar no seran participes de estasy
el territorio serd ocupado por un nuevo grupo
social cuya capacidad econdmica si le permita
soportar dichas rentas.

Con referencia a los factores cualitativos, se
determinod que la relacion entre rU y territorio
permite percibir procesos de segregacion y des-
territorializacién manifiesta a través de acciones
como la demolicién, que no es solo un evento
fisico, sino que también implica la fractura de
la estructura social, espacial y econémica y
comercial propia del espacio geografico que se
va a transformar, deteriorando radicalmente el
territorio individual y las relaciones sociales de
barriada que son muy comunes en este tipo de

sectores, constituyendo los elementos necesarios
para que los afectados se sientan desplazados
porlos poderes publicos de la ciudad, sin encon-
trar ningdn beneficio generado por el proyecto
propiamente para ellos. Adicionalmente, seria
adecuado reevaluar la renovacién urbana como
instrumento de gestiéon de suelo, con miras a
utilizarlo de una manera mas equilibrada, mini-
mizando el desplazamiento social, y buscando
herramientas que ayuden a mantener a la mayoria
de los ocupantes en el mismo sector a intervenir.

No se puede obviar que la renovacién urbana
es el resultado de la tension y confrontacion de
multiples intereses y agendas excluyentes, razon
por la que quizas no ha permitido enmarcarla en
lineamientos que para la mayoria de los habitantes
reflejen equidad social.

La presente investigacion confirma la hipotesis
que establece que la estructuracion, implemen-
tacion, y ejecucion de la Renovacion Urbana esta
configurada al servicio de intereses econémicos
particulares, privilegiando a empresarios por en-
cima de los intereses colectivos concertados por
los actores sociales con realidades economicas,
culturales y politicas heterogéneas, debido a que
el eje central de la renovacion urbana se sustenta
en la recuperaciéon del centro llevandolo a una
modernidad que incrementa drasticamente los
valores del suelo generando utilidades econdémicas
a los inversionistas inmobiliarios sin que ellos
retribuyan a la comunidad mediante el mejora-
miento de los servicios publicos, la movilidad y
los espacios publicos, entre otros. Lo anterior,
direccionando el centro de la ciudad hacia un
mayor caos de densidad del que actualmente
sufre y obligando a quienes ocupaban dicho
espacio a dejarlo definidamente, desplazandolos
a sectores que les es posible segtn sus ingresos
y dinero obtenido por la venta de los predios.
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Resumen

La presente investigacion analiza la incidencia que tienen las for-
mas de apropiacion del territorio en el grado de transformacién
urbana desde las relaciones de poder que tejen las comunida-
des en barrios de origen informal. Son dindmicas que presentan
una diferenciacién espacial expresada como aspectos materiales
y sociales del territorio, por lo tanto, medible desde las tecno-
logias geoespaciales. De esta manera, el objetivo es proponer
un modelo de incidencia entre las transformaciones del espacio
construido y las formas de apropiacion del territorio. Se aplicaron
técnicas combinadas de analisis espacial y métodos estadisticos
para datos espaciales con el fin de identificar si existe algun tipo
de interrelacion espacial entre las variables. El sector de estudio
es la unidad de planeamiento zonal 69 de Ciudad Bolivar, locali-
dad de Bogotd, con marcada presencia de asentamientos informa-
les. El modelo de dependencia espacial generado logra medir la
incidencia de las formas de apropiacion territorial sobre la trans-
formacioén del espacio construido, identificando las variables que
caracterizan las formas de apropiacion territorial y su nivel de
incidencia positiva o negativa acorde con la légica instaurada en
el discurso de la organizacion social.

Palabras clave: cartografia urbana, modelos de localizacion, planifi-
cacion urbana, transformacién urbana.
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Model to measure the incidence
of the appropriation forms

of the territory in the space
transformation built in sectors of
informal origin

Abstract

The present investigation analyzes the inci-
dence that the forms of appropriation of the
territory have on the degree of urban transfor-
mation from the relations of power that weave
the communities in districts of informal origin.
They are dynamics that present a spatial di-
fferentiation expressed as material and social
aspects of the territory, therefore, measurable
from geospatial technologies. In this way, the
objective is to propose a model of incidence
between the transformations of the built space
and the forms of appropriation of the territory.
Combined spatial analysis techniques and sta-
tistical methods for spatial data were applied
in order to identify if there is some spatial inte-
rrelation between the variables. The study area
is the zonal planning unit 69 of Ciudad Bolivar,
a locality in Bogotd, with a marked presence
of informal settlements. The model of spatial
dependence generated manages to measure the
incidence of territorial appropriation forms on
the transformation of the built space, identif-
ying the variables that characterize the forms
of territorial appropriation and their level of
positive or negative incidence according to the
logic established in the discourse of the social
organization

Keywords: urban cartography, location models,
urban planning, urban transformation.

Modelo para medir a incidéncia
das formas de apropriacao do
territorio na transformacao do
espaco construido em setores de
origem informal

Resumo

A seguinte pesquisa analisa o impacto que tém
as formas de apropriacao do territoério no grau
de transformacdo urbana desde as relacdes de
poder que tecem as comunidades nos bairros
de origem informal. Sio dindmicas que tém
uma diferenciacdo espacial expressas como
aspectos materiais e sociais do territorio, por-
tanto, mensuraveis a partir das tecnologias
geoespaciais. Assim, o objetivo é propor um
modelo de incidéncia entre as transformagdes
do espaco construido e as formas de apro-
priacdo do territério. Foram aplicadas técnicas
combinadas de analise espacial e métodos esta-
tisticos para dados espaciais com o objetivo de
identificar se existe algum tipo de inter-relacao
espacial entre as variaveis. O sector de estudo
¢é a unidade de planejamento zonal 69 de Ciu-
dad Bolivar, em Bogota, com forte presenca de
assentamentos informais. O modelo gerado de
dependéncia espacial é capaz de medir a inci-
déncia das formas de apropriacdo territoriais
sobre a transformacao do espago construido,
identificando as varidveis que caracterizam as
formas de apropriacao territorial e do seu nivel
de incidéncia positiva ou negativa de acordo
com a logica instituida no discurso da organi-
zacao social.

Palavras-chave: cartografia urbana, modelos de
localizagdo, planejamento urbano, transformagao
urbana.



Introduccion

La presente investigacion aplica métodos y
técnicas propias de la geomatica para estudiar
las relaciones de naturaleza espacial que se pre-
sentan en las formas en la que los colectivos
sociales han asumido, poblado y construido la
ciudad informal. Asi, se entiende que los secto-
res de origen informal se han dado por el asen-
tamiento de comunidades en terrenos no aptos
para la urbanizacién, principalmente sobre la
periferia de la ciudad, por fuera de los marcos
normativos y de planificacién urbana. En este
contexto, la transformaciéon del espacio cons-
truido esta asociada a las acciones e interven-
ciones conducentes al aumento de la calidad de
vida a partir de la mejora de las condiciones del
entorno. Estos procesos se pueden presentar
en dos logicas, mediante la intervencion del Es-
tado en distintas formas, y por la presion ejerci-
da por la movilizacién social de los habitantes.

El Estado interviene desde una logica téc-
nico racional. El avance espacial de su accion
es progresivo y se expresa en particular en la
expansion de redes e infraestructura para lograr
la cobertura y atencion de las necesidades de la
poblacién en los sectores de origen informal,
siempre que se cumpla la condicién de legali-
zacion del barrio, es decir, su formalizaciéon en
términos técnicos y juridicos, determinando la
temporalidad y espacialidad. En este sentido, la
intervencion estatal opera en forma radial del
centro hacia la periferia.

La otra logica es parte activa del discurso
instalado en las organizaciones sociales de los
sectores informales en su actuar desde la exigi-
bilidad de derechos. Ante los largos periodos de
espera para que se efectde la intervencion estatal,
las organizaciones sociales optan por realizar
procesos de autogestion y exigibilidad por via
de la movilizacién, para lograr un mejoramiento
de las condiciones en términos de desarrollo
urbano. Los pobladores crean formas colectivas
de organizacion que impulsan dos procesos para-
lelos. El primero es la transformacion del espacio
construido implementando redes comunitarias
de servicios publicos. El segundo es la presion

Oscar Francisco Benavides Acosta

que ejercen al Estado para que este priorice
sus sectores y necesidades, tanto por acciones
de vias de hecho como por la participaciéon en
los escenarios de interlocucion con el Estado,
consiguiendo que la transformacion del espacio
construido no se dé en forma radial, sino direc-
tamente hacia los sectores que la organizaciéon
controla. A esto se suma de forma diferencial
un fenémeno que ha incidido histéricamente en
estos avances de cubrimiento de necesidades,
que son las practicas clientelistas, las cuales no
son abordadas en el estudio. Se identifican porlo
tanto dos légicas principales con enfoque espacial
en la transformacion de los barrios de origen
informal: la primera corresponde a la difusién
gradual de la presencia del Estado y la segunda
se presenta de manera discontinua en el espacio
urbano, segtn la capacidad de presion ejercida
por las organizaciones sociales.

Con el anterior marco se plantea que las dos
logicas de intervencion territorial tienen una
fuerte incidencia en la forma como se transforma
el espacio construido y como se produce ciudad.
Ademas, la forma como se presentan estos proce-
sos sobre el territorio marca una diferenciacion
espacial en términos de la dindmica urbana en
los sectores informales. Esta condicion permite
la aplicacion de técnicas de andlisis espacial, para
hallar los patrones de la interrelacion espacial
y temporal entre las formas de apropiacion
territorial de las organizaciones sociales y la
transformacion del espacio construido.

El procesamiento y analisis se basa en las
herramientas y métodos desarrollados por la
geomatica como ciencia de la informacion espacial
que permite estudiar la configuracion espacial de
los hechos sociales. De tal forma que el articulo
se centra en el objetivo de generar un modelo
de incidencia entre las transformaciones del
espacio construido y las formas de apropiacion
del territorio para determinar la interrelacion
espacial que se presenta en los sectores de origen
informal. De esta manera, el presente articulo
describe la forma como se construyé el modelo
de interrelacion espacial que permite medir la
incidencia entre estos dos aspectos de las reali-
dades territoriales. Para demostrar la hipotesis
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de que en sectores donde se encuentra un mayor
nivel de apropiacion territorial asociado a mayores
niveles de organizacion, la transformacion del
espacio construido debe tener mayor celeridad
y mejores indices de desarrollo.

Para entender las relaciones que pueden
existir en el estudio de dinadmicas territoriales de
escala barrial como la presentada por los sectores
de origen informal y las dos categorias de estudio,
se hace un abordaje desde la revision literaria,
el enfoque de la geomatica y las caracteristicas
de la zona de estudio.

Revision de literatura

El proceso de poblamiento de los sectores de
origen informal en las ciudades colombianas ha
sido estudiado por varios autores, que destacan
coémo se conjugan en la transformacion cotidia-
na del espacio construido varios elementos de
particular interés en la produccion de ciudad:
el comportamiento poblacional, las formas de
apropiacion del territorio que surgen de ellas,
y el contexto de las condiciones sociales y eco-
noémicas que viven las comunidades que se
asentaron y conforman estos sectores. Asi, los
asentamientos informales se definen como:
Partes descuidadas de las ciudades donde la
vivienda y las condiciones de vida tienen en-
tornos de miseria o altos niveles de carencia.
Los asentamientos informales abarcan desde
poblaciones centrales de alta densidad y asen-
tamientos espontaneos ilegales sin el reconoci-
miento legal o de derechos de propiedad que se
extienden a las afueras de la ciudad. (Mensha-
wy, Shafik y Moussa, 2011, p. 169)

Por tanto, el asentamiento informal localizado
preponderantemente en las areas periféricas de la
zona urbana implica igualmente las condiciones
menos favorables en aspectos sociales, econo-
micos y del terreno. Calificado como ilegal, en
contraposicién alo legal y formal entendido como:

lo reconocido institucionalmente como un he-
cho urbano construido, con el cumplimiento de
una serie de aspectos como el caracter juridico
(propiedad del suelo); el caracter fisico-espacial
(normas minimas de urbanismo), y el caracter

infraestructural (acceso a servicios publicos

basicos y eliminacion de vivienda de areas de
riesgo). (Torres, 2007, p. 66)

De este modo, se entiende que los barrios
de origen informal surgen transgrediendo la
norma urbanistica, es decir, sin cumplir los
requisitos normativos en cuanto a uso del
suelo, titulacion y licencias de urbanismo. Las
condiciones sefialadas sobre lo que se asume
como barrios de origen informal también se
aplica para ocupaciones sobre la franja norte
y oriental del distrito, por poblacién que ha
construido viviendas de lujo, sin constituir
una estructura barrial y aplicando conductas
de segregacion socioespacial.

Para Torres (2007, p. 71), existen dos tipos de
barrios informales: los piratas y los de invasion: los
barrios piratas son aquellos en los cuales los mora-
dores han hecho una transaccion de compraventa
en los lotes que ocupan. Los de invasion, por el
contrario, son aquellos que surgen de la ocupacion
de hecho de un predio ajeno, ptblico o privado.

Para el caso de Bogotd, han predominado los
procesos de loteamiento derivados de la urbanizacion
pirata sobre la periferia urbana. En el mismo sentido,
Carvajalino (2005, p. 109) dice que la informalidad
produce ciudad en las modalidades de “invasion”
y “urbanizacion pirata”, como el espacio tomado y
apropiado, donde se levanta una ciudad inacabada,
concentrando graves problemas habitacionales.
Septlveda (2012, p. 147) anota que algunos de estos
sectores informales han producido socialmente su
habitat y su territorio a partir de la toma de tierras,
de proyectos de vivienda gestionada por organiza-
ciones populares de vivienda, ONG o instituciones
sociales, o la misma accién estatal.

En estos contextos, la transformacién del
espacio construido para Torres (1999, p. 11) esel
cohesionador de sentido de pertenencia barrial,
producto del esfuerzo colectivo de sus habitantes
con diferentes niveles de organizacién. Desde la
primera fase de construccion del barrio que es la
fundacional, que concentra todos los esfuerzos
por materializar un techo para la familia a la par
de la creacion de una infraestructura basica y
hasta la consolidacion del barrio.

Por otro lado, la logica de intervencion del
Estado esta basada en laidea de progreso, asi como



las demandas instauradas de muchas comunida-
des que aspiran alcanzar los mismos estadios de
desarrollo de los sectores planificados. Esto se
aborda desde la politica de mejoramiento integral
que, segtin Carvajalino (2005, p. 119), desarrolla
acciones encaminadas a superar las carencias
de la vivienda hasta llegar a la unidad bésica y
completar la infraestructura urbana.

El mejoramiento continuo como transfor-
macioén del espacio construido se hace desde
el interactuar del individuo-comunidad con el
terreno que ha ocupado, proceso entendido como
apropiacion. Es en este proceso que se ejerce
territorialidad, que se entiende como “una accion
consciente mediante la cual un determinado
agente localiza y demarca un area, controla y
se apropia de algo que hay alli” (Benedetti, San
Cristobal, Mereb, Fabregas, Salizzi y Gatti, 2011,
p. 49). Asi, en estos procesos de produccion de
ciudad se construye territorio a partir de los
diferentes tipos de apropiacién territorial que
van construyendo sus habitantes. Establecen
relaciones de identidad, dependencia y poder,
como lo plantea Benedetti (2011, p. 47), en la
cotidianidad de la vida en comunidad, en la cons-
truccion colectiva organizada o espontdnea de
los elementos que posibilitan la vida en el barrio.

Vidal y Urrttia (2005, p. 282) presentan un
esquema metodologico conceptual que representa
los vinculos entre las personas y los espacios,
entendidos como construccion social de lugares,
de donde se destacan el espacio simbolico, la
identidady el apego al lugar place-attachment, como
conceptos principales. También referencian dife-
rentes categorias que se asimilan o se entienden
en las mismas dimensiones que la apropiacion
territorial, entre otras, estan la apropiacion del
espacio, apego al lugar, espacio simbolico urbano,
identidad social urbana e identidad de lugar.

Torres (1999, p. 4) establece que las acciones
de apropiacion territorial tienen dos escenarios
organizativos. El primero es la resolucion de las
necesidades sin conformar un espacio organi-
zativo permanente. El otro escenario surge por
la magnitud de los problemas, lo cual sobrepasa
la capacidad de los mecanismos tradicionales de
solidaridad.

Oscar Francisco Benavides Acosta

De manera tal que los habitantes generan
formas particulares y estrechos vinculos con el
espacio construido, al considerar el barrio mismo
como referente de identidad, enla medida que sus
pobladores al construirlo, habitarlo y —muchas
veces— defenderlo como territorio, generan lazos
de pertenencia ‘global’ frente al mismo, que les
permite distinguirse frente a otros colectivos
sociales de la ciudad (Torres, 1999, p. 9).

Geomatica, ciencia aplicada
como soporte en el estudio de las
dindmicas socio-espaciales

El marco conceptual presentado aborda la
ocupacion informal, el espacio construido y la
apropiacion territorial, estrechamente vincula-
dos en procesos sociales que se manifiestan es-
pacialmente, proveen un contexto que permite
la aplicacion de las técnicas y métodos que se
integran en la geomatica, en particular la aplica-
cion de sistemas de informacion geografica, sig
y de estadistica espacial. Asumiendo la defini-
cién de la geomatica como:
un campo del conocimiento transdisciplinario
cientifico para solucionar problematicas de la
sociedad con ocurrencia espacio-temporal. La
disciplina emerge en el espacio convergente de
otras previas, como sistemas de informacion
geografica (sic), cartografia, percepcion remo-
ta, geodesia y fotogrametria. Asimismo, estudia
una serie de métodos de adquisicion, procesa-
miento, representacion, comunicacion, analisis
y sistematizacion de datos, informaciéon y co-
nocimiento con localizacién y entorno espacial
especificos. (Tapia-Silva, 2014, p. 131)

Los elementos que componen la definiciéon
de geomatica tienen un amplio rango de aplica-
cion para diferentes disciplinas. Ademas de un
variado desarrollo de trabajos conceptuales y
metodolodgicos orientados al estudio del com-
ponente fisico de la superficie de la tierra. Pero
que, en particular con el tema de investigacion,
se encuentra la posibilidad de articularlos a las
nuevas perspectivas de investigacion de procesos
sociales urbanos.
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Caracteristicas de la zona de
estudio

El sector definido para la aplicaciéon de la investi-
gacion es la Unidad de Planeamiento Zonal, UPz,
69 Perdomo, ubicada en la localidad 19 Ciudad
Bolivar, en Bogotd. A partir de la informacion
espacial obtenida de la Secretaria Distrital de
Planeacién, spp, contenida en la cartografia del
plan de ordenamiento territorial', PoT, Decreto
190 (2004), se identificaron 44 areas definidas
como sectores de origen informal, que suman
3.216.410 m? de area sobre los 5.598.956 m? con
que cuenta la upz, indicando

que el 57 % de la zona de estudio se produjo a
partir de dindmicas de ocupaciéon informal.

Asi mismo, se identificaron procesos de
ocupacion con marcadas diferencias asociadas
a los actores que impulsan dicha ocupacion.
Entre los actores que se logran identificar esta el
M19 como grupo desmovilizado enla década del
noventa que ingresa al sector a ejercer acciones
politicas y de control territorial, organizaciones
de desplazados que se toman algunos terrenos,
los urbanizadores piratas que lotean y proce-
sos colectivos que hacen compras colectivas
y después realizan la divisién de los lotes en
procesos autoénomos.

Figura 1. Mapa Zona de estudio, Barrios de origen informal de la upz 69
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Nota: adaptado de “Metodologia para medir la incidencia de las formas de apropiacién del territorio en la transformacion del
espacio construido en sectores de origen informal”, por Benavides 2017, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogot3,
Facultad de Agronomia, Escuela de Posgrados, p. 43. Recuperado el 20 de junio de 2018, de http://bdigital.unal.edu.co/60875

" Informacion suministrada por la Secretaria Distrital de

Planeacion (spp) a través de la Direccion de Legalizacion
y Mejoramiento Integral de Barrios mediante oficio con
ntmero de radicacion 2-2015-41039 del 24 de agosto
de 2015.
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De acuerdo con los anteriores elementos, se
plantea el diseno metodoldgico de la investigacion.

Metodologia

El diseno de la investigacién se enfocod en de-
terminar y extraer las variables para medir la
transformacion del espacio construido en los ba-
rrios de origen informal y las variables que per-
mitieran caracterizar las formas de apropiacion
del territorio presentes en la zona de estudio, a
partir de informacion secundaria, de tal forma
que se pueda aplicar la estadistica espacial en el
analisis y calculo de un modelo de incidencia de
las formas de apropiacion del territorio sobre la
transformacion del espacio construido. El mode-
lo resultante se contrasto por analisis cualitativo
con entrevistas a lideres del sector.

Unidad de analisis

Para tener una division discreta del sector de
origen informal dentro de la uPz, se toma la
capa vectorial barrio de origen informal, BoI
generada por la Secretaria Distrital de Planea-
cién, spp, contenida en la cartografia del plan
de ordenamiento territorial, poT, Decreto 190
(2004). La definicion de esta unidad de analisis
permite que la determinacion de las variables
se pueda agregar a un objeto espacial tipo area,
condiciéon que posibilita la aplicacion de la es-
tadistica espacial.

Muestreo

Para determinar las variables en ambas catego-
rias de andlisis se recopilaron y analizaron di-
ferentes conjuntos de datos con informacion
de la upz (tabla 1), conformados por archivos
y bases de datos cartograficas y alfanuméri-
cas, producidas por las entidades que tienen
injerencia en el desarrollo de infraestructura
del espacio construido y el Consejo de Pla-
neaciéon Local, cpL, como espacio de partici-
pacion ciudadana facultado por el Acuerdo 13
(2000) para diagnosticar y priorizar las necesi-
dades de la localidad y proponer alternativas
de solucién a las necesidades estructurales y

Oscar Francisco Benavides Acosta

sectoriales de la localidad. Paralelamente, se
accedi6 a los sitios web institucionales y a las
bases de datos en linea de organismos acadé-
micos e investigativos, asi como la consulta de
informacion bibliografica.

Asi se logra conformar dos grupos de varia-
bles, el primero para medir la transformacion
del espacio construido, y el segundo para de-
terminar las formas de apropiacioén territorial,
para el cual se tomoé como fuente el componente
social de la caracterizacion realizada por Caja
de Vivienda Popular, cve (2004) para la priori-
zacion del programa de mejoramiento integral
de barrios en la localidad, estructurando la
informaciéon alfanumérica en las 44 unidades
espaciales.
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Tabla 1. Informaci6én alfanumérica y cartografica analizada

ID Informacion Fuente Periodo
01 | Caracterizacion técnica urz 69 Caja de Vivienda Popular 2004
Cobertura de redes de acueducto
02 | Cobertura de redes de alcantarillado Empresa de Acueducto de Bogota Del 1995 a 2014
Cobertura de redes de aguas lluvia
03 | Censo Inmobiliario Catastral 2012
04 | Censo de Edificaciones Del 2001 al 2010
05 | Sisbén Bogota - Metodologia Il 2013
06 | Viviendas y Hogares - Bogota Sf:cretaria Distrital de Planeacién, 2009-2010-2011
07 | Proyecciones de Poblacion S|stenlqa.de Consulta de Datos Del 2005 al 2015
Estadisticos
08 | Censo General - Bogota 2005
09 | Encuesta Multiproposito de Bogota 2011
10 | Encuesta de Calidad de Vida - Bogota 2007
11 | Caracterizacion Social upz 69 Caja de Vivienda Popular 2004
Unidad Administrativa Especial de
12 | Cartografia Base Catastro Distrital, Infraesfructura de 201 ;O%ICE),MY
Datos Espaciales para el Distrito Capital
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria
de Educacién Distrital, Unidad
13 | Estructuras dotacionales Administrativa Especial de Catastro 2012y 2014
Distrital, Infraestructura de Datos
Espaciales para el Distrito Capital
14 | Ficha de Estadistica Basica de Inversion Alcaldia Local de Ciudad Bolivar 201232014
15 Matriz de priorizacion por unidad de Consejo de Planeacion Local de Ciudad 2016
planeacién zonal, upz Bolivar
16 Inv.estig.aciones. de poblamiento del sector Universidades y ONG Desde la década
e historias barriales. del 50 al 2015
| | conso e pnncintontdechutnd | e
proyectos priorizados. Bolivar
18 | Cartografia digital pot Decreto 364 de 2013 | Secretaria Distrital de Planeacion 2013
19 | Cartografia digital pot Decreto 190 de 2004 | Secretaria Distrital de Planeacion 2003

Nota: adaptado de “Metodologia para medir la incidencia de las formas de apropiacion del territorio en la transformacion del
espacio construido en sectores de origen informal”, por Benavides 2017, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota,
Facultad de Agronomia, Escuela de Posgrados, p. 35. Recuperado el 20 de junio de 2018, de http://bdigital.unal.edu.co/60875

Métodos para el analisis de
informacion

El analisis de la informaciéon se realizé con
técnicas combinadas de analisis espacial y
métodos estadisticos para datos espaciales
con el objetivo de poder identificar si existe
una correlacion espacial entre los dos conjun-
tos de variables. Previo al analisis espacial,
se estructuraron los datos mediante la apli-

caciéon de técnicas estadisticas para célculo
factorial.

Resultados

Medicion de la transformacion del
espacio construido

Después de la revision y analisis de la informa-
cion disponible, se identifico que el mejor para-
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metro para medir la transformacion del espacio
construido era evaluar a partir del conjunto de
variables que caracterizaban las condiciones de
la infraestructura en equipamiento, la infraes-
tructura en servicios publicos domiciliarios,
los riesgos y la accesibilidad. Como elementos
que se ajustan a los componentes principales
del subprograma de mejoramiento integral del
poT, definidos en el articulo 298 del Decreto
Distrital 190 (2004), que compila las disposicio-
nes contenidas en los decretos distritales 619
(2000) y 469 (2003).

Oscar Francisco Benavides Acosta

A partir de la informacién recopilada tanto
cartografica como alfanumérica se definen 33
variables que permiten medir la transformacion
del espacio construido, relacionadas en la tabla 2.
Calculadas a través de la mediciéon cartografica,
incorporando los datos del censo inmobiliario
y de estratificacion, las redes proporcionadas
por Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd, EAB, y el estado de infraestructura pro-
porcionado por el Consejo de Planeacion Local,
CPL, en especifico para vias.

Tabla 2. Variables definidas segin los componentes
del subprograma de mejoramiento integral

Cobertura red acueducto
Cobertura red sanitaria

Componente q Componente .
‘p . Variable .p . Variable
principal principal
Tiempo construccion red pluvial Distancia paradas sITP
Servicios Tiempo construccion red sanitaria Distancia rutas sITp
publicos Tiempo construccion red de acueducto Accesibilidad Distancia Malla Vial tipo 1

Distancia Malla Vial tipo 2
Total de vias pavimentadas

Disponibilidad de salon

Equipamiento

Distancia infraestructura educativa primaria

Equipamiento

comunal

Porcentaje lotes en estrato uno
Porcentaje lotes en estrato dos
Legalizado

Tiempo en proceso de legalizacion

ara Distancia infraestructura educativa secundaria | para Distancia infraestructura de
P Distancia instituciones prestadoras de salud actividades servicios sociales
programas . e e - ] S
cociales Distancia instituciones de educacion inicial civicas y Distancia infraestructura de
Distancia a sedes de organizaciones sociales culturales seguridad
Distancia a parques
Porcentajes de construcciones de 1 piso
Porcentajes de construcciones de 2 pisos
Porcentajes de construcciones de 3 pisos .
p . . Porcentaje lotes
- Porcentajes de construcciones de 4 pisos ;
Condiciones - . . construidos
R Porcentajes de construcciones de 5 pisos .
individuales . o Condiciones Metro cuadrado de parque
: Indice de construccion - .
de la unidad . ambientales por habitante 2011
L Porcentaje lotes en estrato cero S
de vivienda Porcentaje area

aprovechable

Nota: adaptado de “Metodologia para medir la incidencia de las formas de apropiacion del territorio en la transformacion del
espacio construido en sectores de origen informal”, por Benavides 2017, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogot,
Facultad de Agronomia, Escuela de Posgrados, p. 46. Recuperado el 20 de junio de 2018, de http://bdigital.unal.edu.co/60875

Para el calculo de los valores de las variables
definidas se realizaron los procedimientos des-
critos a continuacioén con el apoyo de una herra-
mienta de Sistemas de Informacién Geografica.

El primer paso consisti6 en generar los cen-
troides de los 44 barrios de origen informal, con

el fin de poder hacer las mediciones de distancia
entre las capas de infraestructura dotacional al
barrio, seguidamente se procedi6 a cargar las
diferentes capas tematicas relacionadas con
infraestructura fisica de la Upz. Para tal fin, se
uso el algoritmo de ‘distancia euclidiana’, que
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permite calcular las distancias del centroide del
barrio a cada uno de los puntos de la capa de
infraestructura en cuestién. Donde una menor
cercania implica un mejor puntaje en términos
de la infraestructura dotacional a la cual pueden
acceder los habitantes del barrio. Obteniendo
capas raster, el valor que se toma para incorporar
a la tabla de atributos es el valor del pixel que
coincide con la posicion del centroide del barrio,
usando la herramienta ‘extraer valor puntual’. De
esta forma se obtienen las distancias a ‘institu-
ciones educativas’, ‘infraestructura de seguridad’,
‘malla vial tipo I y IT', ‘organizaciones’, ‘parques
zonales’, ‘jardines infantiles’, ‘paraderos sITp’,
‘1ps’ y ‘rutas del sITP’.

Las demas variables se calcularon usando
las capas de lotes y construcciéon del censo in-
mobiliario a partir de las cuales se deducen los
porcentajes de construccion y lotes sin construir,

asi como el indice de construccion. También se
calculo el porcentaje de vias sin pavimentar a partir
de la capa de vias incorporando la informaciéon
de Encuentros Ciudadanos proporcionado por
el cpL. De igual forma, se calculé el porcentaje
de cubrimiento de redes de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, y el
tiempo de construcciéon de las redes con referencia
a la fecha de legalizacion.

Con las variables calculadas por unidad espa-
cial se realiza una combinacion lineal incluyendo
el afio aproximado de inicio del poblamiento, la
edad del barrio desde la fecha de legalizacion
a corte de 31 de diciembre de 2015, que es la
fecha de actualizaciéon de la cartografia, base con
la cual se realizaron los calculos. Las mediciones
obtenidas fueron reescaladas y ponderadas. Con
esta informacion se calculé un indice sintético* de
transformacion del espacio construido (figura 2).

Figura 2. Mapa de indice sintético de
transformacion del espacio construido
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Nota: adaptado de “Metodologia para medir la incidencia de las formas de apropiacion del territorio en la transformacion del
espacio construido en sectores de origen informal”, por Benavides 2017, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogot,
Facultad de Agronomia, Escuela de Posgrados, p. 70. Recuperado 20 de junio de 2018, de http://bdigital.unal.edu.co/60875

2 Siguiendo la metodologia del trabajo de Becerra (2010).

Comparacion del analisis factorial multiple (AFm) y del
analisis en componentes principales para datos cuali-
tativos (Prinqual), en la construccion de indices.
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Caracterizacion de las formas de
apropiacion territorial

El componente social de la caracterizacion rea-
lizada por la Caja de Vivienda Popular para la
priorizaciéon del programa de mejoramiento
integral de barrios evalia en una matriz seis
aspectos de la condicién socioeconémica, que
son demografia, situacion econémica, servicios
sociales, organizacion, convivencia y seguridad,
cultura y recreacioén, agrupadas en 42 variables.

Esta matriz se elabor6 basicamente para,

identificar y focalizar zonas de intervencion
en el marco del programa de convivencia del
Proyecto SUR con Bogotd del Programa mejo-
ramiento integral de barrios pmiIB. Esta carac-
terizacion se hace con base en problematicas
y potencialidades sociales y econémicas que
permitan focalizar acciones de intervencion
complementarias del pmiB. (Caja de Vivienda
Popular, 2004, p. 2)

Se realiz6 un analisis variable por variable para
extraer de este conjunto aquellas que aportan en
la caracterizacion de las formas de apropiacion
territorial para cada barrio de origen informal,
en particular aquellas que tienen relacion directa
con las definiciones de la revision literaria de la
apropiacion territorial. Las variables seleccionadas
se pueden ver en la tabla 3.

A partir de la revision bibliografica de estu-
dios, investigaciones y publicaciones sobre los
barrios de la upz, en particular de los siguientes
trabajos que se realizan sobre la indagacion de
los procesos fundacionales de los barrios de la
UPZ, procesos de memoria historica e historia
barrial (Suarez, Benavides y Salamanca, 2016;
Gomez, Benavides y Robayo, 2014; Pineda, 2000;
Rojas, 2004 y Fundacion Armando Armero, 2014)
se extrae la forma de ocupacion del terreno y
el actor social que promovid la ocupacion. De
tal forma que se combinan los dos elementos
referidos generando una serie de categorias
que permitieron establecer la forma inicial de
apropiacion del terreno, para incorporarla a
las categorias que caracterizan las formas de
apropiacion del territorio, y a su vez como un
indicador del vinculo inicial de identidad barrial.

Oscar Francisco Benavides Acosta

Las variables usadas en la caracterizacién
social fueron cualitativas, condicion que implico
el uso de técnicas para la cuantificacién 6ptima
de variables cualitativas (Becerra, 2010), a través
de la cual se obtuvo una base de datos numérica.

Modelo de incidencia de las formas
de apropiacion del territorio en

la transformacion del espacio
construido

Para el calculo del modelo se us6 el método
perspectiva de datos Lattice de la estadistica
espacial, que permite analizar cémo las obser-
vaciones de una entidad espacial interactdan
con las observaciones de las entidades vecinas,
de forma univariada o multivariada. Asi, se ob-
tuvo un modelo suponiendo una forma parti-
cular del proceso estocastico espacial, a través
de conceptos topolédgicos de vecindad, donde
la influencia que ejercen ciertas unidades geo-
graficas permite su representacién como una
matriz de interacciones espaciales.

Este es un método que:

surge con la econometria espacial acufiado por
Paelinck y Klaassen (1979) y definido por An-
selin (1989) como la coleccion de técnicas que
tratan las peculiaridades causadas por el espa-
cio en el analisis estadistico de los modelos
tradicionales [...] incorporando especificamen-
te las regiones, la localizacion y la interaccion
espacial. (Moreno y Vaya, 2000, p. 14)

El analisis de datos Lattice se realiz6 en dos
etapas que corresponden al Analisis Exploratorio
de Datos Espaciales, AEDE, y al Analisis Confirma-
torio de Datos Espaciales, ACDE. Ambos analisis
son realizados en el software R (version 3.2.4)°
con el uso de las librerias rgdal, tripack, maptools,
spacemakeR, spdep y GeoXp. Las variables usadas en
el modelo se presentan en la tabla 3, especificando
la codificacion y definicion de cada una.

® Res un entorno de software libre para computacion y

graficos estadisticos. Se compila y se ejecuta en una
amplia variedad de plataformas. R Core Team, 2016,
https://www.r-project.org
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Tabla 3. Codificacion de variables usadas en la estimacion del modelo

Variable Codigo Definicion

Endégena | IndiceEC | indice sintético para la transformacion del espacio construido
Oor01 Existencia de organizaciones comunitarias
0r02 Numero de organizaciones ofertantes
0oro3 Nivel de escolaridad de los socios de las organizaciones
oro4 Programas liderados por las organizaciones
oro5 Capacidad de convocatoria
0oro6 Logros (nimero de proyectos ejecutados con participaciéon comunitaria)

Exogena oro7

Alianzas (nimero de proyectos ejecutados a través de redes)

0oro8 Participacion en procesos de planeacion local
0oro9 Origen de conflictos entre lideres y organizaciones
or10 Historias barriales

or11 Dinamicas politicas

Oor12 Expresiones culturales

or13 Forma de apropiacion del terreno

Nota: adaptado de “Metodologia para medir la incidencia de las formas de apropiacion del territorio en la transformacion
del espacio construido en sectores de origen informal”, por Benavides 2017, Universidad Nacional de Colombia, Facultad
de Agronomia, Escuela de Posgrados, p. 77. Recuperado el 20 de junio de 2018, de http://bdigital.unal.edu.co/60875

Se calcula la primera regresion usando la
técnica de Minimos Cuadrados Ordinarios, Mco,
indica que las variables significativas son las que
se presentan en el siguiente modelo:

IndiceEC ~ Or03 + Or05 + Or06 + Or08 + Or09
+0rl11 + Or13

Se obtiene un p-valor de 0.01203 para el mode-
lo seleccionado que permite rechazar la hipotesis
nula de no influencia lineal de la variable exbgena.
Se tiene que el modelo base que muestra la inci-
dencia de las formas de apropiacion del territorio
sobre la transformacion del espacio construido
incorpora una baja explicacion del comportamiento
de la variable endogena cercana a un 25%.

Se asume, entonces, que el nivel de incidencia
mostrado por el modelo da cuenta de los procesos
socioespaciales, tratado en la parte conceptual
donde se plantearon tres logicas de transforma-
cion del espacio construido: la logica del Estado,
la logica de las organizaciones y una subyacente,
que es el clientelismo; siguiendo este raciocinio,
el resultado es acorde con esta proporcionalidad.
Por tal razon, se decide continuar con la aplicacién

del método usando la prueba de multiplicadores de
lagrange sobre el modelo estimado, con una matriz
de vecindad de 6 vecinos espaciales, obteniendo
valores significativos para el diagnostico RLMlag
con p-valor de 0.01237, que es una prueba para
contrastar la existencia de dependencia espacial
sustantiva en ausencia de autorrelacion espacial
residual, como anotan Moreno etal. (2000) sobre el
estadistico de prueba RLMlag, que tiene la ventaja
de serrobusto ante posibles especificaciones erro-
neas locales. A partir de estas pruebas se decidio
usar el modelo estadistico espacial mas general, un
modelo denominado por Anselin, “modelo mixto
regresivo espacial regresivo con perturbaciones
autorregresivas y heterocedasticas” en Moreno
y Vaya (2000, p. 25).

Con el calculo estadistico que permite elegir
el modelo mas adecuado a la estructura espacial
de los datos y la seleccion del modelo que se va
a aplicar para explicar el comportamiento espa-
cial de la variable endogena, se recurre a usar el
comando “lagsarlm” de la libreria “spdep” de R
para obtener el modelo final, cuyo resultado y
especificaciones son presentados en la tabla 4.


http://bdigital.unal.edu.co/60875
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Tabla 4. Especificacion del modelo espacial sAr

Call: lagsarlm (formula = IndiceEC ~ Or03 + Or05 + Or06 + Or08 + Or09 + Or11 + Or13, data = lattice1, listw =
knn6_nbW2, type = “mixed”)
Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-0.2315436 -0.0776757 -0.0017553 0.0997467 0.1817445
Type: mixed
Coefficients: (asymptotic standard errors)

Estimate Std. Error zvalue Pr(>|z|)
(Intercept) 0.324414 0.321066 1.0104 0.3122903
Or03 0.082011 0.022986 3.5679 0.0003598
Oro5 -0.075690 0.022863 -3.3106 0.0009308
0or06 -0.040583 0.021056 -1.9274 0.0539283
Oro8 0.044528 0.019153 2.3249 0.0200796
Oro9 -0.066038 0.019354 -3.4122 0.0006444
Oor11 -0.095313 0.027388 -3.4801 0.0005013
Or13 0.085750 0.019889 4.3115 1.622e-05
lag.0r03 0.194115 0.086416 2.2463 0.0246855
lag.Or05 -0.300855 0.084995 -3.5397 0.0004006
lag.Or06 -0.243334 0.069069 -3.5231 0.0004266
lag.Or08 0.116917 0.063576 1.8390 0.0659122
lag.0r09 0.025968 0.066603 0.3899 0.6966131
lag.Or11 -0.216565 0.096193 -2.2514 0.0243632
lag.0r13 0.226777 0.055389 4.0943 4.234e-05
Rho: -0.63085, LR test value: 4.4481, p-value: 0.034941
Asymptotic standard error: 0.28231 z-value: -2.2346, p-value: 0.025445
Wald statistic: 4.9934, p-value: 0.025445
Log likelihood: 33.84601 for mixed model
ML residual variance (sigma squared): 0.012058, (sigma: 0.10981)

Number of observations: 44 Number of parameters estimated: 17
AIC: -33.692, (AIC for Im: -31.244)
LM test for residual autocorrelation test value: 0.41548, p-value: 0.5192

Nota: adaptado de “Metodologia para medir la incidencia de las formas de apropiacion del territorio en la transformacion
del espacio construido en sectores de origen informal”, por Benavides 2017, Universidad Nacional de Colombia, Facultad
de Agronomia, Escuela de Posgrados, p. 103. Recuperado el 20 de junio de 2018, de http://bdigital.unal.edu.co/60875

El p-valor para la regresiéon es 0,035 < a=0.05,
lo cual indica que el modelo se ajusta a los datos
y el test de Wald que es un estadistico que se
usa para contrastar si los coeficientes estimados
que multiplican a las variables exégenas en la
estimacion son cero. Si el p-valor es menor que
0.05, se rechaza la hipotesis nula que afirma que

los coeficientes son cero, por lo tanto, se puede
afirmar que el modelo es util para representar la
relacion estudiada. Si el p-valor es mayor que 0.05,
significa que el valor del coeficiente podria ser
perfectamente cero, de manera que las variables no
influyen a la hora de determinar la variable endo-
gena en el modelo. El p-valor para el estadistico de
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Wald es 0,025, por lo tanto se rechaza la hipotesis
nula de que el coeficiente es cero. Asi, se acepta
que la relacion entre las variables significativas
incorporadas en el modelo explica la variabilidad
en la transformacion del espacio construido, ya
que el coeficiente de las variables exdgenas no
es cero, estas efectivamente estan explicando el
comportamiento de la variable endogena.

Enla estimacion del modelo final no se eliminé
el problema de autocorrelacion de los residuales.
Esto implica que pudo hacer falta incorporar
variables que permitieran una mejor explicacion
de la transformacion del espacio construido. Los
factores que permitan una mejor especificacion
del modelo podrian estar agrupados en las otras
légicas de intervencion sobre el espacio construido
como la logica de intervencion del Estado o el
clientelismo, las cuales no estan establecidas en
el alcance de la investigacion.

Discusion y conclusiones

El modelo resultante se contrasta con el dis-
curso de lideres del sector para corroborar si la
hipotesis planteada es valida, que busca poder
demostrar que en sectores donde se encuen-
tra un mayor nivel de apropiacion territorial
asociado a mayores niveles de organizacion,
la transformacion del espacio construido debe
ser mas dindmica y tener mejores indices de
desarrollo. De esta forma, se pretende aportar
en la definicién de politicas de corte territorial
por parte del Estado y de las organizaciones so-
ciales. Para lograr que en diferentes instancias
y procesos de inversion publica se contemple
nuevamente la territorializacién, dimensioén
que ha perdido relevancia frente a la dimension
sectorial, acorde a los resultados en el estudio
de las centralidades urbanas,
es urgente volver a pensar la estructura territo-
rial como un elemento clave para tratar muchos
problemas urbanos —movilidad, equipamien-
tos y servicios, pobreza, vivienda, etc.— y re-
forzar las herramientas de politica publica para
transformar la misma, en particular la coordi-
nacioén interinstitucional y la territorializacion

de las inversiones publicas. (Beuf, 2016, p. 217)

Respecto al modelo de dependencia espacial,
este logra medir la incidencia de las formas de
apropiacion territorial sobre la transformacion del
espacio construido, pese a que la especificacion
del modelo no es la 6ptima en términos estadis-
ticos, aunado a los problemas en los residuales,
situacion que estaria indicando deficiencias en
la medida de las variables. Tal vez, la explicacion
mas adecuada para el comportamiento de los
residuales esté en el mismo origen de los datos
sobre la apropiacion territorial y la escasa varia-
bilidad que aportan dichas variables en relacion
con las categorias que adoptan.

Por lo tanto, se puede decir cudles de las
variables que caracterizan las formas de apro-
piacion territorial son las que tienen algtin nivel
de incidencia, sea positiva o negativa con un
buen margen de significancia. Resaltando que
el mayor peso en el modelo est4 asociado al
intercepto y los rezagos espaciales lag.0r03, lag.
0r05, lag.0r06, lag.0r08, lag.0r11, lag.0r13 de
las variables ‘nivel de escolaridad’, ‘capacidad de
convocatoria’, ‘logros’, ‘participacion’, ‘dindmicas
politicas’ y ‘formas de apropiacion del terreno’,
respectivamente, de modo que el modelo final
explica el fendmeno socioespacial estudiado.

El ‘nivel de escolaridad’ (Or03) es un factor
que incide positivamente en el indice de trans-
formacioén del espacio construido, de igual modo
‘la forma de apropiacion del terreno’ (Or13), no
solo aportando en la transformacion del espacio
construido de su barrio sino con su rezago espacial
(lag.0r13), es decir, con los valores de la trans-
formacion del espacio construido en los vecinos
espaciales. El rezago espacial y la ‘participacion
en procesos de planeacion local’ (Or08) también
inciden positivamente, aunque su rezago no es
significativo (lag.0r08).

Los factores que inciden negativamente
en la explicaciéon del modelo estimado son
‘capacidad de convocatoria’ (0r05), ‘logros’
(0r06), ‘origen de conflictos entre lideres y
organizaciones’ (Or09) y ‘dindmicas politicas’
(Or11). De igual forma, los rezagos espaciales
de estas variables inciden negativamente (lag.
0r05, lag.0r06 y lag.Or11), excepto el rezago de
la variable de ‘conflictos’.



El comportamiento de las variables ‘con-
flictos’ y ‘dindmicas politicas’ estan acorde a
las realidades territoriales. Se puede inferir
que las disputas entre lideres y organizaciones
ocasionan de forma directa la desmovilizacion
de la comunidad en un ejercicio de desgaste que
impide que se fortalezca la unién para obtener
resultados comunes y asi frenan las apuestas por
el desarrollo barrial.

Las otras dos variables con incidencia negati-
va, ‘capacidad de convocatoria’ (Or05)y ‘alianzas’
(0r07), estan en contraposicion del discurso de
los y las lideres del sector, quienes refieren que
es precisamente lo contrario. Se puede suponer
que tales proyectos incluidos en la caracterizacion
social de Caja de Vivienda Popular son de tipo
social, por eso su incidencia en el espacio cons-
truido no tiene una relacién directa. En cuanto
a ‘capacidad de convocatoria’, se supondria que
esun fuerte indicador para la transformacién del
espacio construido como variable conexa con las
dindmicas de movilizacion social para presionar
al Estado; en este sentido, seria pertinente un
analisis mas detallado desde otros campos dis-
ciplinares, que puedan dar respuesta a si este
comportamiento se debe a que la capacidad de
convocatoria difiere de la participacion cualificada,
o la participacion esta referida a la asistencia de
reuniones y no como congregacioén para acciones
de presion o movilizacion.

La forma de participacion en las diferentes
instancias que se emplean para hacer gestion y
exigibilidad a nombre del barrio y su comunidad
esta condicionada tanto en su discurso, el tono y
las estrategias empleadas, que varfan dependiendo
de quien ejerza la representacion. Alli se eviden-
cian tendencias politicas que juegan un papel
importante en las relaciones Estado-comunidad.

Cabe anotar que la baja explicacién de la
variabilidad por parte de las variables del modelo
indica que la mayor parte de la explicacion de
ese comportamiento puede estar contenido en
las practicas clientelistas, que se manifiestan
en el discurso de los y las lideres como de un
importante impacto en el desarrollo barrial y su
infraestructura, asimismo en la aplicaciéon de
las politicas publicas y la ejecucion del Plan de
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Desarrollo Distrital, PpD, el Plan de Ordenamiento
Territorial, PoT, y sus diferentes instrumentos.
Lo que hemos dado en llamar la légica de inter-
vencion del Estado.

De esta forma es posible formular una nueva
pregunta: ;qué tanto pueden incidir las practicas
clientelistas en la transformacién del espacio
construido?, y ¢cudl es el margen para que la
intervencion del Estado se realice en el “deber
ser” y no por las presiones, y el juego de intere-
ses que se suscitan con el presupuesto publico?

Finalmente, el modelo como resultado cen-
tral recoge la apuesta investigativa de poner los
métodos y técnicas de la geomatica, en particular
de la estadistica espacial, para poder estudiar
dinamicas que, aunque tienen una manifestacion
espacial en el contexto urbano, son abordadas
desde otras perspectivas disciplinares.
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técnica y capacitacion a los entes territoriales en los procesos de revision, ajuste e implementacion
de los planes de ordenamiento territorial (PoT). El libro pretende presentar un balance territorial
que siente las bases para evaluar y hacer seguimiento de los resultados de los poT; fomentar la dis-
cusion sobre los desafios a los que se enfrentan los municipios en materia de planeacion y gestion
del territorio, y ademas promover la generaciéon de propuestas y herramientas que les permitan a
estos actores mejorar los procesos de ordenamiento territorial.
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Resumen

El presente trabajo contribuye a caracterizar los predios del borde
urbano-rural (BUR) de Bogota D.C., mediante el analisis de la infor-
macion de la base catastral con corte al aio 2015 de 73.868 predios
ubicados en un buffer de 400 metros, es decir, 200 metros a lado y
lado de la linea de borde de la ciudad. A cada uno de los predios se
le analizaron 23 variables (10 continuas y 13 categéricas), mediante
un analisis multivariado, el cual buscaba explicar el grado de rela-
cion existente entre estas y su correspondencia con la reglamenta-
cién del uso del suelo. Entre los principales resultados se evidencia
que los predios rurales ubicados en el borde son cada vez mas ur-
banos como consecuencia del tamano de area, del valor del me-
tro cuadrado del terreno, de su area construida y/o la afectacion
por amenazas de remocion en masa, situacién que se manifiesta
especialmente en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Suba,
Bosa y Usaquén. Se confirma que el avance de las caracteristicas
urbanas sobre el territorio rural de Bogota es una realidad, pues
las variables catastrales esperadas en los predios rurales (mayor ta-
mano, menor precio, menores areas construidas, menores riesgos)
adquieren caracteristicas urbanas justo en las 4reas de contacto,
situacion que no solo transforma el territorio, sino que consume
los espacios rurales e introduce nuevos usos, propios de las ciuda-
des. Se reflexiona sobre la necesidad de tener un instrumento de
planeacion para las areas de borde urbano-rural, tal como se tiene
para el territorio rural (unidades de planeamiento rural) o para el
territorio urbano (unidades de planeamiento zonal).

Palabras clave: catastro, geografia, ordenacion regional, sistema de
informacion geografica, uso del suelo.
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Characterization of the
properties of the urban-rural
edge of Bogota D.C., from its
cadastral variables

Abstract

The present work contributes to characterize
the urban-rural outskirts (UrRO) properties of
Bogotd D.C., by analyzing the information of
the cadastral base with a cut to the year 2015
of 73,868 properties located in a buffer of 400
meters, that is to say, 200 meters on either side
of the city outskirts. Each of the properties was
analyzed with 23 variables (10 continuous and
13 categorical), through a multivariate analysis,
which sought to explain the degree of relations-
hip between them and their correspondence
with the regulation of land use. Among the
main results it is evident that the rural proper-
ties located in the URo are increasingly urban as
a consequence of the size of the area, the value
of the square meter of the land, its built area
and the affectation by threats of mass remo-
val, situation that is manifested mainly in the
localities of Usme, Ciudad Bolivar, Suba, Bosa
and Usaquén. It is confirmed that the advance
of the urban characteristics on the rural terri-
tory of Bogota is a reality, because the cadastral
variables expected in the rural properties (lar-
ger size, lower price, smaller built areas, lower
risks) acquire urban characteristics just in the
areas of contact, a situation that not only trans-
forms the territory, but consumes rural spaces
and introduces new uses, typical of cities. We
reflect on the need to have a planning instru-
ment for the urban-rural outskirts areas, as it is
for the rural territory (rural planning units) or
the urban territory (zonal planning units).

Keywords: cadastre, geography, regional planning,
geographic information system, land use.

Uma caracterizacao das
propriedades da borda urbano-
rural de Bogota D.C., a partir de
suas variaveis cadastrais

Resumo

Este trabalho contribui para caracterizar as
propriedades de borda zonas urbanas e ru-
rais (BUR) de Bogotd D. C., através da analise
de informacdes da base de cadastro com corte
até o ano 2015 de 73.868 propriedades locali-
zados em um buffer de 400 metros, quer dizer,
200 metros de cada lado da linha de borda da
cidade. Em cada uma das propriedades foram
analisadas 23 variaveis (10 continuas e 13 ca-
tegoricas), através de uma analise multivariada,
que busca explicar o grau da relagdo que existe
entre elas e sua correspondéncia com a regula-
¢do do uso da terra. Entre os principais resul-
tados, evidencia-se que as propriedades rurais
localizadas no BUR sdo cada vez mais urbanas
como conseqliéncia do tamanho da area, do
valor do metro quadrado do terreno, da area
construida e/ou da afetagdo por ameagas de
remoc¢do em massa, situagdo que se manifesta
especialmente nos bairros de Usme, Ciudad Bo-
livar, Suba, Bosa e Usaquén. Confirma-se que o
avanco das caracteristicas urbanas sobre o ter-
ritério rural de Bogota ¢ uma realidade, pois as
varidveis cadastrais esperadas nas propriedades
rurais (maior tamanho, menor preco, menores
areas construidas, menores riscos) adquirem
caracteristicas urbanisticas bem nas areas de
contato, situacdo que nio apenas transforma o
territério, mas que consome 0S espagos rurais
e introduzem novos usos, tipicos das cidades.
Reflete-se sobre a necessidade de se ter um
instrumento de planejamento para as areas de
borda urbano-rural, tal e como se tem para o
territorio rural (unidades de planejamento ru-
ral) ou para o territério urbano (unidades de
planejamento zonal).

Palavras-chave: cadastro, geografia, ordenamen-
to regional, sistema de informagao geografica, uso
do solo.



Introduccion

En la historia reciente de Bogotd D.C., son
muchos los factores que han influenciado su
ordenamiento territorial y por ende la gene-
racion social del espacio. Desde el punto de
vista geografico, la transformacién del espacio
es un referente de estudio; la vision desde que
Lefebvre (1978) describi6é la transformacion
espacial para las ciudades, dia a dia recoge pre-
ponderancia si se relaciona la estructura urbana
y rural, con los mercados y los agentes inmo-
biliarios y su puja por los predios con mejores
dividendos. Soja (2008) y muchos otros autores
han criticado este mercado debido a su relacion
con la expansion urbana desordenada, y con es-
trategias que han permeado las directrices del
ordenamiento territorial, obligando a las ins-
tituciones a reglamentar areas periféricas con
usos rurales como urbanos, pese a que norma-
tivamente las instituciones deberfan restringir
la ocupacion del suelo rural por su alta sensibi-
lidad ambiental.

Las instituciones que tienen que ver con el
ordenamiento territorial en Bogota D.C. no han
podido frenar el crecimiento descontrolado hacia
las zonas periféricas, probablemente porque las
dindmicas sociales han traido implicaciones en la
distribucion de la poblacion en la ciudad, llevando
a la aglomeracion y el desarrollo desordenado
de la ciudad, a la invasion de importantes areas
de la estructura ecoldgica principal y el desa-
rrollo de zonas ilegales como consecuencia de
la subdivisioén de los predios rurales de manera
irregular y posterior ocupacién de estos en el
borde urbano-rural. Hendel (2013) y Zuluaga
(2008) consideran que esta clase de crecimiento
altera la calidad de vida de las poblaciones.

Por lo anterior, es necesario indagar sobre
(como es que la ciudad y especialmente las insti-
tuciones se anticipan para soportar el crecimiento
de la ciudad y su cambio de uso del suelo? Para
responder esta pregunta, se debe comenzar por
conocer qué es lo que esta pasando en los bor-
des urbano-rurales de la ciudad y por tal motivo
iniciar por caracterizar los predios que hacen
parte del limite urbano y rural, lo cual permitiria
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a las instituciones adelantarse a controlar los
procesos irregulares que se llevan a cabo todos
los dias en estas zonas, ya que por ausencia de
normas y de reglamentaciones del uso de suelo
terminan por deteriorar el ambiente y aceptar la
ubicacion irregular de familias en areas no aptas
para el urbanismo.

El presente trabajo tiene como objetivo carac-
terizar los predios del borde urbano-rural de Bo-
gota D.C. y conduce a formular algunas preguntas
que orientan el debate sobre la conceptualizacion
del borde de la ciudad, como una categoria de
analisis y de planeacion del territorio, y discute la
necesidad de contar con un instrumento especifico
para la planeacion del borde de la ciudad, ya que
hoy no se cuenta con el disefio ni mucho menos
con una implementacion. La comparacion de las
variables catastrales de los predios, desde la linea
del perimetro urbano en direccion central y en
direccién periférica es un ejercicio importante,
pues el tamano de los predios, la ubicacion y su
influencia con los factores sociales, econémicos y
ambientales pueden estar asociados a los modelos
y procesos geopoliticos y de desarrollo econdémico
que reflejan las caracteristicas prediales y esto a
su vez trae como consecuencia el desarrollo de
las ciudades verticales, horizontales y difusas
identificadas por Secchi (2015).

En conclusiéon, uno de los problemas mas
importantes en las zonas periféricas de Bogota
frente a la reglamentacién expedida en el plan
de ordenamiento territorial, Decreto Distrital
190 (2004), es la ausencia de instrumentos de
planeacion para estas areas, puesto que los predios
ubicados en el suelo rural no estan destinados a
usos urbanos, no obstante esos predios que estan
mas cercanos a la linea del perimetro demandan
infraestructura vial, redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitando su
urbanizacion y edificaciéon, transformando su
valor catastral y desactualizando de esta manera
el ordenamiento de la ciudad, transformando el
paisaje y favoreciendo procesos de urbanizacion
incompleta, maxime cuando el plan de ordena-
miento territorial fue planeado para 12 anos y
a la fecha sigue vigente, aunque la clasificacion
del suelo de expansion urbana se habia definido
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como la porcién de territorio distrital habilitada
para el uso urbano para la vigencia del plan de
ordenamiento territorial, el cual se ha sobrepasado
ampliamente en términos espaciotemporales.

Metodologia

Para este estudio se utilizé la metodologia del
analisis de componentes principales, que es
una técnica estadistica descriptiva que tiene
como punto de partida una matriz de datos con
una serie de individuos (predios) a los que se
les mide distintas variables, por eso suele clasi-
ficarse como una técnica multivariada. Se parte
de la informacion de la base catastral con corte
a 2015, del buffer o franja de 400 m alrededor

del perimetro urbano de Bogotd, base que fue
entregada al autor por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, para fines acadé-
micos, en 2016, conformada por 73.868 predios
y 23 variables, 10 continuas y 13 categéricas o
discretas (ver tabla 1). El buffer o franja de 400
m corresponde a 200 m desde la linea de pe-
rimetro fijada por el Distrito, como la linea de
servicios publicos, hacia el suelo urbano, y se
adiciona una porcién igual, pero hacia el suelo
rural; buffer que resulta ser arbitrario, pero to-
talmente simétrico desde la linea de borde para
poder tener un criterio estandar a lo largo del
perimetro urbano-rural y poder hacer el trata-
miento estadistico posterior con todos los pre-
dios que queden incluidos en el buffer (73.868).

Tabla 1. Variables continuas y discretas analizadas en
los predios del borde urbano rural de Bogota

Variables continuas Variables discretas
Nombre Convencion Nombre Convencion
Lotes con propiedad horizontal LOTUNIDAPH Destino del predio DESTINO
Medida del frente del predio en metro . -
. FRENTE Estrato socioeconémico ESTRATO
lineal
Afectacion del predio por la
Medida del fondo del predio en metro zona de manejo y preservacion
. FONDO . AFEC_ZAMPA
lineal ambiental zmMPA de un canal de -
agua o rio
| . - Predio afectado por riesgo no
Namero de pisos de la construccion CONNPISOS .. RIESGO_NO_
mitigable
Predio afectado por una
Area del terreno en m? AREA_TERRE reserva forestal del orden RESER_FORE
nacional
" . ) Predio afectado por una
Area construida en m AREA_CONS . RESER_FO_1
reserva del orden regional
Valor en pesos del metro cuadrado del area Predio afectado por una
. VALOR_CONS - RESER_FO_2
construida con corte a 2015 reserva del orden distrital
Valor en pesos del metro cuadrado del area Predio afectado por un parque
VALOR_TERR L PARQ_ECOL
del terreno con corte a 2015 ecologico
Valor en pesos del metro cuadrado del area Predio afectado por un
. VAL_CONS_2 HUMEDAL
construida con corte a 2000 - - humedal
Valor en pesos del metro cuadrado del area Predio afectado por amenaza
VAL_TERR_2 ., AMENAZA_RE
del terreno con corte a 2000 de remocion en masa
Ly . . Codigo de la localidad a la cual
Cddigo de la unidad de planeamiento zonal o rural a la cual & . cop_Loc
: pertenece el predio
pertenece el predio
. . » CoD_upz
Tipo de predio urbano, rural o de expansién urbana.
U, R, E.

Nota: elaboracién propia a partir de los datos de las fichas catastrales de 73.868 predios analizados. Datos de la Unidad

Administrativa Especial de Catastro Distrital (2016).



Mediante el programa de computacién R
version 3.1.1., en su version libre, se realizo
el analisis estadistico de las 23 variables y los
73.868 predios, previo balance! de la base de
datos, y la obtencion de un modelo multinomial
para determinar las variables que son decisivas
para la clasificacion de los predios segun su
ubicacion (urbano, rural y expansion) y para las
variables seleccionadas se realizé un Analisis de
Componentes Principales (acP), corroborando
altos niveles de explicacion del modelo y de
explicacion de los componentes principales
analizados con mas del 94 %.

A partir del modelo estadistico se realizo
una lectura de los resultados que permiten un
agrupamiento de las variables que mas relacio-
nadas estan, buscando identificar si las variables
expresan una afinidad por el tipo de suelo regla-
mentado, es decir, silos predios que se encuentran
en suelo rural tienen caracteristicas diferentes
a los urbanos y si los que estan en las areas de
expansion urbana tienen mezclas de los dos. Este
analisis permiti¢ identificar diferencias significa-
tivas entre los predios rurales que cada vez se
hacen mas urbanos y la necesidad de replantear la
linea de borde como un limite entre los usos del
suelo, reflexionando sobre la coherencia de los
instrumentos del ordenamiento para la ciudad.

Discusion

1. Caracterizacion del borde
urbano-rural del distrito capital
de Bogota

Esta investigacioén reconoce que los instrumen-
tos de planeaciéon son importantes para el de-
sarrollo y ordenamiento de la ciudad, a su vez

' Se hace referencia al balance de datos teniendo en
cuenta que a partir de los resultados encontrados en los
analisis realizados se concluye que los predios presentan
diferencias a partir de las variables seleccionadas en el
modelo multinomialy a partir de estas variables se hace
laclasificacion de los predios asociados a ciertas variables
con mayor certeza que si se realizara la clasificacién con
todas las variables iniciales.

Carlos Alberto Rodriguez Beltran

advierte que el borde urbano-rural atn no es
reconocido como tal, en los instrumentos gu-
bernamentales de planeacién y que es mas bien
un tema de debate tanto en el ambito teérico
como en el de la practica urbana; en los ultimos
14 anos se han gestado varios intentos de las
entidades gubernamentales por definir nuevas
categorias de suelo para entender la ciudad y
los fendmenos urbanos; por ende, en un ambi-
to de crecimiento incuestionable de los terri-
torios urbanos surge el cuestionamiento de la
definicion del concepto ‘bordes urbanos’ como
una nueva categoria territorial asociada a signi-
ficados multiples y dindmicos, capaces de ser
dirigidos por algtin instrumento de planeaciéon
a corto, mediano y largo plazo.

Algunos autores definen el borde urbano-rural
de una ciudad como un espacio intermedio entre
diferentes categorias propias de su ordenamiento,
tales como el espacio construido, el privado, el
publico, el area urbana, el area rural. Al respecto
Sereno, Santamaria y Santarelli (2010) afirman que
el limite de una ciudad o su borde urbano-rural
puede contener por lo menos dos escenarios: el
periurbano y el rururbano, el primero cercano al
nucleo urbano, el segundo con predominio de
actividad agraria intercalada con usos urbanos.
Villamizar-Duarte (2014), sin embargo, discute
que en los dltimos afios se asiste al ocaso de la
ruralidad y al auge de la urbano. Recientemente
Lopez (2017), en un estudio realizado en Buenos
Aires, sobre el papel de la articulacion entre lo
urbano y lo rural, propone establecer una clara
delimitacion de los espacios urbanos y rurales
mediante su reestructuracion y ordenacion,
planteando encauzar el crecimiento fisico de la
ciudad a través de la ordenacion de las diferentes
piezas que la constituyen y adoptando areas de
planeamiento que den lugar a una superficie de
interrelacion urbana-rural.

La clasificacion del territorio de Bogota en
suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente fijacién del perimetro del
suelo urbano, esta reglamentada desde hace 20
afios (Ley 388, 1997). Como lo menciona Torres:

el territorio de Bogota tiene una extension total
de 163.661 ha, 38.430 ha (23 %) clasificadas como
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urbanas, 122.256 ha (75%) como rurales y 2.974
ha (2%) de expansion urbana. El suelo de protec-
cion, localizado indistintamente en las categorias
anteriores, cubre 73.773 ha. (Torres, 2008, p. 214)

El Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto
190, 2004) es el que establece para Bogota D.C.
los perimetros del suelo urbano, del rural y el de
expansion urbana, no obstante, el concepto de
borde se ha incorporado progresivamente en la
delimitacion y ordenamiento territorial de sus
periferias, enmarcadas en las politicas de control
de la urbanizacién ilegal (Ballén-Velasquez, 2014)
y tangencialmente relacionado como parte de
complejas relaciones sociales, Aguilera-Martinez
y Medina-Ruiz (2017), ecoldgicas y/o de interre-
laciones con flujos energéticos (Odum, 1993, en
Crojethovich, 2016).

Por tal razén, el perimetro urbano y sani-
tario para Bogota se adopta oficialmente por el
Concejo, definido:

como la linea que enmarca el 4rea urbanizable y
apta para la instalacién y suministro de servicios
publicos; dentro de este limite estan compren-
didas las zonas desarrolladas y sin desarrollar
para las cuales existe la posibilidad inmediata de
prestar los servicios basicos de infraestructura.
(Acuerdo Distrital 25, 1975, p. 1)

Para iniciar el analisis propuesto sobre lo
que pasa en la actualidad a nivel predial en el
conjunto de predios analizados a lado y lado del
perimetro urbano es necesario reconocer que este
perimetro fue incluido en el plan de ordenamien-
to territorial expedido en el afio 2000 (Decreto
619,2000), compilado mediante el Decreto 190
(2004) y mediante la Resolucion de la Secretaria
Distrital de Planeacién 228 (2015), se dilucidan
unas imprecisiones cartograficas en los mapas
del Decreto Distrital 190 (2004), para precisar el
limite del Perimetro Urbano de Bogota.

Aunque se tiene conocimiento de la existencia
de unos marcados contrastes entre los territorios
urbanos, rurales y de expansion para el Distrito
Capital de Bogota, se deduce igualmente que
existen diferencias entre el borde, a lo largo del
perimetro de la ciudad, pues no es homogéneo
a lo largo de las localidades que intersecta; de

esta manera, coincide con las observaciones
de Soja (2008), quien en sus estudios sobre
posmetropolis menciona que el urbanismo y el
limite de las ciudades y de las regiones son las
fuentes primarias generadoras de creatividad, de
innovacion y de desarrollo social.

Pese a que lo rural y lo urbano se entienden
como dos caras de una misma moneda, las trans-
formaciones sociales y espaciales de las ultimas
décadas permiten afirmar, tal como lo advierte
Benach y Albet (2010), que las fronteras entre el
campo y ciudad se estan tornando mas difusas,
afianzandose cada vez mas los postulados de Soja
en la teoria social contemporanea sobre el espacio.

Respecto a los bordes urbano-rurales, Ba-
11én-Velasquez (2014) sefiala que son sistemas
socio-espaciales producto de interacciones, lo
que sin duda hoy es un punto importante a
tener en cuenta frente a las relaciones con los
instrumentos de planeacion.

No obstante, en la ciudad de Bogotd las
entidades distritales han logrado integrar el
concepto de borde en algunos instrumentos pero
con poca trascendencia, es asi como en el ano
2004 se conoce el protocolo distrital de pacto de
borde como una forma de reconocer las dificiles
relaciones entre las comunidades y el desarrollo
urbanistico propuesto y en algunos apartes se
menciona el borde urbano como unos territorios
de retos y oportunidades con un sistematico
incumplimiento de la norma urbanistica (Reina
y Rojas, 2004, p. 6).

La tabla 2 muestra que a un kilometro alrede-
dor del perimetro urbano de Bogota se encuen-
tran 157.309 predios, de los cuales 140.672 son
urbanos, 9.773 rurales y 6.864 estan ubicados
en suelo de expansion urbana, pero en el buffer
de los 400 metros hay 66.619 predios urbanos,
1.633 predios rurales y 5.616 predios en suelo
de expansion, lo que es un indicativo de un
importate incremento del urbanismo en esta
franja, pues por cada 100 metros se extienden
12.342 predios urbanos, 1.357 rurales y 208 en
expansion, igualmente se contabilizaron 24.272
predios interceptados por la linea del perimetro
urbano de Bogota.
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Tabla 2. Nimero de predios ubicados alrededor
del perimetro urbano de Bogota

DT Buffer predial de 1000 m
. m (200 maladoy Incremento por
Tipo de suelo o (500 m a lado y lado de
lado de la linea de . cada 100 m
la linea de borde).
borde).
Urbano 66.619 140.672 12.342
Rural 1.633 9.773 1.357
Expansion urbana 5.616 6.864 208
Total de predios 73.868 157.309 13.907
Total de predios mterce'ptados por la 24972
linea de borde

Nota: elaboracién propia con datos del mapa de referencia de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2016).

Lo anterior es un indicativo de la predomi-
nante condiciéon urbana en la franja de borde,
lo cual es coincidente con las observaciones de
Bazant (2009) en la Ciudad de México, autor
que discute la existencia de una situaciéon de
fragmentacion del territorio rural de tipo plato
roto, por la subdivision predial patrocinada por
el sistema de mercado inmobiliario urbano.

En este orden de ideas, en Bogota D.C. esa
fragmentacion del territorio rural se acentua
a medida que grandes predios vienen siendo
subdivididos especialmente por la presiéon de
oferta y demanda inmobiliaria, zonas cercanas a
las areas protegidas e incluso en areas protegidas
como la Reserva Forestal Productora Thomas
van Der Hammen o la Reserva Regional Bosque
Oriental de Bogota.

Es importante reconocer que hoy la ciudad
proyecta el desarrollo del suelo urbano motivado
por varias razones: unas relacionadas porque el
crecimiento de la poblacién ha llevado a la ocu-
pacion ilegal de las areas naturales y de riesgo,
y otras motivadas por la calificaciéon que se le
ha dado a la ciudad como una de las mejores
ciudades para realizar negocios (Camara de Co-
mercio de Bogotd, 2016, p 25), por tal motivo
serd necesario el desarrollo de investigaciones
especificas que permitan indagar sobre el papel
preponderante de las dreas naturales frente a un
modelo de planeacion basado en la recuperacion

de los espacios del agua y sobre la necesidad
de desarrollar la ciudad en las periferias o en
la renovacion de los espacios urbanos que ya
han cumplido su misién y requieren un mayor
desarrollo y nueva reglamentacion de sus usos.

Por lo anterior, en general hoy se percibe una
vision diferente por parte de las instituciones
para la toma de decisiones administrativas res-
pecto a los bordes urbano-rurales de la ciudad,
problematica que ya en los anos noventa la habia
estudiado Mertins (1998), en relacién con la
expansion, migracion interregional y suburba-
nizacion en Colombia.

El estudio muestra que el borde urbano-rural
de Bogota intercepta 12 de las 20 localidades en
que se ha dividido administrativamente el Distrito
Capital. El territorio Distrital tiene una superficie
de 163.634 has, y lalocalidad de Sumapaz (locali-
dad No. 20) resulta ser la mas grande, con 78.097
has, es decir, el 48 % del total del territorio (figura
1, linea gris, la localidad de Usme (localidad No.
5)tiene 21.507 has (13 %) y la localidad de Ciudad
Bolivar (localidad No. 19) con 13.000 has (8 %)
también resultan ser grandes frente a las otras 17
localidades, que en promedio tienen 3.671 has
cada una. Las localidades con mayor nimero de
predios son Suba (localidad No. 11, ver figura 1,
linea roja), con 18%, Usaquén (localidad No. 1)
con 14 %, Kennedy (localidad No. 8) con 11 %, y
Engativa (localidad No. 10) con 8 %.
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Finalmente, las localidades con mayor nimero
de predios en el borde urbano-rural son: Usme
(localidad No. 5, ver figura 1, linea gris), con 26 %,

Ciudad Bolivar (localidad No. 19) con 21 %, Suba
(localidad No. 11) con 12 %, Bosa (localidad No. 7)
con 10,5 % y Usaquén (localidad No. 1) con 9 %.

Figura 1. Distribuciéon porcentual predial en un buffer de
400 metros del borde urbano-rural de Bogota, D.C.
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Nota: elaboracion propia con datos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2016).

Losresultados muestran que laslocalidades
de Usme (Localidad No. 5, ver figura 1, lineas
grises, Ciudad Bolivar (localidad No. 19), Bosa
(localidad No. 7), San Cristobal (localidad No. 4),
y Santa Fe (localidad No. 3) tienen un alto por-
centaje de predios en sus bordes urbano-rurales
a pesar de que su superficie es menor a la del
promedio de las otraslocalidades, lo que explica
que el numero de predios no necesariamente
se extiende en forma horizontal, sino en forma
vertical, es decir, las propiedades horizontales
y los predios con varios pisos hacen que tales
localidades tengan el crecimiento horizontal,
discutido en varias investigaciones en Lati-
noamérica (Crojethovich, 2016 y Bazant, 2009).

De la informacion predial analizada en este
trabajo, el codigo de la unidad de planeamiento

zonal o rural (tabla 1) permite afirmar que Usme
(localidad No. 5) es una de las localidades mas
representativas del borde urbano-rural, ya que
cuenta con seis unidades de planeamiento zonal,
pero dos de ellas particularmente concentran un
gran numero de unidades prediales, la Flora con
contiene 6.319 predios y Alfonso Lopez contiene
6.253 predios, mientras que Bosa (localidad No.
7), con tres de sus cuatro Urz de borde, cuenta
con mas de 1.200 unidades prediales (Tintal Sur,
Bosa Occidental y Bosa Central); pese a que esta
localidad oficialmente ya no cuenta con suelo rural
por el Plan de Ordenamiento Territorial, desde el
afio 2004, 134 predios del borde atin mantienen
esta condicién por el uso actual.

De igual manera, Suba (localidad No. 11) tiene
una unidad de planeamiento rural con 28 predios



y seis UPZ; Tibabuyes, contiene 6.911 predios y
es la mas grande. Ciudad Bolivar (localidad No.
19), una de las mas grandes desde el punto de
vista de superficie y por numero de unidades
prediales, cuenta con seis unidades de planeacién
zonal asociadas a los bordes urbano-rurales, de
las cuales la Ismael Perdomo contiene 5.150
predios y el Tesoro contiene 3.120 predios. Se
estima necesario para el desarrollo de nuevas
investigaciones, que se evalte silas unidades de
planeamiento zonal son instrumentos que efec-
tivamente prevén el cambio, teniendo en cuenta
las dindmicas urbanas en la ciudad de Bogota.

2. Relaciones entre las variables
catastrales en los territorios de
borde urbano-rural

A partir del analisis de las variables cualitati-
vas y cuantitativas de la ficha catastral de los
predios del borde urbano-rural con corte al afio
2015, el estudio evidencia que el borde es emi-
nentemente urbano, pues de los 73.871 predios
interceptados 66.620 son urbanos, es decir, un
90 %. Habria que sefialar que en el afio 2000 se
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calculaba que ese borde representaria un 50 %
de predios urbanos y un 50% de predios rura-
les, pues en el plan de ordenamiento territorial
esa era una relacion acorde entre lo urbano y lo
rural, especialmente frente a las necesidades de
los servicios publicos, pues las entidades distri-
tales trazaron una linea en medio de estos dos
tipos de suelo; los resultados permiten inferir
que el borde urbano-rural de la ciudad hoy no
corresponde a lo que las instituciones han pla-
neado; por tal motivo, se requiere de una rede-
limitacion de esa linea de borde.

Los datos de la tabla 3 muestran grandes
diferencias en los valores del suelo rural frente al
urbano y este factor es fundamental para enten-
der que lo econémico agudiza las dinamicas de
interaccion entre lo urbano y lo rural. Si bien se
puede decir que las zonas de borde en términos de
la interaccion entre ecosistemas, paisajes o tipos
de suelos tienden a la transicionalidad espacial,
es decir, se comportan como un ecotono o una
mezcla de elementos, es muy comun encontrar
una heterogeneidad de usos y de contrastes,
que van desde las combinaciones de usos hasta
disparidades de los estratos socioeconémicos.

Tabla 3. Comportamiento promedio de las diez principales
variables catastrales (1) en los predios del borde urbano-rural de
Bogotd, segun tipo de suelo (urbano, rural, expansién urbana)

Variable Sk St Suel?' Promedio Max. Min. REE Varianza
urbano rural | expansion Est.
:;c;f’z'zsiﬁ 1 0 2 1 2 1 0,68 0,46
# de pisos 1 1 1 1 1 1 0,42 0,18
Destino 1 0 0 0 1 o| o058 0,33
Estrato soc. 1 0 0 0 1 0 0,58 0,33
Area terreno m? 363,9| 3211,1 360,1 1311,7 3211,1 360,1| 1644,9 2705723,5
Area construida m? 1179 1208 59,4 99,3 120,8 59,2 34,6 1200,5
2
\c/;ﬂrn:idoazms $205.848 | $41.060 | $95.944 | $114.284 | $205.848 | $41.060| 83.910| 7040998602
2
Zazlg:;" TeITeN0 | 6792196 | $8.918| $48.604 | $116.573 | $292.196| $8.918 | 153.383 | 23526364097
Valor m?
02004 | $16:245| $889| $5.986| $7.707| $16245| $889| 7.821 61175023
2
Z"‘;g;;" OITeno | wi5411|  $613|  $5.361| $7.128| $15411| 613 7.555| 57091617

Nota: elaboracion propia a partir de los datos de las fichas catastrales de 73.868 predios analizados. Datos de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, (2016). (1) Variables con mayor peso estadistico de acuerdo con el analisis

de componentes principales Acp.
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La dindmica de avance del urbanismo no solo
se apropia del territorio y consume los espacios
rurales, sino que invade nuevos usos e introduce
las condiciones propias de las ciudades. En el
apartado anterior se discute el valor de los pre-
dios frente a los precios del afio 2004 y los del
afo 2015, evidenciandose que en una década los
precios de los predios de las areas rurales pasan
de $613.00 el metro cuadrado a $8.918.00, y los
precios de los predios de las areas urbanas pasan
de $15.411.00 en 2004 a $292.196.00 en 2015,
y los precios de predios ubicados en suelo de
expansion urbana pasan de $5.361.00 en 2004
a $48.604.00 en 2015, evidenciandose una dife-
renciacion de los predios en el ambito rural, el
urbano y el de expansion, lo cual es propio de
estas zonas de contacto (Bravo, 1997, Bozzano,
2000, como se cité en Sereno, Santamaria y
Santarelli, 2010, p. 56).

Seguin el modelo multinomial aplicado, de
las 23 variables catastrales estudiadas, el destino

predial, el estrato socioeconémico y las amenazas
por remocioén en masa son las variables que mas
pesan sobre las otras variables en relacion con
el tipo de suelo rural (ver figura 2).

El resultado del analisis utiliza el método
de maxima verosimilitud para estimar las pro-
babilidades asociadas a cada eleccién, dadas las
caracteristicas particulares de los individuos o
los atributos de las elecciones, resumidas en los
regresores; se muestra en la gradacion de color
de la figura 2 que los usos urbanos se hacen mas
evidentes en los predios del suelo de expansion
y en menor proporcion en los rurales (color rojo),
no obstante, empieza a notarse inclusive en estos
ultimos el avance de las caracteristicas urbanas
hacia lo rural. Para el estrato socioeconémico
es evidente que el suelo rural estd mayormente
representado por el estrato 0 y que en el suelo
urbano hay una mayor representacion de los
estratos 0, 1 y 2, mientras que en el suelo de
expansion hay una transicion entre el 0y el 1.

Figura 2. Principales variables catastrales: usos del
predio, estrato y amenaza por remocién en masa del
borde urbano-rural, segin el modelo multinomial
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Nota: elaboracion propia con datos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2015).
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Llama la atencion que para la variable amenaza
por remocién en masa los predios ubicados en
suelo rural tienen menos representacion, en tanto
que los ubicados en suelo urbano y de expansion
urbana esta condicién es predominante y sus
caracteristicas pueden asimilarse con pardmetros
urbanisticos de ocupacioén del suelo que, segun
Souza (2011), pueden medir aspectos relativos
a las densidades y paisajes urbanos.

Complementariamente, en la figura 3, se
evidencia que las variables catastrales area del
terreno, valor del m? construido, valor del terre-
no, aportan informacion relevante para clasificar

Carlos Alberto Rodriguez Beltran

los tipos de predios dependiendo del tipo de
suelo (expansion, rural o urbano). Se observa
que existen diferencias en las medianas de las
variables segun el tipo de predio, donde el drea
del terreno para el suelo rural es mas variable
que los del suelo urbano y de expansion. El
valor del metro construido es mas fluctuante
en el tipo de suelo urbano que enelruralyala
vez el del suelo de expansién es mas parecido
al del urbano; el valor del metro cuadrado del
terreno en el suelo urbano es menos fluctuante
frente al suelo rural, pero es mas afin al del
suelo de expansion.

Figura 3. Comportamiento de las variables continuas
del borde urbano-rural de Bogota
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Nota: elaboracion propia con datos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2015).

La estadistica del modelo de componentes
principales logra explicar el 94,1 % de la varianza
total con los primeros 5 componentes. La figura 4
o plano multivariado del analisis de componentes
muestra que los predios del borde urbano rural
de Bogota presentan variables muy homogéneas
por sus caracteristicas (representacién de puntos
aglutinados en los ejes x, y figura izquierda infe-
rior) y determinan que las variables catastrales mas
correlacionadas son medida del frente, medida
del fondo, numero de pisos, valor construido y
valor del terreno (figura derecha). Los valores
de los cosenos cuadrados permiten estimar la
calidad de la representacion, las variables con

color mas oscuro son aquellas que estdn mejor
representadas.
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Figura 4. Plano multidimensional del Analisis de Componentes
Principales, por individuos (predios) y por variable de las 28 variables
catastrales estudiadas de los predios del borde urbano-rural

Individuals factor map - PCA
98
. 10

2 i
; 205
15 . cos2 b
" E 075 8 09
' ~N
: 0.50 )
i 25 a8
5 1 436 0.25 -0.5
»?053 27
e 39¢ 0]
0 —~‘f_ l—if--ﬁﬁ-ﬁ---- —ee o2 10

0 4 8
Dim1 (30.4 %)

Variables factor map - PCA

-1.0 05 0.0 05 10

Dim1 (30.4 %)

Nota: elaboracion propia con datos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2015).

El analisis multivariado realizado a los datos
catastrales del presente trabajo permiti¢ un gra-
do de explicacion de la varianza del 26,8 % y las
variables con mayor contribucién ala explicacion
del problema; entre las 23 variables fueron: 1)
numero de pisos, 2) valor del m* del terreno y
3) valor del m? construido. En el componente
dos con una explicacion del 18,1 %, las variables
que mayor contribucion tienen son: 4) medida
en metros del fondo y 5) medida en metros del
frente del predio. Esto quiere decir que para
caracterizar los predios ubicados en el buffer
de 400 m de las areas urbano-rurales de las 23
variables seleccionadas solo 5 serian necesarias
para llegar a las mismas conclusiones.

Conclusiones

De 23 variables seleccionadas de los predios
del buffer de 400 metros en el borde urbano-ru-
ral de la muestra, se identifica la predominancia
de las caracteristicas urbanas sobre las rurales,
pese a que los instrumentos oficiales de planea-
cién prevén que, a partir de una linea de borde,
los predios tengan caracteristicas y tipologias
precisas.

No obstante lo anterior y pese a que las
instituciones distritales visibilizan el borde urba-
no-rural de Bogota, como un escenario limitante

para el desarrollo urbanistico de la ciudad, resulta
evidente que a nivel predial este borde al afio
2015 ha sobrepasado las expectativas de limite
y es cada vez mas urbano (el estudio determina
un 90 %), por eso, las entidades deben redefinir
los limites del perimetro oficial de la ciudad y,
por tanto, el desarrollo de un instrumento de pla-
neacion especifico para los bordes urbano-rurales
de la ciudad; hoy solo se reconocen dos tipos
de instrumentos: las Unidades de Planeamiento
Rural (UPR) para el suelo rural y las Unidades de
Planeamiento Zonal (Upz) para el suelo urbano.

La subdivision de predios rurales, espe-
cialmente los ubicados en las zonas de borde,
son una grave consecuencia del aumento del
numero de predios habilitados para el urbanis-
mo, lo cual fue corroborado con el analisis de
los componentes principales realizado en este
trabajo, y se hizo evidente enlaslocalidades de
Usme, Ciudad Bolivar, Suba, Bosa y Usaquén.
Habria que confirmar si las ofertas inmobiliarias
dadas por las diferencias entre el valor de los
predios con uso rural frente a los usos urba-
nos pueden llegar a explicar como los agentes
inmobiliarios tienden a influenciar el mercado
de estos predios rurales.

La dindmica de avance de la mancha de
aceite sobre el territorio rural de Bogota es
una realidad, lo cual se comprueba porque las



variables catastrales esperadas en los predios
rurales adquieren caracteristicas urbanas justo
en las 4reas de contacto; tal situacién no solo
transforma el territorio, sino que consume los
espacios rurales, invade nuevos usos e impone
las condiciones propias de las ciudades, justo en
las zonas de contacto entre lo urbano y lo rural.

A partir del analisis de las variables cualita-
tivas y cuantitativas de la ficha catastral de los
predios del borde urbano-rural con corte al afio
2015, el estudio evidencia que el borde de Bogota
es eminentemente urbano, pues de los 73.871
predios interceptados 66.620 son urbanos, lo
que equivale a un 90 %.

En el analisis multivariado realizado a las 23
variables catastrales de los predios del borde
urbano-rural de Bogota D.C., se pudo determinar
que 5 de estas variables son fundamentales para
conocer las dindmicas de los bordes urbano-ru-
rales: 1) numero de pisos, 2) valor del m?* del
terreno y 3) valor del m? construido, 4) medida
en metros del fondo y 5) medida en metros del
frente del predio.

El estudio muestra que el borde urbano-rural
de Bogota intercepta 12 de las 20 localidades en
que se ha dividido administrativamente el Distrito
Capital. Las localidades con mayor nimero de
predios son Suba (localidad No. 11), con 18 %,
Usaquén (localidad No. 1) con 14 %, Kennedy
(localidad No. 8) con 11 %, y Engativa (localidad
No. 10) con 8 %.

Las localidades con mayor numero de predios
en el borde urbano-rural son: Usme (localidad
No. 5), con 26 %, Ciudad Bolivar (localidad No.
19) con 21 %, Suba (localidad No. 11) con 12 %,
Bosa (localidad No. 7) con 10,5% y Usaquén
(localidad No. 1) con 9 %.

La ausencia de un instrumento de planeacion
para el borde urbano-rural ha permitido la sub-
divisioén incontrolada e irregular de sus predios
rurales, es por esto que las entidades distritales
responsables de la planeacion de la ciudad deben
conseguir un desarrollo basado en la proteccion
de las areas rurales y plantear modelos que per-
mitan optimizar los suelos urbanos y mantener
el borde urbano-rural como un drea que contenga
el crecimiento desordenado de la ciudad.

Carlos Alberto Rodriguez Beltran
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Piblicada Dita e ¢Cémo la estructura del gobierno metropolitano incidié en las

politicas de regularizacion de asentamientos informales en Bo-

‘(“Cce” “bi)e"m @RI 40 gota, Buenos Aires y Brasilia en la tltima década? Esta es la cues-
CCBY 4.0 - o .
e AP tion principal que el presente ensayo busca resolver a través del
licenses/by/4.0/deed.es estudio de las politicas de regularizaciéon de los asentamientos
informales en las ciudades de Bogota, Buenos Aires y Brasilia,

en contextos de metropolizacion. Se plantea como hipodtesis que
la fragmentacion de las formas de gobierno urbano en las tres
areas metropolitanas ha reforzado un déficit de ciudadania en
los asentamientos informales, en la medida que se profundiza el
proceso de segregacion urbana y la falta de acceso a servicios y
bienes publicos. Las politicas ptblicas frente a la ciudad informal
generan formas fragmentadas de gobierno metropolitano, que
de cierta forma impiden una amplia articulacion de los diferen-
tes niveles de gobierno para tratar los asentamientos informa-
les como problemas metropolitanos. Asi, hay una ruptura entre
Buenos Aires y los municipios vecinos de la Provincia. Mientras
que en Bogota se impone la primacia de la capital y un proceso
de integracion regional, y no metropolitano —lo que impide el
papel dominante de los gobiernos municipales—, en Brasilia, por
su parte, se ha formalizado un gobierno metropolitano, pero el
poder politico y administrativo se concentra en la ciudad cen-
tral. Este escenario profundiza la segregacion de los habitantes
de asentamientos informales en dreas metropolitanas de las ciu-
dades estudiadas.

Palabras clave: asentamiento humano, gobierno municipal, planea-
miento metropolitano, politica de la vivienda, segregacion espacial.
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Policies to the regularization
of informal settlements in the
urban governments of Bogota,
Brasilia and Buenos Aires

Abstarct

How has the structure of the metropolitan
government influenced the policies of regu-
larization of informal settlements in Bogota,
Buenos Aires, and Brasilia in the last decade?
This question is the main issue that the present
essay seeks to solve through the study of the
regularization policies of informal settlements
in Bogotd, Buenos Aires, and Brasilia, in urban
contexts. It is hypothesized that the fragmenta-
tion of forms of municipal government in the
three metropolitan areas has reinforced a defi-
cit of citizenship in informal settlements, as the
process of urban segregation deepens and the
lack of access to public services and goods. Pu-
blic policies against the informal city generate
fragmented forms of metropolitan government,
which in a way prevent a full articulation of the
different levels of government to treat informal
settlements as urban problems. Thus, there is a
rupture between Buenos Aires and the neigh-
boring municipalities of the Province. While in
Bogota it is imposed the authority of the capital
and a process of regional, rather than metropo-
litan, integration —which blocks the dominant
role of municipal governments—, in Brasilia, for
its part, a metropolitan government has been
formalized, but the political and administrative
power is concentrated in the central city. This
scenario deepens the segregation of the inhabi-
tants of informal settlements in metropolitan
areas of the cities studied.

Keywords: human settlement, municipal govern-
ment, metropolitan planning, housing policy, spa-
tial segregation.

Politicas para a regularizacao de
assentamentos informais nos
governos urbanos de Bogota,
Brasilia e Buenos Aires

Resumo

Como ¢ que a estrutura do governo metropoli-
tano teve um impacto nas politicas de regulari-
zacdo dos assentamentos informais em Bogot3,
Buenos Aires e Brasilia na ultima década? Esta
¢é a principal questio que este artigo procura
resolver através do estudo das politicas de re-
gularizacdo dos assentamentos informais nas
cidades de Bogota, Buenos Aires e Brasilia, em
contextos de metropolizacdo. Levanta-se como
hipotese que a fragmentagdo das formas de
governo urbano nas trés areas metropolitanas
tem reforcado um déficit de cidadania nos as-
sentamentos informais, na medida em que se
aprofunda e o processo de segregacdo urbana
a falta de acesso a bens e servicos publicos.
As politicas publicas perante a cidade informal
geram formas fragmentadas de governo metro-
politano, que de alguma forma impedem uma
extensa articulacdo dos diferentes niveis de
governo para lidar com os assentamentos infor-
mais como problemas metropolitanos. Assim,
ha um racha entre Buenos Aires e os municipios
vizinhos da Provincia. Enquanto em Bogota ¢é
imposta a primazia da capital e um processo
de integracgio regional, e ndio metropolitano —o
que impede o papel dominante dos governos
municipais—, em Brasilia, por sua vez, tem-se
formalizado um governo metropolitano, mas o
poder politico e administrativo estd concentra-
do na cidade central. Este cenario aprofunda a
segregacdo dos moradores de assentamentos
informais em areas metropolitanas das cidades
estudadas.

Palavras-chave: assentamento humano, governo
municipal, planejamento metropolitano, politica
da habitagdo, segregacdo espacial.
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Introduccion

La reconfiguracion geografica alrededor de las
ciudades por su papel dominante y de centra-
lidad, ha generado, lo que De Mattos (2001) ha
denominado el crecimiento de la mancha urba-
na y la metropolizacién expandida. Desde esta
perspectiva, la metropolizacion es un fenéme-
no recurrente en la mayoria de las ciudades de
la region latinoamericana verificable con los ac-
tuales niveles de urbanizacion que superan a la
media de los paises industrializados. Segun los
informes de la Cepal (2012), el porcentaje de
poblacion urbana pasé de representar un 40 %
en 1950 a casi un 80 % en el 2000.

Ala par de este crecimiento poblacional sig-
nificativo, el proceso de urbanizacion en América
Latina ha estado enmarcado por el surgimiento,
en mayor o menor medida, de asentamientos
informales, donde la precarizacion de los bienes
y servicios pablicos impide la realizacion de los
derechos ciudadanos. Por ende, las administra-
ciones publicas implementaron politicas que,
de acuerdo con el contexto de cada ciudad,

trataron la informalidad urbana; sin embargo, la
metropolizacion y proliferaciéon de asentamien-
tos precarios en las dreas metropolitanas viene
generando un desafio en términos de gobierno,
en la medida que involucran diversos actores en
la politica, que hasta el momento han reforza-
do la fragmentacion y segregacion en las areas
metropolitanas.

En este sentido, el objetivo principal de este
ensayo es discutir las formas de gobierno metro-
politano desarrolladas en las ciudades de Bogota,
Buenos Aires y Brasilia y sus implicaciones en las
politicas publicas para tratar la informalidad urba-
na. Paralo cual se parte del interrogante: ;como la
estructura del gobierno metropolitano incidié en
las politicas de regularizacion de asentamientos
informales en Bogota, Buenos Aires y Brasilia en
la dltima década? Ante lo cual se plantea como
hipotesis que la fragmentacion de las formas de
gobierno urbano en las tres areas metropolita-
nas ha reforzado un déficit de ciudadania en los
asentamientos informales, en la medida que se
profundiza el proceso de segregacion urbana y
la falta de acceso a servicios y bienes ptiblicos.

Tabla 1. Variables de analisis para el ejercicio comparativo

Variable Elemento de analisis

Justificacion

Red de agua potable

Acceso legal a servicios Red de energia eléctrica

publicos domiciliarios
en asentamientos

informales Red de alcantarillado

Inicialmente se busca caracterizar la situacion de

los asentamientos informales para cada ciudad en
cuanto a cobertura de servicios, dado que estos son
determinantes para observar los avances y retrocesos
de acuerdo con cada proyecto implementado para las
ciudades

Politica publica para

Programas por asentamiento informal

desarrollar en

. Objetivos estratégicos
asentamientos

informales
Dinamica metropolitana

Describe de manera general las acciones de politica
publica que conciernen a los asentamientos informales
en cada ciudad seguin el gobierno metropolitano

Tipo de Estado

Mecanismo de gobierno

Formas de gestion
metropolitano

metropolitana

Instrumentos de planeacion
urbana

A través de esta variable se puede observar como estos
elementos institucionales y politicos inciden en la
dindmica interna de los asentamientos informales

Nota: elaboracion propia.

Ensayos 3 Q



Ensayos £

Revista Ciudades, Estados y Politica. 2018, Vol. 5 (2), pp. 91-107.

En términos metodologicos, esta investiga-
cién constituye un estudio comparado, el cual,
segtn Hidalgo, Santana y Paulsen (2016), es una
metodologia de analisis de asuntos urbanos que
facilita la construccion de teoria urbana desde
América Latina. Esto porque solo es posible una
homologacion de experiencias urbanas para su
traduccion tedrica cuando forman parte de un
mismo contexto sociopolitico. De modo que, para
el desarrollo de este trabajo, se toman los casos de
Bogota, Brasilia y Buenos Aires, por su condicion
de ciudades capitales y centros administrativos de
gran relevancia a nivel nacional y latinoamericano.
En suma, se confrontan, ya que son ciudades que
difieren en cuanto al desarrollo de su organizacion
politica y sus avances en la consolidaciéon de un
area metropolitana legitimada politica y adminis-
trativamente, lo que permite reflexionar acerca
de la incidencia de la forma de gobierno sobre la
formulacion y ejecucion de politica pablica. De
manera especifica, se analizan las variables pre-
sentadas en la tabla 1. Ademas, Brasilia, Bogota y
Buenos Aires son ciudades en donde se ha dado
una implementacién de politicas de regulariza-
cién controversiales, las cuales no responden a
la dindmica de titularizar los asentamientos bajo
los preceptos de Hernando de Soto (1986), quien
afirma que la titularizacion contribuye a reducir
la informalidad y a mejorar las condiciones de
vida de dichos asentamientos, tal como ha sido
implementado en Quito, Lima o México durante
los anos noventa, y que incluso hoy sigue siendo
aplicado en otras ciudades latinoamericanas.

Para el tratamiento de lo anterior, se inter-
pretan los resultados de las investigaciones sobre
ocupacion del suelo de la Alcaldia Mayor de
Bogota desarrolladas a lo largo de 2015, también
se revisan los resultados de las exploraciones
adelantadas por la oNG Latinoamericana Techo,
en las ciudades de Bogota y Buenos Aires, las
cuales son especificas para la tematica de asen-
tamientos informales; para el caso de la ciudad
de Brasilia, se toman datos oficiales del Instituto
Brasileiro de Geografia y Estadistica, IBGE. Esta
informacion se analizo a la luz de las formas de
gobierno y politicas pablicas implementadas en
los dltimos anos.

En el presente trabajo, inicialmente, se realiza
una discusion tedrica en la cual se relaciona la
metropolizacion con los asentamientos infor-
males, lo que conduce a interpelar el derecho
a la ciudad y la segregacion en las ciudades.
Posteriormente, se presentan las caracteristicas
generales de la metropolizacion fragmentada en
las ciudades de Bogota, Brasilia y Buenos Aires.
A continuacion, se determinan a grandes rasgos
los asentamientos informales en las ciudades,
para de manera especifica abordar el tema del
gobierno ylas politicas de regularizacién en cada
uno de los lugares objeto de estudio. Finalmen-
te, se presentan algunas caracteristicas de los
gobiernos metropolitanos, y las conclusiones.

1. Aproximaciones tedricas

Metropolizacion y asentamientos
informales en América Latina

De acuerdo con Sousa (2011), las ciudades la-
tinoamericanas pasan por un crecimiento pre-
maturo de areas metropolitanas, caracterizadas
por la falta de planificacién y el incremento de
la poblacién en el territorio, asi como politicas
publicas a corto plazo para tratar problematicas
emergentes, esto como consecuencia de la falta
de capacidad institucional y legitimidad de los
gobiernos locales. En ese sentido, la metropo-
lizacién es una reconfiguracion territorial con-
temporanea, que segtin Del Busto y De Souza
(2016) trasciende las fronteras administrativas
de las ciudades y municipios colindantes. Di-
cha metropolizacion esta fuertemente influen-
ciada por la reestructuraciéon econémica, que
facilita, por un lado, la acumulacién de capital
y, por otro, lo que denomina Moura (2012)
como la “periferizacion de la pobreza”, propia
de la dindmica del mercado del suelo urbano.
El caracter econdmico, predominante de la me-
tropolizaciéon contemporanea, ha producido el
debilitamiento de la esfera politica, ante lo cual
la metropolizacion puede ser entendida como
un retroceso de lo politico, puesto que, como
afirma Lefévre (2010), la ausencia de una uni-
dad de gobierno profundizada por el proceso
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de descentralizacion, impide la emergencia de
una autoridad administrativa y una gobernanza
metropolitana.

Las areas metropolitanas de América Latina
son el escenario de la globalizacion, donde las
regiones y ciudades van ganando cada vez mas
importancia en las cadenas productivas globales;
pero al mismo tiempo estas son el espacio de
profundizacion de las desigualdades historicas.
El informe de Gross, Galilea y Jordan (1987)
recoge algunas preocupaciones en torno a la
‘pobreza metropolitana’ en la regioén, donde se
formaron ‘sectores pobres en marginalidad’ en
el area periférica de las grandes ciudades; asen-
tamientos con ausencia de programas estatales,
y dificultades de acceso a servicios publicos, el
empleo y la economia formal.

La metropolizacion, como experiencia com-
partida de las ciudades a nivel global, es también
conceptualizada por Di Méo (2008) como un
proceso de ocupacién del espacio geografico en
torno a uno o varios centros urbanos, organizado
por las propias estructuras sociales y formas eco-
nomicas de una sociedad, que a su vez profundiza
las segregaciones y segmentaciones de trayectoria
histérica. Es asi como en las dreas metropolitanas
de nuestras ciudades se encuentran reflejadas las
injusticias histéricas y las luchas por el acceso
a la ciudadania a través de servicios publicos y
un estatus de ciudadano.

Asentamientos informales, derecho
a la ciudad y segregacion

La urbanizacién en Latinoamérica se carac-
teriza por el lento crecimiento econdémico en
contraposicion al acelerado incremento de la
poblaciéon dando lugar a escasez laboral, sala-
rios bajos y la demanda por espacio construido
e infraestructura urbana. La disputa por la ocu-
pacioén del suelo se desenvuelve, segin Jarami-
llo (2008), en la ocupacion irregular de tierras
urbanas por parte de los grupos mas pobres
que se ven excluidos de la demanda solvente
de la produccién capitalista de vivienda. Para
Abramo (2008), quienes no pueden acceder a
subsidios de gobierno, o tienen un incipiente
capital monetario para adquirir suelo, aplican

la ‘légica de la necesidad’, a través de la cual
se explica el acceso a la tierra por medio de la
‘invasion’ o ‘tomas’.

La invasion (espontanea o concertada) de los
espacios vacios existentes en las periferias del
casco urbano generalmente de propiedad publica,
seglin Matos (1986), es un proceso desarrollado
en su mayoria por personas procedentes de
areas rurales que tienden a organizarse para
obtener algtin terreno y derechos ciudadanos
posteriormente. Es asi como el concepto de
asentamiento informal se incorpora al estudio
de las areas urbanas, como afirman Herzer, Di
Virgilio, Rodriguez y Redondo (2008) para dar
cuenta del crecimiento y la existencia de amplios
sectores de la poblacién que no logran articularse
a los distintos espacios sociales, econémicos y
territoriales que se dan en los nuevos procesos
de urbanizacion.

En este sentido, en América Latina, frente a
una ciudad planificada para el desarrollo pleno
de la ciudadania se encuentra la ciudad informal,
donde, como sostiene Santos (1987), la ciudadania
es negada, pero se encuentra en una constante
busqueda de un espacio para su realizacion. Estas
luchas por la ciudadania, es decir, por el estatus
sociopolitico que permite la materializacion de
los derechos, deberes ciudadanos y la progresiva
igualdad social en el plano urbano de la region,
se centra en romper con las barreras entre lo
formal y lo informal. La ocupacion irregular de
terrenos es la manifestacion de estas luchas,
pero tiene implicaciones negativas para quienes
la ponen en practica como forma de accederala
ciudad. Asi mismo, para la administracién de una
ciudad, la propagacion de asentamientos infor-
males representa inconvenientes de diferentes
tipos: juridicos, por lalegalizacion de barrios; de
planeacion territorial, porque no son lugares que
se preveian para habitar; y de gestion, la ciudad
que se expande a lugares donde no es posible
la prestacion de los servicios de que dispone el
resto de la ciudad en un mediano o largo plazo.

En contraposicion a lo anterior, las adminis-
traciones han desarrollado politicas de vivienda
en las dltimas décadas, que, como afirma la
urbanista brasilefia Rolnik (2013), bajo un en-
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foque neoliberal han generado el crecimiento
de asentamientos informales en las periferias
urbanas, ya que son la tinica opcién de acceso a
la vivienda para la clase trabajadora, mientras que
las politicas de vivienda social implementadas
en varios paises latinoamericanos reforzaron
la desigualdad social al ubicar proyectos en
zonas periféricas para mitigar la informalidad
del mercado de suelo.

Ante este panorama, es importante establecer
las dinamicas actuales del proceso de urbaniza-
cion informal en las ciudades de Bogot4, Brasilia
y Buenos Aires, donde se presenta un proceso
de metropolizacion de la pobreza a través del
surgimiento de asentamientos informales como
efecto de las propias politicas publicas de vivienda
social. Esto con el proposito de determinar cémo
la metropolizacién permite o restringe el acceso a
una ciudadania social, pero también a un estatus
de ciudadano que deberia ser fundamentado bajo
el principio de igualdad.

Lo anterior se explica en la medida que la
metropolizacion se entiende como fenémeno
espacial caracteristico de la globalizacion, que
se desarrolla en un sistema cultural y politico
determinado, ante lo cual Stratmann (2011) afirma
que las grandes ciudades tendrian de algiin modo
una ventaja en comparacion con las ciudades en
vias de desarrollo. Esto se amplia en la medida
que, para la insercién en el sistema econémico
global, las urbes en vias de desarrollo ofrecen
mano de obra barata. De este modo, las ciudades
del tercer mundo se enfrentan a un proceso de
urbanizacion informal que tendria como resultado
la aglomeracion de mano de obra en las periferias
urbanas, “generando nuevas formas de gobierno
en el contexto de liberalizacion econémica, ca-
racterizadas por la introduccion de dispositivos
autoritarios de gobierno” (AlSayyad, 2004, p. 72)
Entonces, las formas de gobierno estan justificadas
por la cultura politica o las identidades territoriales
que impiden la emergencia de dindmicas bajo
aspectos participativos; segiin Martinez (2015),
esto es alimentado por la metropolizacion difusa
latinoamericana, caracterizada por la fragmenta-
cion de las areas metropolitanas a través de la
diferenciacion en clases sociales.

2. La metropolizacion
fragmentada

En América Latina, la metropolizacién fragmen-
tada es una caracteristica de las grandes ciuda-
des. Por ejemplo, en Brasil representa una crisis
urbana, pues existen dos modelos de ciudad
que profundizan la ausencia de una ciudadania.
Por un lado, existe una ‘ciudad legal’, ya que
cuenta con los estandares urbanisticos acepta-
bles para garantizar los derechos sociales, en
contraposicion a una ‘ciudad ilegal’ materiali-
zada en la falta servicios publicos, infraestruc-
turas y viviendas dignas. Segun Campolina y
Vieira (2016), las politicas para superar la crisis
urbana en Brasil estan mas alla del mejoramien-
to de las condiciones de habitat en la ciudad
ilegal, y necesariamente necesitan una reconsi-
deracion en la distribucion del ingreso.

Enlaregion del Planalto Central, la metropo-
lizacién Goiana adolece de una fragmentacion a
nivel social y espacial. La capital federal, Brasi-
lia, ha sido cuestionada por ser un aglomerado
urbano, como asegura Lima (2013), objeto de
intervenciones estatales que buscaron por varias
décadas, por medio de instrumentos de planifi-
cacion territorial, la expulsion de la poblacion
con la renta mas baja a los municipios vecinos.
Esta accion publica pone de presente como las
formas de gobiernos y sus acciones en el campo
de la esfera publica causan unas ciudadanias
excluidas de los procesos de desarrollo urbano,
dando paso ala emergencia de formas autoritarias
de gobierno metropolitano.

Por otro lado, la metropolizaciéon de la po-
breza en Argentina se ha caracterizado por la
concentracion de asentamientos informales en
los municipios periféricos, con problemas para
el acceso a servicios publicos e infraestructuras
urbanas, lo cual dio lugar a relaciones clientelistas
entre los gobiernos subnacionales, locales y las
organizaciones comunitarias de los asentamien-
tos. Las identidades generadas en el proceso
de exclusiéon urbana, segun Besana, Gutiérrez
y Grinberg (2015), muestran la ausencia de un
estatus de ciudadania, sentimiento compartido
por los moradores de los asentamientos, donde
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la cobertura de un servicio debe ser pagada al
gobernante del periodo en el proceso electoral
mas proximo. De ahi que el area metropolitana se
convierta en el espacio del ejercicio del gobierno
en el estado de excepcionalidad, ante la falta de
mecanismos institucionales de participacion de la
comunidad, junto a una incapacidad del gobierno
para administrar los asuntos metropolitanos en
reconocimiento formal de la ciudadania.

Enlo que se refiere a Colombia, los origenes
de lainformalidad datan de los afios sesenta y se
enmarcan en un contexto del conflicto armado
que dio lugar al desplazamiento de millones de
personas hacia el centro del pais, principalmente
Bogotd, ocasionando formas de ocupaciéon deno-
minados por Peattie (1982) como asentamientos
informales ilegales, los cuales se desarrollaron
y crecieron rapidamente sin ningtn criterio en
materia de legislacion y planificacién urbana.
La ubicacién de estos asentamientos se dio en
areas periféricas, montafiosas, caracterizadas
por su renta absoluta y dificil acceso a través de
transporte urbano, carentes también de servicios
publicos basicos.

Esta situacion, segun Thibert y Osorio (2014),
implico una resistencia de los municipios aledanos
a Bogotd, a la integracion regional para la con-
solidacion de un drea metropolitana, bifurcando
a su vez en relaciones intergubernamentales
conflictivas que entorpecieron el tratamiento
de los distintos problemas urbanos.

3. Trayectorias de urbanizacion
informal en América Latina: el
caso de Bogota, Brasilia y Buenos
Aires

La situacion actual de los asentamientos infor-
males en las tres ciudades analizadas evidencia
diferentes dindmicas de desarrollo, las cuales
responden al contexto politico y social particu-
lar que se desarrolla en cada urbe. En términos
generales, se puede definir que la intensidad de
la informalidad afecta mas a Buenos Aires y Bo-
gotd en comparacion con la ciudad de Brasilia.
La forma de ocupacién mas comun por parte
de los moradores de dichos asentamientos, se-

gun el informe de Techo Argentina (2013), se
da a través de invasiones por parte de colonos,
quienes posteriormente venden los terrenos a
precios inferiores que los del mercado comun,
caso que se da principalmente en la ciudad de
Bogotd, mientras que en la ciudad de Buenos
Aires se realizan mayoritariamente ‘tomas’ por
los habitantes sin ningin mediador o vendedor.

La emergencia de los asentamientos, es de-
cir, las formas de ocupacion del suelo urbano,
segin Smolka y Larangeira (2009), presentan
caracteristicas relacionadas con las dindmicas
del mercado del suelo. En la ciudad de Bogot3,
segun el estudio de Techo Colombia (2015), los
asentamientos informales de la ciudad fueron
producto del mercado informal de tierras en un
41 %, mientras que la invasion de tierras, en su
mayoria de propiedad publica con objetivo de
preservacion forestal, 38 %. Por otro lado, en la
ciudad de Buenos Aires se presenta un porcen-
taje importante de asentamientos producto de
la invasién de terrenos de propiedad privada,
representada en un 75 %. En la ciudad de Brasilia
no se dispone de un dato sobre el porcentaje de
la ocupacion de asentamientos, pero la definicion
de ‘aglomerados subnormales’ por el Instituto
Brasileiro de Geografia y Estadistica (2011) abarca
las invasiones y parcelas ilegales. Ademas de la
representatividad de una u otra forma de ocupa-
cion del suelo urbano, es relevante la presencia
de las invasiones, junto al mercado informal
de tierras, en la emergencia de la informalidad
urbana latinoamericana.

En cuanto a la metropolizacién de los asen-
tamientos informales, es una tendencia clara
en la ciudad de Buenos Aires, donde, como
afirma Techo Argentina (2013), el 92% de los
asentamientos se encuentran ubicados en el
conurbano de la provincia de Buenos Aires. No
obstante, este factor no incide en la prestacion
de los servicios publicos basicos, donde la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, CABA, presenta los
mismos niveles de cobertura que el Conurbano,
cuyas tasas no superan el 22 %. Para el caso de
Bogotd, se presenta una profundizacion de las
disparidades territoriales donde los munici-
pios del sur y occidente del 4rea metropolitana
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muestran los niveles mas altos de pobreza, vista
en términos de ingreso y acceso a los servicios
publicos estatales. Este panorama muestra como
en estas dos ciudades el acceso a la ciudadania
social esta determinado por las dificultades de
accion de coordinaciéon metropolitana para la
implementacién de politicas publicas frente a
la ciudad informal.

De la misma manera, otra caracteristica de
los asentamientos informales es la precariza-
cién material representada por la ausencia o
dificultad de acceso a los servicios publicos,
especificamente los relacionados con la segu-
ridad de posesion de la vivienda. En lo que
respecta al componente de accesibilidad a

los servicios publicos basicos, es mayor en
Bogota seguido de Brasilia, esto se presenta
en los datos contenidos en la tabla 1, donde
se compara el porcentaje de asentamientos
que acceden de manera legal a la red de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica.

Cémo se tratard mas adelante, la diferencia
de cobertura de servicios publicos de manera
legal se debe en parte al enfoque de las politicas
publicas, el cual tiene como objetivo la integra-
cion de los moradores de los asentamientos a
través de medidas de intervencion urbanistica,
contrario a Buenos Aires, donde no hay garantia
de servicios publicos, ya que la politica difiere
del sentido de integracion.

Tabla 2. Acceso legal a los servicios publicos a través de la red general
de Bogota, Brasilia y Buenos Aires para asentamientos informales

Gt soiiopibico | "CISOIesm | Tegenide | Rad gl o s
Bogota 69 % 65 % 81%
Brasilia 95% 15% 45%
Buenos Aires 7% 17 % 22%

Nota: adaptado de “Derecho a Bogota: informe de asentamientos informales”, por Techo Colombia, 2015, p. 40;
“Levantamiento de asentamientos informales: construccion colectiva de la informacién” por Techo Argentina, 2013, p.
48; “Mapa da pobreza e desigualdade”, por Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica, 2011.

Gobierno y politicas de
regularizacion

La precarizacién de la vivienda urbana en la
historia de las ciudades latinoamericanas es re-
flejo de multiples variables, entre ellas la (in)
capacidad del Estado para garantizar los dere-
chos urbanos a los ciudadanos. De modo que la
formacion de asentamientos precarios ha sido
objeto de intervencion estatal a través de po-
liticas de regularizacion; para los casos de es-
tudio aqui presentados, las politicas publicas
de regularizaciéon se implementaron a partir de
dos paradigmas simultadneos, “programas con
énfasis en la provision de infraestructura y ser-
vicios urbanos a los barrios y los programas con
foco en la tenencia de la tierra, la titulacion”
(Smolka y Larangeira, 2009, p. 72). Esto da a
entender que en el contexto latinoamericano

la implementacion de politicas entendié la in-
formalidad como la ausencia de formalizacion
de la propiedad, y como una espacialidad fuera
de los patrones urbanisticos, lo cual se puede
ver de forma sintetizada en la tabla 2, donde se
enuncian los programas y objetivos implemen-
tados, asi como la dindmica metropolitana de
articulacion/desarticulacién en cada una de las
ciudades objeto de estudio.

Los asentamientos precarios forman parte de
la construccién de la sociedad brasilena; como
explica Cardoso (2016), estos han sido la opcion
de vivienda para la mayoria de la poblacion pobre
del pais. Al respecto, en los ultimos afios se han
implementado politicas de regularizacion de la
tierra, teniendo en cuenta la institucionalizacién
del Estatuto de la Ciudad y el Programa Federal
de Regularizacién, con antecedentes normativos
importantes. Es asi como se enfatiz6 en asegurar
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la posesion de la tierra a través de la titulacion,
lo cual se complementé con la regularizacion
urbanistica. Siguiendo a Denaldi (2016), estas
iniciativas tomaron relevancia por su objetivo
de mejorar la calidad de vida en los asentamien-
tos precarios del pais a través del Programa de
Aceleracdo do Crescimento, PAC.

Con base en la experiencia nacional, Brasilia, a
través de laregiéon metropolitana y la Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal, Terracap,
implement6 desde los afos de su fundacién una
politica de gestion publica de tierras, la cual tenia
como objetivo, entre otros, controlar el creci-
miento de la ciudad, y reservar tierras publicas;
sin embargo, de estas tierras, las localizadas en
zonas periféricas tuvieron procesos de “ocupa-
cién irregular de la tierra, subdivisiones ilegales
y carencia de infraestructura” (Abramo, 2007, p.
215). No obstante, la administracién de la region
metropolitana, a principios de los noventa, optd
por distribuir algunas de estas tierras para la
consolidaciéon de asentamientos humanos, pero
estas carecian de servicios ptblicos, de manera
que “esta politica de padrinazgo trajo como
resultado la venta de otras tierras publicas para
financiar la construccién de infraestructura en
los asentamientos irregulares” (Abramo, 2007, p.
216) originando la reduccion de tierras publicas
y la inefectividad para controlar la expansion
de estos asentamientos, aunque de otro lado
facilité la inclusion de los moradores de estos
asentamientos en la dindmica urbana a través de
la accesibilidad de servicios publicos.

Enlaciudad de Buenos Aires y su area metro-
politana se han desarrollado diferentes politicas
para tratar la informalidad urbana, por parte de
los gobiernos locales. Considerando que en este
pais no existe la funcién social de la propiedad,
las politicas de regularizacion se han enfocado
en la regulacién dominial, es decir, en la tenen-
cia de la tierra; sin embargo, las iniciativas de
expropiacion, como asegura el trabajo de Di
Virgilio (2015), puestas en marcha a partir de
la década de los noventa generaron un limbo
juridico en la medida que restringia el desalojo
y remocion de villas y asentamientos, pero no
aseguraba la propiedad sobre el terreno para los
habitantes de los asentamientos. Asi, en el area
metropolitana de Buenos Aires, administrada
por el nivel provincial (sub-nacional), se presenta
una dispersion de iniciativas gubernamentales

que buscan la regulacién dominial, ya que los
asentamientos en los municipios del conurbano
son propiedad privada; mientras que en la cABA
los asentamientos informales fueron construidos
sobre terrenos publicos, y por tanto las politi-
cas implementadas por la ciudad han estado
encaminadas a la regularizacién urbanistica, a
fin de mejorar el acceso a servicios publicos y
la condiciones de habitabilidad de las viviendas.
Por consiguiente, en los municipios del area
metropolitana de Buenos Aires las politicas se
enmarcan en una perspectiva juridica; mientras
que en la cABa, donde los terrenos son de pro-
piedad publica, no hay una preocupaciéon social
por un desalojo, y la accién publica se enfoca en
el mejoramiento urbanistico, sin grandes avances.
Retomando nuevamente a Di Virgilio (2015), estas
politicas a nivel local se deben en gran medida
a las restricciones normativas y presupuestales
de los gobiernos locales, debido a que la politica
urbana del pais no estd descentralizada, y por
tanto las administraciones publicas no poseen
la autonomia administrativa y presupuestal su-
ficiente para emprender acciones a gran escala.
De modo que los gobiernos locales del Area
Metropolitana de Buenos Aires presentan una
fragmentacion que impide la coordinaciéon en
la implantacion de politicas publicas frente a la
ciudad informal. Considerando la ausencia de un
gobierno metropolitano comun, se desarrollaron
relaciones intergubernamentales caracterizadas
por el conflicto de competencias administrativas
entre la CABA y sus municipios conurbados.
Por otro lado, en la ciudad de Bogota la
metropolizacion ha sido un fendmeno presente
desde hace varias décadas, como consecuencia del
“modelo primacial urbana de la capital inplantado
durante el siglo pasado en ese pais” (Leén y Ruiz,
2016, p. 25). De este modo, el drea metropolitana
ha adquirido una fuerte diferenciacion con los
municipios aledanos; Alfonso (2010) afirma que
hay una aglomeraciéon de viviendas para las po-
blaciones mas empobrecidas en el eje sur de la
ciudad y expansion de barrios para poblaciones de
mayor ingreso en el eje norte. La emergencia de
asentamientos informales en el &rea metropolitana
de Bogota es una caracteristica generalizada en
el eje sur de la ciudad, por lo tanto, fue objeto
de intervencion del Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios (pMiB), contemplando fuentes
de financiamiento de los gobiernos locales, asi
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como recursos financieros de crédito externo
administrados por el Gobierno nacional.

El trabajo de Torres, Rincon y Vargas (2009),
sefala como el pmiIB de Bogotd, se basé en el proce-
so de “legalizacion” de asentamientos informales,
que, si bien no garantiza la titularidad inmediata
del terreno alos ocupantes, si permitia el acceso a
servicios publicos domiciliarios y equipamientos
urbanos con el fin superar la critica situacion de
pobrezay exclusion en los asentamientos. E1 PMIB
fue implementado en la dltima década, gracias alos
instrumentos de planificaciéon urbana contemplados
enlareforma constitucional yla Ley 388 de 1997,
que garantizaban la funcién social de la propiedad
urbana, el acceso a los servicios publicos como
derecho ciudadano, y la descentralizacion en el
disefio e implementacion de las politicas urbanas.
Los impactos del PMIB son notables, considerando
los altos niveles de cobertura de los servicios
publicos domiciliarios, asi como los avances en
la regularizacion de la propiedad de los terrenos.

No obstante, a pesar de los avances importantes
del pm1B, Torres, Rincon y Vargas (2009) sostienen
que emergen conflictos recurrentes frente alainca-
pacidad de articulacién institucional para unificar
un criterio territorial que abarque la totalidad de la
ciudad e incluso mas alla de esta. Esto es una vision
amplia de las problematicas de los asentamientos
informales, inicialmente de aquellos que no pueden

hacer parte de PMIB porque se ubican en zonas de
alto riesgo por amenaza natural, siendo la remocion
en masa o la inundacién las mas frecuentes, o, por
el contrario, ocupan zonas de conservacion del
ecosistema; asi mismo, porque los asentamientos
se ubican por fuera de la jurisdiccion del gobierno
de la ciudad y hacen parte del municipio conurba-
do de Soacha. Este ultimo representa el principal
problema, ya que, de acuerdo con la Alcaldia Mayor
de Bogota (2015), el municipio de Soacha alberga
la mayor proporcion de poblacion por debajo de
la linea de pobreza en el drea metropolitana de la
ciudad, yademas recibe constantemente poblacion
en condicion de desplazamiento, haciendo de los
asentamientos informales una problemética en
crecimiento constante.

A través de la revision de estas ciudades
fue posible establecer como las politicas de
regularizacion de la tierra y gestion urbanistica
de asentamientos informales tuvieron impactos
limitados por cuenta de las formas de gobierno,
en Bogota y Buenos Aires, por las relaciones de
conflicto entre la ciudad central y sus municipios
cercanos, y en el caso de Brasilia, por la idea de
eliminar la segregacion a través de la regularizacién
y operar de modo diferente al nivel nacional, de
manera que el analisis de las formas de gobier-
no hace necesario para entender el proceso de
metropolizacion latinoamericana.

Tabla 3. Politicas publicas para asentamientos
informales de Bogot4, Buenos Aires y Brasilia

Programas/ proyectos

Buenos Aires | regularizacion dominial

y urbanistica

Ciudad . R Objetivo estratégico Dinamica metropolitana
para ciudad informal
Politicas implementadas por
X Mejoramiento Integral R . los gobiernos municipales sin
Bogota jorar g Legalizacion de barrios g’ ., P o
de Barrios coordinacion y cooperacion
metropolitana
. Expropiacion de Desarticulacion entre el gobierno de
Politica de prop g

propietarios privados
originales para evitar
desalojo de asentamientos

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y los municipios conurbados de la
provincia

Politica gestion publica

Brasilia .
de tierras

Legalizacion y mejoramiento
de condiciones a barrios
informales constituidos en
suelo publico

Politica articulada al Gobierno
nacional y en coordinacion con el
Gobierno metropolitano

Nota: adaptado de “Procesos urbanos en accion ;Desarrollo de ciudades para todos?”, por Abramo, 2007, pp. 45-80;
“Urbanizacién de origen informal en Buenos Aires: logicas de produccion de suelo urbano y vivienda”, por Di Virgilio,
M., 2015, Revista de Estudios Demogrdficos y Urbanos, 30 (3), 656; “Pobreza urbana y mejoramiento integral de barrios en

Bogotd”, por Torres, C., Rincdn, J. y Vargas, J., 2009, p. 62.
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¢La metropolizaciéon o el fin del
gobierno local?

Segun el trabajo de Lefévre (2010), la dimension
politica de la metropolizacioén esta representa-
da por una disputa entre las formas de gobierno
en las areas metropolitanas, especialmente de
las grandes ciudades, atin mas intensas frente
al proceso de descentralizacion politica y ad-
ministrativa en el contexto de la globalizacion.
De la misma manera, Carrién (2014) argumenta
que para América Latina la construccién de un
gobierno metropolitano, frente a la expansion
de la metropolizacién en las grandes ciudades,
es un problema politico de gran magnitud dado
que la emergencia de un drea metropolitana au-
tébnoma tiene como consecuencia la pérdida de
poder de los gobiernos nacionales.

Las problematicas de los asentamientos in-
formales en contextos de metropolizaciéon son
objeto de dificil intervencién por la gestion en
el sector publico-estatal. Dentro de la discusion
sobre la reforma de la administracion del Estado
emerge la cuestion urbana y territorial en las
formas de organizacion y gestion del sector pu-
blico, donde la metropolizacién contemporanea
va mas alld de las formas actuales de la politica y
la organizacién administrativa. De este modo, las
ciudades capitales tienen un problema aparen-
temente comun, es decir, el nivel de dificultad
de coordinacion politica y administrativa y la
complementariedad de las acciones para satis-
facer las diferentes necesidades metropolitanas,
que excedan los limites administrativos de sus
jurisdicciones.

El drea metropolitana de Buenos Aires, de
acuerdo con Pirez (2010), no presenta una for-
ma comun de gobierno, ya que la caBa, como
el nucleo de la metrépoli y su condiciéon de
capital, tiene un gobierno independiente; de
la misma forma, los municipios suburbanos
tienen su propio gobierno, sin mecanismos de
cooperacioén y coordinacion con la cABA. Para la
administracion de cuestiones metropolitanas la
subsidiariedad del maximo nivel de gobierno va
en detrimento de la consolidacién de un gobierno
regional metropolitano. En concordancia con el

autor, la relevancia del gobierno federal en los
asuntos metropolitanos permitio la privatizacion
de varios bienes y servicios publicos, reforzando
la idea de un drea metropolitana para el creci-
miento de la economia, pero no como unidad
territorial y politica.

De la misma forma, el caso de Bogota pre-
senta un escenario de conflicto en el proceso de
establecimiento de un drea metropolitana. Para
Frey (2013), la excesiva centralizacion del poder
politico y econémico en la capital ha dificultado
la cooperacién de los municipios pertenecientes
al 4rea metropolitana. Ademas, la ausencia de
confianza de los gobiernos locales en el gobierno
de Bogota es alimentada por la existencia de un
régimen de autonomia administrativa especial,
y un sentimiento de imposicién de la agenda
publica de la ciudad sobre la de sus municipios
vecinos. Pese a que recientemente se han generado
mecanismos de integracion regional en ambitos
administrativos y de planeacién con una vision
metropolitana, los mecanismos de coordinaciéon
entre los niveles de gobierno privilegian las re-
laciones entre los gobiernos subnacionales y la
ciudad de Bogota, dando poca relevancia a los
municipios que conforman el area metropolitana.

La ciudad de Brasilia, la primera y tnica ca-
pital latinoamericana totalmente planeada, sufre
hoy las mismas problematicas de las ciudades
de la region. La politica de periferizacion de la
pobreza promovida a lo largo de la historia de la
ciudad, a través de la construccion de ciudades
satélites cercanas al Plan Piloto a fin de impedir
la ocupacion, gener6 un espacio metropolitano
de exclusion e injusticia social. Asi, la division
del Distrito Federal en regiones administrativas
mantuvo la idea de separacion politica entre
las ciudades satélite y el ntcleo metropolitano
representado en el Plan Piloto. En el contexto
de las politicas federales de regularizacion de
asentamientos precarios, el gobierno del Distrito
Federal instituy6 una politica de regularizacion
con énfasis urbanistico pero limitada por los
problemas de propiedad de las viviendas que
deben ser resueltos por el ocupante del terreno.
Ante la presencia de un gobierno con mecanismos
de coordinacion y cooperacion entre las regiones
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administrativas del distrito, las politicas de regu-
larizacion se ven limitadas desde su formulacion.

Este panorama de las formas de gobierno,
desarrolladas en las dreas metropolitanas de las
tres ciudades, representa desafios para estudiar
con una amplia perspectiva la cuestiéon de los
asentamientos informales. A partir de la hipotesis
de Carridon (2014) sobre las posibilidades de un
gobierno metropolitano, es posible establecer
que la creacion de un area metropolitana en la
ciudad de Bogotd y Buenos Aires, como ‘nuevo
nivel institucional de gobierno’, es un problema
politico, y no técnico o legal, en la medida en
que cuestiona el equilibrio de poder entre el
Gobierno nacional y los gobiernos locales, regio-
nales o metropolitanos. Las formas de gestion
metropolitana creadas para tratar inconvenientes
comunes se enfrentan a la ausencia del gobierno
metropolitano, considerando que los mecanismos
propuestos en cada pafs no consideran la planifi-
caciony gestion de esta situacion en la amplitud
de dinamicas territoriales, limitado a las acciones
sectoriales de cada jurisdiccion administrativa,
asi como la toma de decision centralizada, sin
participacion en gobiernos locales y de los pro-
pios ciudadanos.

Hasta ahora ha sido posible establecer una
vision general de los problemas y dificultades
en el acceso a la ciudadania en asentamientos
informales en las tres ciudades. Inicialmente, el
caso de la ciudad de Buenos Aires es el que mas
presenta una situacion aguda en el proceso de
metropolizaciéon de la pobreza, considerando
que alberga casila mayoria de los asentamientos
informales en municipios vecinos de la region
metropolitana, y que aquellos asentamientos
tienen los peores niveles de cobertura de los ser-
vicios publicos. Ademas, hay un abismo entre el
gobierno de la caBA y el gobierno de la provincia,
al aplicar politicas que se concentran en garanti-
zar la permanencia de los habitantes a través de
la expropiaciéon de propietarios privados, pero
sin profundizar el acceso a la ciudadania. Por su
parte, Bogota ha intentado superar los conflictos
entre la tenencia de la tierra y el acceso a los
servicios publicos con importantes avances, sin
embargo, la falta de un gobierno metropolitano

no permite mejorar las condiciones de los asen-
tamientos en areas periféricas, lo cual refuerza
las desigualdades urbanas.

Enambos casos, se observa que los gobiernos
de las grandes ciudades, a través de sus poderes
politicos, administrativos y la autonomia en el
manejo de los presupuestos publicos han podido
avanzar en la regularizacion de tierras y desarrollo
urbano, lo opuesto ocurre en municipios vecinos,
que dependen de otros niveles de gobierno para
programas de financiamiento, haciendo inter-
venciones dispersas, sin gran impacto sobre la
superacion informal a través de acciones conjuntas
y amplias. En Brasilia, las desigualdades urbanas
todavia se mantienen, ya que las politicas buscan
la propiedad de la tierra, mas no la cobertura de
servicios publicos.

Tanto en Brasilia, Bogotd y Buenos Aires,
desde el nivel politico o académico, se han de-
sarrollado iniciativas para establecer gobiernos
metropolitanos formales, como puede observarse
en la tabla 3, dotados de autoridad politica y
administrativa para planificar conjuntamente
las politicas del 4rea metropolitana. Si tene-
mos presentes las cuestiones planteadas por
Carrion (2014), la construccion de gobiernos
metropolitanos en América Latina pone en
jaque el poder de los gobiernos nacionales,
por lo tanto, se presume que la formacién de
este tipo de gobierno metropolitano no es una
opcion viable a corto plazo. En ese sentido,
profundizar los mecanismos de cooperacion y
coordinaciéon metropolitana, dependiendo de
acuerdos politicos entre los gobiernos locales,
podria tratar temporalmente los problemas
comunes, este por medio del fortalecimiento
del problema de los asentamientos en la agenda
publica como una cuestiéon de construccién de
la ciudadania e igualdad.
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Tabla 4. Formas de gestion metropolitana en Argentina, Brasil y Colombia

. Mecanismos ;o
, Tipo de . Instrumentos de Efectos formas de gestion en
Pais de gobierno ., . .
Estado R planeacion urbana asentamientos informales
metropolitano
+ Dificultades en la gestion de
asentamientos en los suburbios
o + Plan Urbanoy
Argentina Estado Subéldlarledad del Ambiental (CABA) . Falta de coordinacién
Federal Gobierno Federal* . y cooperacién en la
+  Planes provinciales : -, .
implementacion de herramientas
de planeacion
- +  Centralizacion del poder politico
- Distrito Federal i - S
. Estado Plan DlreFtor de en el gobierno distrital
Brasil Federal - Regiones Ordenamiento . L
Administrativas Territorial . Ausenaa de regularizacion de
tierras
» . . + Mecanismos de cooperacion y
| Estado Reglc.m. Espeﬁlal de Plan.de.Ordenamlento coordinacion inadecuados
Colombia unitario Administracion y Territorial (Ley 388 de . .
Planeacion ** 1998) + Ausencia .de gobierno
metropolitano

Nota: *area metropolitana fragmentada, el gobierno federal no acordé intervenir en los asuntos metropolitanos. **La
instancia de cooperacién y coordinacion administrativa no constituye area metropolitana. Adaptado de “Para pensar
el gobierno metropolitano de Buenos Aires”, por Pirez, 2010, p. 527. La Gran Buenos Aires: rompecabezas metropolitano,
Cicioni, A. (Comp.), pp. 243-265; y “Region metropolitana de Bogota: una vision de la ocupacion del suelo”, por Alcaldia

Mayor de Bogota, 2015, p. 83.

Conclusiones

Las formas fragmentadas de gobierno me-
tropolitano han sido determinantes en la
agudizacion de las problematicas de los asen-
tamientos informales y en el alcance limitado
de las politicas de regularizacién, que no han
logrado introducir paradigmas metropolitanos
para generar mayores impactos en el tejido ur-
bano. Esta situacion es mas recurrente en las
ciudades de Buenos Aires y Bogotd, donde la
metropolizacion de la pobreza no ha sido tra-
tada como una problematica metropolitana,
siendo objeto de intervenciones fragmentadas
y sin mejoramiento sustancial del acceso a los
derechos ciudadanos. Mientras que para el caso
de Brasilia, donde los objetivos estratégicos de
las politicas y problematicas de los asentamien-
tos son diferentes, el problema metropolitano
emergente esta relacionado con la profundiza-
cion de las segregaciones urbanas en las zonas
periféricas.

En términos generales, las politicas de regu-
larizacion implementadas en las tres ciudades

se han formulado bajo paradigmas diferentes,
considerando los propédsitos politicos e ins-
trumentos de planificacién dispuestos en cada
uno. Bogota presenta los niveles mas altos en
cuanto a cobertura en servicios publicos gracias
a la politica de “legalizacién. Mientras que en
Argentina, el gobierno de la caBA ha buscado
el mejoramiento urbanistico y no el de acceso a
servicios y bienes ptblicos, lo cual no ha generado
un buen impacto, como se pudo establecer en
el documento, por su parte, en el conurbano las
politicas provinciales han tratado el tema solo a
nivel juridico, buscando una regularizacién domi-
nial sin definir la propiedad del suelo y el acceso
a servicios publicos. Brasilia, mediante la politica
implementada, ha consolidado la integracion de
los asentamientos informales al ambito urbano,
aunque sin garantizar una cobertura adecuada
de servicios publicos, ademas a través de la
estrategia desarrollada no ha podido mitigar el
aparecimiento de estos.

Este panorama permite pensar en el papel
de la ciudadania como eje para la regulariza-
cion de asentamientos. Los gobiernos actuales,
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a pesar de las dificultades, propenden por la
conformacién de gobiernos metropolitanos y
de esta manera profundizar los mecanismos de
cooperacion y coordinacién administrativa. El
acceso a la ciudadania, asentamientos villas y
campamentos debera ser el objetivo prioritario
y el campo de estudio académico por profundi-
zar sobre la metropolizacion de la pobreza en la
regién. Asi, parece que los gobiernos locales, es
decir, municipales, se han vuelto insuficientes
para atender las necesidades de sus poblaciones
en contextos de metropolizacién, dando paso a
formas de gobierno regionales con capacidad
técnica y presupuestaria mas fuerte. Pero la rea-
lizacion de la ciudadania material, con acceso a
los bienes y servicios esenciales, no garantiza el
ejercicio de la democracia plena en los procesos
del gobierno metropolitano, aspecto importante
para tener en cuenta en la modificacion de los
arreglos institucionales metropolitanos.
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nente. El libro, dividido en cinco ensayos y un epilogo, busca pro-
fundizar sobre las ideas expuestas previamente en algunos libros,
publicaciones o ponencias, tomando a la ciudad desde una triple
acepcion: comunidad politica, instituciones y fabrica material.
Comienza mostrando un prélogo en el que hace alusion, por un
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urbana y, por otro, a dos movimientos primordiales que guardan
relaciéon con la ciudad. Un movimiento que hace referencia a la
humanizacion de la progresiva construcciéon del ambito urbano;
y otro que se refiere a la negacion de la ciudad, que disimula la
incapacidad de dominar la naturaleza. Este prélogo en el que ma-
nifiesta haber escrito con libertad sobre la ciudad da paso a sus

ensayos que hacen un amplio recorrido histérico y dan cuenta de

la importancia del territorio, de la poblacién y de muchos aspectos
culturales en la formacién de las ciudades americanas.
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El primer ensayo, titulado “La conquista
americana como hecho urbano”, se refiere a la
conquista del continente a partir de una mirada
a la fundacion de las ciudades a lo largo de Amé-
rica del Sur, Centroamérica y el Caribe. Llama la
atencion el contraste que se presenta entre los
lugares donde se logro arraigar el tejido urbano
y aquellos donde esto no fue posible, pues estos
segundos no tendieron a prosperar, mientras que
las ciudades como La Habana, San Juan de Puerto
Ricoy Santafé de Bogota, entre otras, silo hicieron.

Las ciudades en el Caribe sirvieron, entre
otras cosas, como lugares de aprovisionamiento
y repliegue: “el avance de la conquista dependio,
mas que de la posibilidad de encontrar metales
preciosos o perlas, de la logistica. Sin abasteci-
miento regular, las huestes no podian avanzar. Las
urbes antillanas les facilitaron bases de partida,
avituallamiento y repliegue” (Lucena, 2016, p. 21).
Sin embargo, las ciudades alo largo del continente
fueron convirtiéndose cada vez mas en lugares
de estabilizacion de la colonizacion de Espafa.

Este ensayo aporta una mirada no solo histo-
rica, sino relativa a la morfologia de las ciudades,
mostrando cémo se presentaron diferentes mo-
delos de ciudad: modelos ortogonales, con forma
de trapecio, ciudades con manzanas rectangulares,
entre muchos otros modelos que surgieron a
lo largo de América del Sur, Centroamérica y el
Caribe, y que fueron variando de lugar a lugar y
dependiendo en parte de quienes fundaban las
ciudades y de algunos expertos.

En el segundo ensayo, “Vista y no vista. La
efimera ciudad de los conquistadores”, Lucena
se refiere al breve, casi inexistente, periodo de
poder que tuvieron los conquistadores en América,
pues la Corona espafiola dispuso mecanismos para
asegurar que controlaria el continente: “Lejos de
producirse una transferencia de autoridad hacia
ellos, aparecieron nuevos espacios politicos me-
diante la fundacion de pueblos y ciudades, enlos
que reinaron en sentido estricto, la corona y sus
directos representantes” (Lucena, 2016, p. 35). De
tal manera, se cre un protocolo para ordenar las
fundaciones, se tratd de las Nuevas ordenanzas de
descubrimiento y poblacion de 1573, que ordenaban
una serie de normas urbanisticas, acompanadas

por aspectos relativos al clima, la localizacion, la
salubridad, el papel del suelo en la ciudad, entre
otros: “El suelo concedido era de propiedad libre
y enajenable. Pero los pobladores adquirian el
compromiso de construir y cultivar en un plazo
que oscilaba entre uno y cuatro afios, bajo pena de
perderlo todo sino lo hacian” (Lucena, 2016, p. 39).

Las ciudades (ciudades metropolitanas, ciu-
dades diocesanas y villas) fueron gobernadas por
cabildos, que para cada clase de ciudad se compo-
nian de distinta forma. Sin embargo, por norma
debian tener dos alcaldes ordinarios y un niumero
de regidores que podia variar; la eleccioén de estas
dos figuras fue cambiando en cada region y época.
El ensayo hace alusion a distintos actores como los
mencionados anteriormente, junto al escribano,
el procurador, el mayordomo, el depositario, el
obrero mayor, el cobrador o el examinador de
caballos, que jugaron papeles determinantes en
el funcionamiento, el tejido institucional y la
organizacion de las ciudades en América.

Quedan por mencionar dos aspectos que
cobran relevancia en este segundo ensayo, y
son, en primer lugar, la intenciéon de crear en
el continente ciudades autosuficientes y donde
pudieran encontrarse alimentos a buen precio,
por lo que los senderos, pueblos, aldeas y redes
urbanas intermedias fueron relevantes. Por otra
parte, la mezcla cultural y racial que surgio de la
conquista, pues segun el autor en las ciudades
desde el primer momento hubo lo que él deno-
mina “mestizaje urbano”, y este fue un patrén
constante en las distintas ciudades y que Lucena
ejemplifica conlos casos de Panama, Santiago de
Chile, México y Lima.

“Metropoli criolla”, como nombra su tercer
ensayo, hace un recorrido por aspectos propios
de las ciudades americanas durante los afios 1600,
cuando en aquellos lugares se conformé una
idiosincrasia propia, donde habia una especie de
competencia por mostrar fidelidad al monarca y
expresar su “criollismo”, lo que indicaba que se
vinculaban aspectos de identidad local conlo global.

Meéxicoy Lima, capitales virreinales, resultan
ser un ejemplo claro de esa mezcla de identidades
que reflejaba la metrépoli criolla. Las fiestas y
los asuntos religiosos eran muestra de esto, la



devocion a la Virgen de Guadalupe en México
o la fiesta urbana del Corpus Cristi resultan ser
ejemplos de ello. La combinacion de identidades
expresada por Lucena en su ensayo puede refor-
zarse a partir de sus propias palabras:
Aunque las metropolis americanas fueron go-
bernadas desde una corte itinerante (...), du-
rante el siglo xvII se generd un proceso que
las reforzé como entidades culturales y sim-
bolicas. Sus vecinos las situaron en la primera
globalizaciéon como emporios de una cultura
construida con elementos de todas las proce-
dencias. (Lucena, 2016, p. 59)

Los ejemplos de México y Lima como metropo-
lis criollas son abordados también desde obras de
infraestructura que contribuyeron a impulsar sus
identidadeslocales. Por unlado, se hace referencia
al desagtie de Méxicoyy, por otro, la muralla de Lima,
dos obras que aparecieron en la representacion
cartografica y planimetrias de aquellas urbes.

El cuarto ensayo que Lucena presenta en
este libro y que aborda los afios 1700 es titulado
“Imperio reformado, ciudad ilustrada”. Segun este
texto, cuando la dinastia de los Asturias fue reem-
plazada por los Borbones se inici6é un camino de
modernizacion politica, lo que incluyd un proceso
de centralizacion de la autoridad en América. Esta
actitud reformista buscaba deconstruir los poderes
locales y las ciudades y por tanto los cabildos:

Las primeras medidas derivadas del reformismo
ya habian dejado sentir en América sus efectos.
La ejecucion del Tratado de limites hispano-por-
tugués de 1750 afecto territorios tan vitales como
Nueva Granada, Venezuela y el Rio de la Plata, y
mostr6 con claridad la voluntad real de someter
los poderes intermedios y corporativos que ha-
bian dado sentido y estabilidad a la constitucién
atlantica tradicional. (Lucena, 2016, p. 72)

Se buscé refundar la ciudad y dotarla del equili-
brio perdido en el pasado, pretendiendo desmontar
elndcleo politico criticandolalabor de los cabildos y
susregidores. De tal forma, se generalizo la pérdida
de poder politico de los cabildos y se establecieron
intendencias que buscaban limitar la autonomia
municipal, abriendo asi un nuevo escenario que
favoreci6 el establecimiento de nuevas urbes y
redujo el control que se ejercia desde las mas an-

Maria Elvira Cardenas Sanchez

tiguas. Estos cambios en la administracion urbana,
considerado como mejora en la misma, se dio tam-
bién como respuesta al aumento de la poblacion
(que obedecio al crecimiento vegetativo como a la
emigracion), que iba acompanado de complejidades
étnicas y sociales. Llama la atencién que México
erala metropoli mas poblada de América y atin hoy
en dia lo sigue siendo.

Dentro de las reformas, ocup6 también un lugar
importante la reordenacion del espacio urbano,
algunos de los cambios que se vieron fue la division
de las urbes en barrios y cuarteles, imponiendo
una geometrizacion de la ciudad e implicando una
fuerte influencia del dominio castrense, ejemplo
de ello fueron las fortificaciones que hacian ver
ala ciudad como maquina de guerra, la ciudad de
Cartagena reflejaba esa realidad.

En el dltimo de los ensayos que se presenta
en el libro Una lengua de fuego. Ciudades e indepen-
dencia, Lucena califica de impredecible, complejo
y dramatico el proceso de ruptura del imperio
espanol. Pues luego de la invasion napoleodnica en
1808 a la peninsula ibérica, la reacciéon defensiva
se hizo presente en América.

En ese afo se proclamoé como monarca Fer-
nando VII y en América se produjo de manera
general una proclamacion de lealtad hacia él desde
las instituciones. Comenzaron a darse entonces
diferentes revoluciones en las ciudades ameri-
canas y las Juntas que fueron estableciéndose
invocaban el nombre de aquel monarca y actuaron
en nombre suyo para cubrir la independencia.
Ejemplo de ello sucedi6 en lugares como Vene-
zuela, el Rio de la Plata, Chile y Quito; al respecto
y ejemplificando, Lucena menciona:

el 11 de mayo la recién establecida Junta de
Caracas informé con meridiana claridad que la
nacion espanola, tras dos anos de guerra, esta-
ba proxima a caer en manos francesas, en alu-
sion a la esperable caida de Cadiz, por lo cual
“Venezuela se ha declarado independiente, no
de la madre patria, no del soberano sino de la
Regencia, cuya legitimidad estd en cuestion”.
(Lucena, 2016, p. 94)

Se relaciona en este dltimo ensayo lo sucedido
en Venezuela y la Junta Caraquena; lo que sucedio6
en Bogotd, Cartagena y Quito; en Buenos Aires; en
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Santiago de Chile; y México. Para 1815 fue evidente
que aquellas revoluciones habian fracasado, excepto
la de Buenos Aires y Paraguay, y que lo que luego
se denomind como patrias bobas y viejas fueron des-
truidas por la reaccion de otras urbes contra ellas.

Concluye su tltimo ensayo con una afirmacion
contundente: “El escenario tltimo de las indepen-
dencias no fueron las ciudades sino los territorios”
(Lucena, 2016, p. 108), pues reconoce que en los
afios siguientes las ciudades fueron abandonadas
y dejaron de estar en el centro estratégico, y en
cambio fueron utilizadas por ejércitos profesionales
para ser convertidas en cuarteles y hospitales.

Dando fin a surecopilacién de ensayos, Manuel
Lucena cierra con un epilogo, “Epilogo. La moder-
nidad urbana latinoamericana”. En él se refiere
a la percepcion fundacional de las reptblicas de
Iberoamérica, pues aunque se piense que su fun-
dacion parti6 del caracter urbano, suponiendo que
lo que sucedi6 fue una batalla entre americanos y
espafioles, buenos o malos, esto solo constituye,
segtin sus palabras, “una saludable ficcién patriotica”,
sin explicar en su totalidad lo ocurrido.

Un punto que vale la pena mencionar es
que pasado ya 1820 estaba cerca de culminar
la desconexién entre América y Europa, en
términos politicos y constitucionales, y fue esta
fragmentacion la que dio a América el paso a la
articulacion de naciones-Estado.

Elautor asegura que actualmente no funcionan
las comparaciones de siglos pasados y que en un
futuro las redes urbanas y globales podran vincular
ciudades inteligentes a nivel superior, pero, aunque
esto funcione y por buena que sea la tecnologia,
silas urbes no tienen un sentido de comunidad e
institucionalidad, llegaran a ser invivibles.

Eltexto que nos presenta este amplio recorrido
historico puede ser apreciado desde diferentes dis-
ciplinas. La sociologia, la antropologia, la historia, la
arquitectura, entre otras, pueden encontrar reflejado
en cada uno de aquellos ensayos una mirada desde
su perspectiva. Lo que Lucena nos muestra es, por
un lado, que la percepcion que se tiene sobre las
independencias de los distintos paises en América
Latina va mucho mas alla de lo que suele decirse;
y, por otro lado, logra mostrar de manera detallada
como fue el cambio que se fue presentando desde

la conquista de América (considerando allf a la mo-
narquia espafola como la primera entidad politica
global) y la influencia espafiola en el continente,
pasando por una mezcla de costumbres en las urbes
denominadas como “metropolis criollas”, hasta la
ruptura politica y constitucional con Europa y la
formacion de Estados en América.

Cada uno de los ensayos contenidos en este
libro van llevando al lector por un recorrido que
permite analizar aspectos que hoy vemos en las
ciudades latinoamericanas y que estan directa-
mente ligados con la historia que en el texto se
nos narra, ciudades con murallas como Cartagena,
el culto ala Virgen de Guadalupe en México, entre
otros, son ejemplos de aquella historia que este
texto permite comprender. Conocer el pasado
de las ciudades y cudl fue su origen es un paso
clave para conocer hoy los aspectos que ofrecen
aquellas urbes y entender en mejor medida como
abordarlas. No solo el espacio fisico y la historia
son relevantes alli, el papel de diferentes actores
e instituciones (Monarquia, cabildo, habitantes de
las ciudades, etc.), el papel del suelo y las leyes
que han ido cambiando con el paso del tiempo
reflejan factores importantes en este analisis.

Para concluir, cabe recordar que el autor al
finalizar su epilogo asegura que, por mas tecno-
logia que se tenga, silas urbes no tienen sentido
de institucionalidad y comunidad, podrian ser
invivibles. Estas ultimas palabras de Lucena para
cerrar su compilado de ensayos muestran que,
aunque a través del tiempo muchos factores se
han ido modificando y la ciudad de hoy no es
comparable con las urbes del pasado, un factor
que ha jugado un papel trascendental es el de
la comunidad y la institucionalidad, que en su
libro se refleja a través del cabildo, las Juntas, los
intendentes y todo un tejido de instituciones y el
sentido de comunidad que aparecia en las urbes.
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Panama, la economia mas sana de Latinoameérica

Ranking de paises latinoamericanos segin su indice de Desarrollo Inclusivo en
2018*

Variacion
2012 - 2016

1 Panami m™ A 4,80%
2 Uruguay = T A 1,65%
3 Chile e G YY) 1 1,76%
4 Costa Rica = N-0,17%
5 pert [ I G D N-1,40%
6 Paraguay == 7 1,86%
7 Republica Dominicanamm A 3,08%
8 Argentina =2 A 0,93%
9 México il A 0,66%
10 Nicaragua == QY Y1) A 3,82%

* A partir de una escala de puntuacion de 1 (= peor desempeiio) a 7 (= mejor desempefo).
Para determinar el indice de Desarrollo Inclusivo se tienen en cuenta tres indicadores:
crecimiento y desarrollo, inclusion y equidad intergeneracional y sostenibilidad.

Fuente: Foro Econémico Mundial - The Inclusive Development Index 2018.

Nota: adaptado de “Orus Gallego, A. S. (2018). Panama, la economia mas sana de Latinoamérica”. Recuperado de https://
es.statista.com/grafico/12687/las-economias-mas-sanas-de-latinoamerica
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A continuacién, se presentan algunos de los
criterios que deben cumplir los manuscritos,
antes de hacer la postulaciéon se recomienda
consultar la Politica editorial, instrucciones
para los autores y los formatos disponibles en:
www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep

Politica editorial

1. 1. Enfoque, alcance tematico y
publico objetivo

La Revista Ciudades, Estados y Politica, de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, Sede Bogota,
Instituto de Estudios Urbanos (IEU), es una
publicacién en formato impreso y digital, de
acceso abierto desde la web y con circulacion
nacional e internacional. Comunica resultados
de investigacion mediante la publicacion de
manuscritos originales y revisados por pares
académicos (peer review) que contribuyen al co-
nocimiento técnico, académico o cientifico; al
debate de los fenomenos y las relaciones en-
tre las ciudades, los Estados y la conformacion
politica de la ciudadania, las transformaciones
econdmicas, culturales y sociales de las areas
urbanas, junto con los mas novedosos elemen-
tos de la investigacion en andlisis territoriales,
de seguridad y de cambio de las ciudades con-
temporaneas y sus impactos en paises de Amé-
rica Latina y del resto del mundo.

La comunidad objetivo de la Revista son
los investigadores especializados en urbanis-
mo, arquitectura, geografia, ciencia politica,
derecho, economia, sociologia, administraciéon

publica, historia, filosoffa y demas disciplinas
que indaguen y reflexionen sobre los fenémenos
y las relaciones entre las ciudades, los Estados
y la politica, desde un enfoque local, regional,
nacional o internacional.

La Revista recibe de forma abierta y publica
-sin costo para autores y lectores— manuscritos
de investigacion, reflexion, revision, ensayos,
resefas e infografias en idioma espanol. El titulo,
resumen y palabras clave de los manuscritos se
publican en idioma espafol, inglés y portugués. Su
periodicidad de publicacion es cuatrimestral (ene-
ro-abril, mayo-agosto y septiembre-diciembre).

2. Tipos de articulos

La Revista publica los siguientes tipos de articulos:

2.1. Articulos de investigacion

Presentan los resultados originales de proyec-
tos de investigacion preliminares o terminados.
Este tipo de articulos estructura los contenidos
en cuatro apartes importantes: introduccion,
metodologia, resultados y discusiéon o conclu-
siones. La extensiéon maxima debe ser de 7500
palabras (equivalente a 20 paginas en tamano
carta con margenes de 3 cm en cada costado y
letra Times New Roman con 1,5 de interlinea-
do), excluyendo figuras, tablas, referencias y
apéndices. El minimo de referencias bibliogra-
ficas sugerido es de 10 y el maximo de 25. Este
tipo de articulos es evaluado por pares acadé-
micos e indexado en sistemas de informacion.

2.2. Articulos de reflexion

Presentan, con una perspectiva critica o ana-
litica, los resultados originales de proyectos
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de investigacion preliminares o terminados,
en didlogo con un determinado corpus de
fuentes bibliograficas. Este tipo de articulos
estructura los contenidos en tres apartes
importantes: introduccién, metodologia, dis-
cusion o conclusiones. La extensién maxima
debe ser de 7500 palabras (equivalente a 20
paginas en tamafio carta con margenes de 3
cm en cada costado y letra Times New Roman
con 1,5 de interlineado), excluyendo figuras,
tablas, referencias y apéndices. El minimo de
referencias bibliograficas sugerido es de 10
y el maximo de 25. Este tipo de articulos es
evaluado por pares académicos e indexado en
sistemas de informacion.

2.3. Articulos de revision

Presentan los resultados de proyectos de inves-
tigacion preliminares o terminados, donde se
recopila, sistematiza y analiza un determinado
corpus de fuentes bibliograficas con el objetivo
de identificar qué se ha investigado, los avan-
ces mas destacados, los aspectos desconocidos
o las tendencias de un tema especifico en un
periodo determinado. Se caracteriza por pre-
sentar una cuidadosa revision bibliografica de
por lo menos 50 referencias, este nimero de
referencias es convencional y susceptible de
discusion; en caso de que sean menos se sugie-
re al autor que justifique rigurosamente la defi-
nicion del corpus sobre el cual ha realizado su
estudio. La extension maxima debe ser de 7500
palabras (equivalente a 20 paginas en tamafo
carta con margenes de 3 cm en cada costado
y letra Times New Roman con 1,5 de interli-
neado), excluyendo figuras, tablas, referencias
y apéndices. Este tipo de articulos es evaluado
por pares académicos e indexado en sistemas
de informacion.

2.4. Ensayos

Presentan una posicion personal y original ante
un tema o un problema, a partir de una idea
argumentada, sélidamente estructurada y sus-
tentada en fuentes bibliograficas relacionadas
con el tema o problema en cuestion. Se espera
que el texto esté organizado en tres apartados
especificos: introduccion, desarrollo y conclu-

sion. La extension maxima debe ser de 3750
palabras (equivalente a 10 paginas en tamafo
carta con margenes de 3 cm en cada costado
y letra Times New Roman con 1,5 de interli-
neado), y no requiere un minimo o maximo
referencias bibliograficas. Este tipo de articulos
son evaluados por minimo un par académico o
un integrante del Comité editorial o del Comi-
té cientifico y no son indexados en sistemas de
informacion.

2.5. Reseiias

Presentan una exposicion analitica o critica de
un articulo, capitulo de libro o libro de investi-
gacion. La extension maxima debe ser de 3000
palabras (equivalente a 8 paginas en tamano
carta con margenes de 3 cm en cada costado
y letra Times New Roman con 1,5 de interli-
neado). Este tipo de articulos no son evaluados
por pares académicos y no son indexados en
sistemas de informacion.

2.6. Infografias

Presentan de forma grafica una exposicion
analitica o critica de un tema determinado.
En ella intervienen diversos tipos de image-
nes y signos lingtiisticos (pictogramas, ideo-
gramas), formando descripciones, secuencias
expositivas, argumentativas o narrativas. Si
el contenido lo requiere, se deben incluir re-
ferencias bibliograficas. La extensiéon maxima
debe ser de una pagina tamafo carta con mar-
genes de 3 cm en cada costado y letra Times
New Roman con 1,5 de interlineado. Se debe
presentar en formato TIFF, con una resolu-
cion de 600 x 600 puntos por pixel (ppp), en
blanco, negro, rojo o escala intermedia de co-
lor. Este tipo de contenido no es evaluado por
pares académicos y no es indexado en siste-
mas de informacion.

2.7. Cartas al editor

Son escritas por los lectores y presentan posi-
ciones criticas, analiticas o interpretativas so-
bre los articulos o sobre el contenido general
de la Revista, que a juicio del Comité editorial
constituyen un aporte importante a la discu-
sion del tema por parte de la comunidad aca-



démica y cientifica. La extensiéon maxima debe
ser de 3000 palabras (equivalente a 8 paginas
en tamano carta con margenes de 3 cm en cada
costado y letra Times New Roman con 1,5 de
interlineado). Este tipo de articulos no son eva-
luados por pares académicos y no son indexa-
dos en sistemas de informacion.

2.8. Editoriales

Abordan orientaciones relacionadas con el
enfoque y alcance tematico de la Revista, des-
cribe criterios editoriales, temas relacionados
o introduce al lector en los articulos publica-
dos en la Revista. Son escritas por el editor, un
miembro del Comité editorial o del Comité
cientifico o un investigador invitado. La ex-
tension maxima debe ser de 3750 palabras
(equivalente a 10 paginas en tamafo carta con
margenes de 3 cm en cada costado y letra Ti-
mes New Roman con 1,5 de interlineado). Este
tipo de articulos no son evaluados por pares
académicos y no son indexados en sistemas de
informacion.

3. Proceso editorial

El proceso editorial de la Revista estd documen-
tado y formalizado bajo el Sistema de Gestion
de la Calidad de la Universidad Nacional de Co-
lombia, Sede Bogota.

4. Evaluacién por pares académicos

El equipo editorial de la Revista se encarga de
revisar el cumplimiento de los criterios edito-
riales, valorar la pertinencia y relevancia tema-
tica en el orden de postulaciéon del manuscrito
y segun el formato de revisioén editorial, lue-
go, el manuscrito es sometido al proceso de
evaluacion por pares académicos bajo la mo-
dalidad doble ciego —es decir que se guarda
estricto anonimato durante el proceso— por
dos especialistas en el tema, preferiblemente
uno nacional (externo a la institucion edito-
ra) y otro extranjero quienes evaldan el rigor
académico y cientifico del manuscrito segtin
el formato de revisiéon académica. El dictamen
del proceso puede ser: aceptado sin modifica-
ciones, aceptado con modificaciones menores,

aceptado con modificaciones mayores o no
aceptado. En el caso que uno de los pares aca-
démicos no acepte el manuscrito se remitira
a un tercer par académico o al Comité edito-
rial o al Comité cientifico para que emita el
concepto final. La Revista tomara la decision
de publicacion con base en los dictamenes de
la evaluacion de los pares académicos, el con-
cepto de los comités y los ajustes realizados
en las fechas establecidas e informara al autor
la decision final.

5. Derecho de autor

La Revista permite al autor mantener los dere-
chos de explotacion (copyright) de sus articulos
sin restricciones. El autor acepta la distribucion
de sus articulos en la web y en soporte papel,
bajo acceso abierto a nivel local, regional e in-
ternacional; la inclusion y difusion del texto
completo, a través del Portal de Revistas y Repo-
sitorio Institucional de la Universidad Nacional
de Colombia; y en todas las bases de datos es-
pecializadas que la Revista considere pertinentes
para su indexacion, con el fin de proporcionarle
visibilidad y posicionamiento al articulo.

6. Acceso abierto

La Revista proporciona acceso abierto a sus
contenidos, para lo cual los usuarios pueden
buscar, leer, enlazar, descargar, copiar, distri-
buir, imprimir, mezclar, transformar y crear
a partir de sus articulos bajo los siguientes
términos:

Atribucion: usted debe darle crédito a la
obra de manera adecuada, proporcionando
un enlace a la licencia, e indicando si se han
realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier
forma razonable, pero no de forma tal que
sugiera que usted o su uso tienen el apoyo
del licenciante.

NoComercial: usted no puede hacer uso del
material con fines comerciales.

Compartirlgual: si usted mezcla, transforma
o crea nuevo material a partir de esta obra, usted
podra distribuir su contribucién siempre que
utilice la misma licencia que la obra original.
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La Revista define la siguiente licencia de publi-
cacion y uso de sus articulos:

Licencia de publicacién Creative Commons
Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/4.0/deed.es

olele
@m

7. Prepublicacion o preprint

La Revista acepta manuscritos que hayan sido
socializados en eventos académicos, registra-
dos en bibliotecas digitales o compartidos en
sitios web que no tengan restricciones de de-
recho autor. No se aceptan manuscritos que
hayan sido postulados o publicados en revis-
tas especializadas con proceso de evaluacion
por pares académicos, en idioma espafiol o
en otro idioma.

8. Responsabilidad de los contenidos

El contenido de los articulos es responsabilidad
de los autores, no comprometen el criterio de
los integrantes de los comités de la Revista, pa-
res académicos o instituciones editoras.

9. Imparcialidad

La Revista es imparcial al seleccionar los ma-
nuscritos sometidos a revision, respeta la inde-
pendencia intelectual de los autores, quienes
tienen el derecho de réplica en caso de no ser
aceptado el manuscrito. Los manuscritos reci-
bidos se publican en estricto orden, segun la
fecha de recepcion, revision editorial y evalua-
cidn por pares académicos.

10. Confidencialidad

El manuscrito en proceso de revision edito-
rial o evaluacién académica es un documento
confidencial hasta su publicaciéon. En ningin
caso se difundird o utilizara sus textos, datos,
figuras, tablas o demas contenido, tampoco

se usara el contenido para perjudicar a terce-
ras personas.

La informacién personal (nombres, ape-
llidos, correos electronicos y direccion de
correspondencia) recopilada y administrada por
la Revista se utiliza, exclusivamente, con fines
académicos. Los datos no estaran disponibles
para ningtn otro propoésito. La Revista cumple
lo establecido en la Ley Estatutaria 1266 de
2008 y la Ley 1581 de 2012 de proteccion de
datos personales.

11. Codigo de ética en la publicacion
académica

Los manuscritos postulados deben cumplir el
codigo de ética en la publicaciéon académica,
para lo cual, la Revista adopta los criterios de-
finidos por el Commitee on Publication Ethics
(copE) y en el caso que durante el proceso
de revision se identifique alguna falta se apli-
card el procedimiento establecido por dicha
institucion.

12. Preservacion y depdsito

La Revista autoriza la recopilacién de sus
articulos y metadatos de forma manual o
automatica sin la necesidad de solicitar la
autorizacion previa, con el fin de facilitar el
acceso, visibilidad, interoperabilidad y depo6-
sito de sus contenidos para contribuir en la
preservacion del patrimonio y control biblio-
grafico nacional y mundial.

13. Financiacion

La Revista es financiada por la Universidad Na-
cional de Colombia, Sede Bogotd, Instituto de
Estudios Urbanos.

14. Sistema de edicion y publicacion

La Revista desarrolla su proceso de recepcion,
edicion, publicacién y acceso a través del siste-
ma informatico Open Journal Systems (0Js), el
cual es especializado en la gestién, publicacion
y acceso abierto a publicaciones periddicas y
seriadas, compatible con el protocolo OAI-PMH.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Instrucciones para los autores

1. Instrucciones generales

1.1. La Revista recibe manuscritos de forma per-
manente bajo la modalidad de tema libre.

1.2. Los manuscritos recibidos se publican en
estricto orden, segun la fecha de recep-
cion, revision editorial y evaluacion por
pares académicos.

1.3. El proceso de revision editorial, evaluacion
por pares académicos, edicion y publicacion
de los manuscritos no tiene ningin costo.
De igual forma, la Revista no hace ningtn tipo
de contribucion econdmica a los autores por
la publicacion de los manuscritos.

1.4. Los manuscritos deben estar relaciona-
dos con el enfoque y el alcance tematico
de la Revista.

1.5. La recepciéon de un manuscrito no im-
plica el compromiso de su publicacion,
debido a que todos los manuscritos son
sometidos a revision editorial y evalua-
cién por pares académicos.

1.6. La Revista cuenta con un procedimiento
para prevenir el plagio, por lo tanto, se
recomienda hacer un uso ético de los
contenidos utilizados en el proceso de in-
vestigacion y elaboracién del manuscrito.

1.7. El manuscrito debe ser de calidad; dicha
calidad es juzgada a través de su origina-
lidad, relevancia, rigor y credibilidad aca-
démica y cientifica.

1.8. La Revista se reserva el derecho de reali-
zar modificaciones de forma en el texto
del manuscrito, sin embargo, siempre se
solicitard a los autores autorizaciéon de
los cambios introducidos.

2. Instrucciones sobre el formato, ex-
tension y estructura del manuscrito

Los manuscritos deben:
2.1. Estar escrito en idioma espafiol.

2.2. Estar escrito en formato Microsoft Word
2007 o una version posterior.

2.3. Estar en hoja tamafo carta con margenes
de 3 cm en cada costado y letra Times
New Roman con 1,5 de interlineado.

2.4. No debe exceder el maximo de palabras
establecido para cada tipo de articulo.

2.5. Tener la siguiente estructura:

a. Titulo
Autor(es)

c. Nota de conflicto de intereses o de
colaborador

d. Resumen

e. Palabras clave

f.  Texto

g. Referencias

h.

Apéndices (opcional)
3. Instrucciones sobre los textos

Los textos del manuscrito deben cumplir los
criterios del Manual de publicaciones de la American
Psychological Association, APA, tercera edicion tra-
ducida de la sexta en inglés (2010) y los criterios
actuales de la ortografia de la lengua espafiola.
Enla escritura de los manuscritos se recomienda
seguir la estructura comun de los trabajos de inves-
tigacion IMRyD: a) introduccion que exponga los
fundamentos, literatura consultada y los objetivos
de lainvestigacion; b) descripcion de la metodologia
utilizada; c) resultados y d) discusion y/o conclusio-
nes. Se pueden incluir apéndices si es necesario.

El estilo de escritura debe ser absolutamente
impersonal, en tiempo gramatical pasado para
laintroduccion, la metodologia y los resultados
y presente para la discusion, evitando la conju-
gacion de verbos en primera o tercera persona
del singular o el plural.

4. Tablas y figuras

4.1. Unicamente se aceptan como maximo
tres tablas y tres figuras por manuscrito.

4.2. La calidad de visualizacion debe ser per-
fecta.
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Deben ser relevantes, legibles y concisas.
Sus etiquetas y convenciones deben faci-
litar la lectura.

Bajo el nombre de figura se deben incluir:
graficas, diagramas, mapas, fotografias e
ilustraciones.

Deben tener numeracion y titulo, centra-
do en la parte superior.

Deben tener, en la parte inferior izquier-
da, una seccién de nota general.

La seccion de nota general debe incluir la
referencia bibliografica, con la pagina exacta
de la fuente (en caso de que aplique).

La seccion de nota general debe mencio-
nar la autorizaciéon de utilizacion y publi-
cacion del contenido inédito (en caso de
que aplique).

Figura 2. Avenidas de Bogota,
tomadas como ejes de estudio

Localidades de Bogota
Usaquén 11
Chapinero 12
Santa Fe 13
San Cristbal 14, Martires|
Usme 15. Antonio Nariio|
Tunjuelito 16. Puente Aranda|
Bosa 17. Candelaria
Kennedy 18, Rafael Uribe
Fontibon 19. - Ciudad Bolivar

0. Engativa

Suba)
Barrios Unidos|
Teusaquillo|

Ejes de estudio

Avenida Fernando Mazuera
= Avenida Caracas
e Avenida Norte Quito Sur
= Avenida El Dorado

S e o

. 119-128.

4.9.

4.10.

4.11.
4.12.

La secciéon de nota general debe tener
explicaciones para abreviaturas, cursivas,
paréntesis, rayas o simbolos especiales
en caso de que aplique).

Deben estar directamente relacionadas
con el contenido en el cual se incluye.

Se deben citar dentro del texto.

Las figuras se deben entregar en for-
mato TIFF, con una resolucion de 600 x
600 puntos por pixel (ppp), en archivos
independientes y numerados, de la mis-
ma forma que aparecen en el manuscrito.
También se deben entregar los archivos
fuente de edicion.

Ejemplos:

Tabla 1. Tasa migratoria
en Bogota. 1940-1965

Ao Total Hombres | Mujeres
1940 4 4,5 3,6
1945 2,8 3,0 2,7
1950 4,3 4,5 4,2
1955 34 3,3 34
1960 3,5 3,4 3,5
1965 2,7 2,5 2,9

Nota: adaptado de “Bogoté afios 50. Elinicio de la metropoli”,
por Del Castillo et al., 2008, Cuadernos de Urbanismo y
Arquitectura, Facultad de Artes, Universidad Nacional de
Colombia, Bogots, p. 28.

Nota: adaptado de “Cartografia base y tematica infraestructura de datos espaciales para el Distrito Capital”, por Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, UAECD, 2017, [sitio web]. Recuperado 20 de junio 2017, de https://www.ideca.gov.co

5. Instrucciones sobre las notas

5.1.

5.2.

Las notas al pie de pagina deben ser
Unicamente aclaratorias, no deben in-
cluir citas bibliograficas. Deben estar
numeradas, con superindice, en nume-
ros arabigos.

El uso de notas al pie debe ser mode-
rado.

6. Instrucciones sobre las citas y refe-
rencias bibliograficas

6.1.

Las citas y referencias bibliograficas in-
cluidas en el manuscrito deben cumplir
los criterios del Manual de publicaciones de
la American Psychological Association, APA,
tercera edicion traducida de la sexta en
inglés, 2010.


https://www.ideca.gov.co

6.2.

6.3.

6.4.

Las referencias en el estilo APA se citan
en el texto con un sistema de citas de au-
tor-fecha y se organizan alfabéticamente
en la lista de referencias.

Todas las citas bibliograficas (directas e
indirectas) deben incluir la pagina o el
parrafo de las fuentes incluidas en texto.

Cada citada en el texto debe estar en la lis-
ta de referencias. Es importante asegurar
que cada referencia esté en ambos lugares
y que la ortografia, nombres de los autores
y fechas sean idénticas en la cita de texto
y en la entrada de la lista de referencias.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

En la lista de referencias no se deben in-
cluir las citas de tablas, figuras, comuni-
caciones personales o citas de citas.

Cuando se utilicen siglas o abreviaturas,
se debe ingresar primero la equivalencia
completa, seguida de la sigla o abrevia-
tura correspondientes entre paréntesis, y
en lo subsecuente, se escribe solo la sigla
o0 abreviatura respectiva.

Las direcciones web de las referencias de-
ben ser del sitio web principal de la publi-
cacién, no de sitios web secundarios.

Estilos basicos de citacién:

Primera cita en el

Siguiente cita en el

Formato
parentético,

Formato
parentético,

Tipo de cita 5 " feit q
texto texto primeracitaenel | siguiente citaen el
texto texto
;J:t:.)rrabajo deun Morales (2019) Morales (2019) (Morales, 2019) (Morales, 2019)
Un trabajo de dos Morales y Cardenas | Moralesy Cardenas | (Morales y Cardenas, | (Morales y Cardenas,
autores (2019) (2019) 2019) 2019)

Un trabajo de tres
autores

Morales, Cardenas,
y Lopez (2019)

Morales et al.
(2019)

(Morales, Cardenas y
Pérez, 2019)

(Morales et al.,
2019)

Un trabajo de cuatro
autores

Morales, Cardenas,
Lopez y Pérez,
(2019)

Morales et al.
(2019)

(Morales, Cardenas,
Lopez y Pérez, 2019)

(Morales et al.,
2019)

Un trabajo de cinco
autores

Morales, Cardenas,
Lopez, Pérezy
Maldonado (2019)

Morales et al.
(2019)

(Morales, Cardenas,
Lopez, Pérezy
Maldonado, 2019)

(Morales et al.,
2019)

Un trabajo de seis

Morales et al.

Morales et al.

(Morales et al.,

(Morales et al.,

Grupos como autores
(con su respectiva
abreviatura)

Unidas para los
Asentamientos
Humanos, (UN-
Habitat, 2019)

UN-Habitat (2019)

Unidas para los
Asentamientos
Humanos [UN-
Habitat], 2019)

autores (2007) (2019) 2019) 2019)
Programa (Programa
de Naciones de Naciones

(UN-Habitat, 2019)

Nota: adaptado de “Manual de publicaciones de la American Psychological Association”, por American, P. A. (2010).

(Tercera edicién). México D.F: Editorial El Manual Moderno, p. 177.
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6.9. Tipos de citas bibliograficas dentro del texto:

119-128.

Tipo de cita bibliografica

Ejemplo de cita bibliografica

Cita directa o textual de menos de cuarenta palabras.
Incluya al pie de la letra el texto citado directamente del
trabajo de otro autor o de su propio trabajo previamente
publicado entre comillas. Al citar, siempre indique en el
texto el autor, afo y la pagina especifica de la cita. En caso
de material no numerado, anote el nimero del parrafo.

Seglin Martinez (2018, p. 55). “este tipo de
territorios denominados como ‘residuales’ pueden
ser la porcion derivada de una obra mayor o

la resultante de la transformacion destructiva
originada por diversos factores con el paso del
tiempo”.

Cita directa o textual con mas de cuarenta palabras.

Se debe incluir un bloque independiente del texto y se
omiten las comillas. La cita debe estar en nuevo renglon
con margen izquierdo y una sangria de 0.5 cm y el tamafio
de la letra de 11 puntos. Al final del bloque de la cita,
ingrese punto final seguido de la referencia bibliografica
con el nmero de pagina o parrafo entre paréntesis.

Desde esta perspectiva, la geografia cultural
reconoce la complejidad de los “residuos” urbanos
y los aborda como paisajes en los cuales se
manifiestan maltiples relaciones. Es asi como la
geografia propone que:

en las tipologias de paisaje propias de las sociedades
capitalistas habria que incluir una nueva categoria:
los paisajes del deterioro, del deshecho, del rechazo,
...en definitiva, los paisajes residuales, [...] otorgando
al término ‘residual’ tanto la acepcion vinculada al
propio residuo como objeto, como la connotacién
relativa a aquello ‘secundario’, ‘sobrante’, y, por
tanto, [...] practicamente invisible. [...] Son espacios
indeterminados, de limites imprecisos, de usos
inciertos. (Nogué, 2011, p. 5)

Cita indirecta o parafrasis.

Al parafrasear o referirse a una idea contenida en otro
trabajo, se debe indicar un nimero de pagina o parrafo, en
especial cuando esto ayude a un lector interesado a ubicar
el fragmento relevante en un texto largo y complejo.

Seglin Garcia, este tipo de territorios denominados
como ‘residuales’ pueden ser la porcion derivada de
una obra resultante de la transformacion que han
generado diversos factores (2008, p. 55).

Fuentes secundarias o citas de citas.

No omita citas contenidas dentro del material original que
usted esté citando de manera textual. Los trabajos asi citados
no deben estar en la lista de referencias (a menos que usted
los llegara a citar como fuentes primarias en otra parte del
manuscrito). Emplee las fuentes secundarias con moderacion,
por ejemplo, cuando el trabajo original ya no se imprime, no
se puede encontrar a través de las fuentes habituales o no
esta disponible en espaiiol. Agregue la fuente secundaria

en la lista de referencias. En el texto, indique el nombre del
trabajo original y cite la fuente secundaria.

Si el trabajo de Rodriguez se cita en el de Morales y
no leyo el trabajo del primero, agregue la referencia
de Morales en la lista de referencia. En el texto
utilice la siguiente cita:

Diario de Rodriguez (como se cit6 en Morales,
2019).

Fuentes legales.

Incluye leyes, decretos, sentencias, resoluciones, actos
legislativos, etc. Se debe incluir el tipo de fuente legal, el
ntimero o letra de identificacion y entre paréntesis el afio,
pagina o articulo citado.

Ley 100 (1993, art. 226)

Decreto 576 (2009, p. 5)

(Acuerdo 08, 2016, p. 10)

Proceso No. 25000232700-01 (2007, mayo 31)

Comunicaciones personales.

Las comunicaciones personales pueden ser cartas
privadas, memorandos, algunos mensajes electronicos
(como correos electronicos, discusiones en grupo,
mensajes en la seccion electronica de anuncios),
conversaciones telefonicas y otras de este tipo. Debido a
que las mismas no proporcionan datos recuperables, las
comunicaciones personales no se incluyen en la lista de
referencias. Cite las comunicaciones personales solo en el
texto. Proporcione las iniciales y el apellido del emisor, asi
como una fecha tan exacta como sea posible:

L.C. Lopez (comunicacion personal, 18 de abril,
2018)

(P. Cardenas, funcionario del Instituto de Desarrollo
Urbano [IDU], comunicacién personal, 28 de enero,
2019).




6.10. Lista de referencias bibliograficas

La lista de referencia contiene Ginicamente las re-
ferencias bibliograficas recuperables de citas di-
rectas o indirectas incluidas en el texto. No inclu-
ye comunicaciones personales como entrevistas,
cartas o comunicaciones electrénicas informales.
Uno de los principales fines de las referencias bi-
bliograficas es facilitar que los lectores localicen
y utilicen las fuentes, por dicha razén, los datos
deben estar completos y correctos. Cada entrada
por lo comun contiene los siguientes elementos:

autor, ano de la publicacion, titulo, datos de publi-
cacion y toda la informacién necesaria que permi-
ta la identificacién y la recuperacion de la fuente
en bibliotecas y sistemas de informacion.
a. La lista de referencias bibliograficas se
debe incluir al final del manuscrito.
b. Las referencias bibliograficas deben es-
tar en orden alfabético por el apellido
del primer autor, seguido de las iniciales

del nombre.

c. Tipos de referencias bibliograficas:

Tipo de referencia
bibliografica

Ejemplo

Articulos de revista

Autor, A.A., Autor, B.B. y Autor, C.C. (ano). Titulo del articulo. Titulo de la publicacion,
volumen(nimero), pp-pp. https://doi.org/Xxxxx

Hernandez, G., A., Roja, R., R. y Sanchez, C., F. (2013). Cambios en el uso del suelo
asociados a la expansion urbana y la planeacion en el corregimiento de Pasquilla,
zona rural de Bogota (Colombia). Revista Colombiana de Geografia, 22(2), 257-271.
https://doi.org/10.15446/rcdg.v22n2.37024

Libros

Autor, A. A. (1967). Titulo del trabajo. Lugar: Editorial. Recuperado de http://www.xXxxxxx

Castells, M. (1986). Problemas de investigacion en sociologia urbana. México: Siglo XX.
Recuperado de http://www.XXXxxxx

Capitulos de libro

Autor, A. A. y Autor, B. B. (1993). Titulo del capitulo o entrada. En Titulo del libro (pp. xxx-
xxx). Recuperado de http://Www.XXXXXXX

Stiglitz, J. E. (2000). Los fallos del mercado. En La economia del sector publico (3a ed., pp.
91-108). Barcelona: Antoni Bosch. Recuperado de http://www.xxxxxxx

Tesis y trabajos de
grado

Autor, A. A. (2003). Titulo de la tesis doctoral o tesis de maestria (Tesis doctoral o tesis de
maestria). Recuperada de Nombre de la base de datos.

Gallo, D. F. (2010). Regiones metropolitanas emergentes: ordenamiento territorial para nuevos
sistemas territoriales urbano-regionales (Tesis de Maestria). Recuperada de http://
www.bdigital.unal.edu.co/3530

Fuentes legales
(ley, decreto,
resolucion, etc.)

Tipo de norma - nGmero (afio, mes, dia). Titulo de la norma. Institucion, pais. Recuperado
dia de mes de afio, de http://Www.XXXXXXX

Ley 388. (1997, julio 18). Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989,y la Ley 2 de 1991y se
dictan otras disposiciones. Congreso de la Reptblica, Colombia. Recuperado 8 de
enero de 2019, de http://www.alcaldia.gov.

Proyectos
legislativos

Titulo [si estd disponible], nimero del proyecto legislativo, xxx, nombre de la institucion,
(ARo). Recuperado de http://Www.XXXXXXX

Declarar el Centro Geografico como Patrimonio Cultural, proyecto legislativo 216/18,
Congreso de la RepUblica de Colombia, (2018). Recuperado de http://www.xxxxxxx

Informes técnicos y
de investigacion

Autor, A. A. (1998). Titulo del trabajo (Informe No. xxx). Recuperado de http://www.xxxxxxx

Contraloria de Lima. (2010). Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral 2009
(Informe No. 10). Recuperado de http://www.Xxxxxxx

Trabajos inéditos
o de publicacion
informal

Autor, A. A. (Dia, Mes, Aiio). Titulo del material. [Descripcion del material]. Nombre de
la compilacion (Numero de clasificacion, Nimero de caja, Nimero o nombre del
archivo, etc.). Nombre y lugar del repositorio.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Politica de prevencion y
control de la contaminacién del aire. [Inédito].
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http://www.bdigital.unal.edu.co/3530
http://www.bdigital.unal.edu.co/3530
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http://www.xxxxxxx
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Revista Ciudades, Estados y Politica. 2018, Vol. 5 (2), pp. 119-128.

Tipo de referencia
bibliografica

Ejemplo

Medios
audiovisuales

Productor, A. A. (Productor) y Director, B. B. (Director). (Afio). Titulo de la pelicula
[Peliculal. Pais de origen: Estudio.

Universidad Nacional de Colombia. (Productor) y Martinez, M. F. (Director). (2013, junio
20). Debates Innovacion, ciudad y desarrollo territorial. [Videograbacion]. Colombia:
Universidad Nacional de Colombia. Recuperado de http://www.xxxxxxx

Conjuntos de
datos, software,
instrumentos de
medicion y equipos

Propietario de los derechos de autor, A. A. (Afio). Titulo del programa [Descripcion de la
forma]. Recuperado de http://xxxx

Universidad Nacional de Colombia. (2004). Cartografia vial de la ciudad. [Base de datos].
Recuperado de http://unal.edu.co

Foros en internet,
listas de direcciones
electronicas y otras
comunidades en
linea

Autor, A. A. (Dia, Mes, Afo). Titulo del mensaje [Descripcion de la forma]. Recuperado de
http://www.xxxx

Cardona, R. F. (4 de noviembre de 2018). Gobierno y ciudad [Mensaje en un blog].
Recuperado de http://unal.edu.co

7. Instrucciones sobre el procedimien-
to de envio de los manuscritos

7.1.

7.2.

El envio de manuscritos debe ser reali-
zado tnicamente a través del sitio web
de la Revista, es necesario registrarse e
iniciar sesién. Sitio web: www.revistas.
unal.edu.co/index.php/revcep.

El autor o uno de los autores del manus-
crito debe registrar, como minimo, la si-
guiente informacion requerida en el sitio
web de la Revista:

a) Nombres y apellidos (completos)
b) Ultimo titulo profesional obtenido

¢) Filiacién institucional (institucién en
la cual trabaja)

d) Paisy ciudad de residencia
e) Correo electronico

f) Identificador tnico de autor ORCID

Nota: Todo el proceso de postulacion, revision
y edicion del manuscrito se realizara a través de

un unico autor, identificado como el autor de co-

rrespondencia.

7.3.

El autor de correspondencia del manus-
crito debe diligenciar, firmar e ingresar al
sitio web de la Revista los siguientes do-
cumentos:

a) Lista de verificacion criterios edito-
riales.

b) Manuscrito en texto completo.

¢) Las figuras (graficos, mapas, foto-
grafias, ilustraciones) en archivos
independientes y numerados, de la
misma manera que aparecen en el
manuscrito y en el formato original
de MS-Excel®; otras figuras, como
fotografias sobre papel y dibujos, se
deben entregar en formato TIFF con
una resolucion de 600 x 600 puntos

por pixel (ppp).
d) Autorizacién de publicacion.

e) Sugerencia de posibles pares evalua-
dores especializados en el enfoque y
alcance tematico del manuscrito.

f) Retractacion y retractaciones y mani-
festaciones de preocupacion (aplica
segun el caso).

Mas instrucciones, formatos y guias en:
www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep
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Numeros anteriores

Vol. 3, Nim. 1 (2016) Vol. 2, Nim. 1 (2014)
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Vol. 1, Nim. 2 (2014) Vol. 1, Nim. 1 (2014)

Disponibles en: www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep
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Libro de acceso abierto:
http://bdigital.unal.edu.co/62582
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Otras publicaciones
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Libro de acceso abierto disponible en:
www.bdigital.unal.edu.co/56259

EXTREMO
0CCIDENTE

FORMA Y POLITICA
DE LO URBANO

La riudad coma idea.
BEQACO ¥ rRpresenianon

Disponibles en las librerias de la Universidad Nacional de Colombia.
Mayor informacion en: www.editorial.unal.edu.co


http://www.bdigital.unal.edu.co/56259
http://www.editorial.unal.edu.co

Otras publicaciones
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MIGUEL ANGEL CENTEND

GRE
YDEUDA

Disponibles en las librerias de la Universidad Nacional de Colombia.
Mayor informacion en: www.editorial.unal.edu.co
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Programa de formacion
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EN MERCADOS Y POLITI CA |
DE SUELO EN AMERICA LATI NA____:_

Programa ofrecido por el Instituto de Estudios Utbanos
y la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Soual_es

DOS (2) SEMESTRES « INSCRIPCIONES ANUALES

SEMIPRESENCIAL VIRTUAL

WWW. i ev.unal.edu.co

Universidad Nacional de Colombia, Unidad C
(II 14#-15 HBIq e C, Modulo 6, oficina 3
Teléfono: (571) 3165000 Ext: 10856 « E-mail: espsu

.edikeq
. @IEU_UN .f’ stm toestud osur La nos™

Mayor informacién en: www.ieu.unal.edu.co


http://www.ieu.unal.edu.co

Recursos de informacion y documentacion

Observatorio

de Gobierno
Urbano

PROGRAMA RADIAL

OBSERVATORIO Esciichenos todos
DE GOBIERNO los miércoles
URBANO de 6:00 p.m. a 7:00 p.m.

Radio

9E.5 fm Bogotd

Mayor informacioén en: www.ieu.unal.edu.co
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